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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 88)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na dezyderat nr
37 skierowany do Prezesa Rady Ministréow w sprawie mozliwosci dokonania
zmian w Kodeksie wyborczym w zakresie ustanowienia obowigzku ttuma-
czenia telewizyjnych audycji wyborczych na jezyk migowy oraz wprowadze-
nia mozliwosci glosowania przy uzyciu internetu;

— petycje w sprawie usuniecia odniesien do zdezaktualizowanych poje¢
i nieistniejgcych instytucji we wskazanych ustawach (BKSP-145- 170/16) —
kontynuacja;

— petycje w sprawie wprowadzenia mozliwosci sktadania w postaci elek-
tronicznej sprawozdania finansowego o zrédtach pozyskanych z funduszy
na cele inicjatywy ustawodawczej, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywa-
teli (Dz.U. z 1999 r. Nr 62 poz. 688 ze zm.) (BKSP-145- 239/17);

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.) poprzez uchylenie art.
116 ust. 2 pkt 2 ustawy (BKSP-145- 240/17).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Kaute zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw
i Ustug w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Trzesiara zastepca dyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Szelerski zastepca dyrektora Biura Logistyki w Mini-
sterstwie Finansow, Karol Zgédka naczelnik wydzialu w Departamencie WtasnosSci Intelektualne;j
i Mediow z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Kamil Mical - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komunikacji Spoteczne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Witam szanownych panstwa. Otwieram 88. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.
W projekcie porzadku posiedzenia mamy cztery punkty. W punkcie pierwszym jest
rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na dezyderat
nr 37 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwosci dokonania zmian
w Kodeksie wyborczym w zakresie ustanowienia obowigzku tlumaczenia telewizyjnych
audycji wyborczych na jezyk migowy oraz wprowadzenia mozliwoSci glosowania przy
uzyciu internetu. Punkt drugi to rozpatrzenie petycji w sprawie usuniecia odniesien
do zdezaktualizowanych pojec i nieistniejgcych instytucji we wskazanych ustawach; jest
to kontynuacja. W punkcie trzecim jest rozpatrzenie petycji w sprawie wprowadzenia
mozliwo$ci sktadania w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego o zrédtach
pozyskanych z funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, o ktéorym mowa w art. 17
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ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli. Punkt czwarty to rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towarow i ustug poprzez uchylenie art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy. Czy
do takiej propozycji porzadku sg uwagi? Nie slysze, zatem uznaje, ze porzadek posiedze-
nia zostal przyjety. Stwierdzam takze, iz posiadamy wymagane kworum do prowadzenia
obrad i podejmowania skutecznych w §wietle regulaminu decyzji.

Szanowni panstwo, jest prosbha o zmiane kolejnosci. Chodzi o to, zeby$my rozpoczeli
od punktéw trzeciego i czwartego, a nastepnie zrealizowali punkt pierwszy i drugi. Jezeli
nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze jest zgoda na takg kolejno$¢ rozpatrywania porzadku.
Nie slysze sprzeciwu, uznaje zatem, ze Komisja zaakceptowala te propozycje.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia. Bardzo prosze pana
Roberta Warwasa o przedstawienie petycji w sprawie wprowadzenia mozliwoSci sktada-
nia w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego o zrédlach pozyskanych z fun-
duszy na cele inicjatywy ustawodawczej, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, przedmiotem petycji jest zadanie podjecia inicjatywy ustawodawczej, polegajacej
na umozliwieniu skladania w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego o Zro-
dtach pozyskanych z funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej. Jak pan przewodni-
czacy wspomnial przed chwilg, chodzi o artykut 17 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli. Petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
Obejmuje bowiem zmiane przepiséw prawa o randze ustawowej. Petycja spetnia wymogi
formalne okre§lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach. Petycja odnosi sie do instytu-
cji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ktoéra zostata przewidziana w Konstytugji,
a szczegdlowo reguluja ja przepisy ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli. Jedng z najistotniejszych kwestii, z jakg musimy sie zmierzy¢ my oraz
autorzy obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest sposob finansowania wydatkow
z nig zwigzanych.

Autor petycji wskazuje, postuze sie krotkim cytatem: ,Dostrzegalny jest ogélnopol-
ski trend zmierzajacy do urzeczywistnienia e-administracji takze w innych obszarach.
Zostal on wpisany w szereg strategii i programéw rzadowych. Powszechnie przyjmuje
sie, ze uslugi administracji publicznych powinny by¢ z zalozenia cyfrowe (co obejmuje
informacje nadajace sie do przetwarzania automatycznego), przy zachowaniu innych
kanaléw dla os6b nieposiadajacych dostepu do internetu z wyboru lub z koniecznoSci.
Oznacza to systematyczne zwiekszanie form, w jakich wykorzystanie cyfrowych ustug
wzgledem form analogowych jest mozliwe i prawnie dopuszczalne. Takie zmiany wpisuja
sie w oczekiwania nowoczesnego spoleczenstwa i przyczyniajg sie do poprawy sprawno-
§ci administracji”.

Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
pokrywa komitet. W celu pozyskiwania srodkow moze on organizowac zbiorki publiczne.
W ustawie przewidziano katalog réznego rodzaju ograniczen, dotyczacy tego, skad moga
pochodzi¢ érodki finansowe przeznaczone na ten cel. Artykut 17 ustawy, do ktérego
odnosi sie zgdanie wyrazone w petycji stanowi, ze finansowanie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej obywateli jest jawne. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany do zloze-
nia ministrowi wlaSciwemu do spraw finansé6w publicznych sprawozdania finansowego
o zrodlach funduszy pozyskiwanych na cele inicjatywy ustawodawczej w terminie 3 mie-
siecy od dnia wniesienia do Marszalka Sejmu projektu ustawy lub wydania przez Sad
Najwyzszy postanowienia o przedmiocie postanowienia Marszatka Sejmu odmawiajg-
cego nadania biegu projektowi ustawy; w przypadku weze$niejszego rozwigzania komi-
tetu — w terminie 3 miesiecy od dnia jego rozwigzania.

Wzoér sprawozdania finansowego i szczegbélowy zakres zawartych w nim informa-
cji okre§la w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych. Sprawozdanie finansowe pelnomocnik komitetu podaje do publicznej wiadomo-
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§ci w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany
do przechowywania dokumentéw zwigzanych z finansowaniem wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez okres 12 miesiecy od dnia publikacji sprawozdania finansowego.
Przepis ten w zaden spos6b nie przesadza o wylacznie papierowej formie skladanego
sprawozdania, nie wyklucza on przeslania sprawozdania drogg elektroniczng. Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage, ze analiza art. 16a ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmio-
tow realizujagcych zadania publiczne oraz art. 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmia-
nie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektoérych innnych ustaw pozwala stwierdzi¢, ze do wprowadzenia mozliwosci sktadania
przez pomocnika komitetu inicjatywy ustawodawczej sprawozdania finansowego w for-
mie elektronicznej nie jest konieczna zmiana przepisow ustawy. Kwestia ta moze by¢
bowiem uregulowana rozporzgdzeniem wykonawczym wydanym przez ministra finan-
sow. Jednakze sg to zagadnienia wymagajace odpowiedniego przygotowania pod katem
technicznym. Natomiast do petycji nie zostaly zalaczone odpowiednie projekty aktéow
normatywnych, ktoére pozwalataby na realizacje wyrazonego w niej postulatu. Dziekuje.
Jesli chodzi o moje stanowisko, to przedstawie je po dyskusji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o odniesienie sie
do kwestii zawartych w petycji. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Logistyki w Ministerstwie Finansow Przemyslaw Szelerski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Przemystaw Szelerski, zastepca dyrektora
Biura Logistyki w Ministerstwie Finansow. Kwestia poruszona w petycji zostala skiero-
wana rowniez do innych podmiotéw — ministra cyfryzacji, ministra rozwoju i finanséw.
W dalszym ciagu analizujemy jeszcze kwestie dopuszczalnoéci sktadania w formie elek-
tronicznej takiego sprawozdania. Nie mozna natomiast wykluczy¢ takiej mozliwosci.
Prawdopodobnie jest to zaszlos¢, poniewaz przepisy ustawy sg dosy¢ odlegle w czasie,
wiec bedziemy musieli albo zmienic¢ przepisy albo podejScie do sktadania takiego o§wiad-
czenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Moze zatem dezyderat do ministra finansow, zeby te kwestie szczegdlowo prze-
analizowac i wskazaé planowane rozwigzania: zmiany w ustawie lub w aktach wyko-
nawczych? Tak jak wskazuje Biuro Analiz Sejmowych — nie ma przeszkdd. Kiedy nie jest
to jednak dopowiedziane, moze rodzi¢ rézne watpliwosci w praktyce. Bardzo prosze, czy
kto$§ chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Zatem prosze jeszcze raz pana posta Warwasa
o rekomendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, rzeczywiScie sprawy sag nie do konca jasne
i wyjasnione, co powoduje réznego rodzaju spekulacje. Zatem na tym etapie rozsadnym
byloby przygotowanie dezyderatu do Ministerstwa Finansow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

d.ch.

Jest zatem rekomendacja, bySmy wystapili z dezyderatem do ministra finanséow. Czy
wobec takiej rekomendacji sa uwagi? Nie stysze. Zatem uznaje, ze Komisja przyjela taka
decyzje.

Szanowni panstwo, niestety nie ma pana posta Grzegorza Wojciechowskiego, ktory
jest referentem w punkcie czwartym. Przejdzmy wiec do punktu pierwszego, a kiedy
pojawi sie pan poset Wojciechowski, to zgodnie z prosbg naszych goSci z Ministerstwa
Finanséw rozpatrzymy punkt czwarty.

W punkcie pierwszym jest odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
c¢ji na dezyderat nr 37 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie mozliwoSci
dokonania zmian w Kodeksie wyborczym w zakresie ustanowienia obowigzku ttuma-
czenia telewizyjnych audycji wyborczych na jezyk migowy oraz wprowadzenia mozli-
wosci glosowania przy uzyciu internetu. Bardzo prosze przedstawicieli Ministra Spraw
Wewnetrznych o przedstawienie odpowiedzi.
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Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Andrzej Trzesiara:
Dzien dobry, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Minister spraw wewnetrznych...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Mam goraca prosbe. Czy zechcialby sie pan przedstawi¢? Prosze wybaczy¢, nie znam.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Andrzej Trzesiara:
Andrzej Trzesiara, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Zosta-
lem upowazniony przez pana ministra Blaszczaka do wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA Andrzej Trzesiara:
Minister spraw wewnetrznych i administracji odpowiedzial na dezyderat nr 37 swoim
pismem z 27 czerwca biezacego roku. W stanowisku ministra spraw wewnetrznych
i administracji wskazaliSmy po pierwsze, ze minister spraw wewnetrznych i administra-
cji nie jest wlaSciwym w tych sprawach. W odpowiedzi wskazujemy wyraznie, ze wlasci-
wym organem panstwa jest Panstwowa Komisja Wyborcza, a w czesci spraw oczywiscie
Biuro PKW.

Niemniej jednak, z uwagi na to, ze minister spraw wewnetrznych i administra-
cji zostal wskazany do przygotowania stanowiska, do zreferowania, czy jakie$ prace
sg w tym zakresie prowadzone, minister spraw wewnetrznych i administracji wystgpit
do ministréw, ktorzy sa czeSciowo wlasciwi w odniesieniu do tych pytan, tj. ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego, pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych oraz
ministra cyfryzacji. Omawiane stanowisko jest wiec raczej stanowiskiem tych ministrow
niz ministra spraw wewnetrznych i administracji w zakresie swoich kompetencji.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego odniost sie do pierwszej kwestii dotyczacej
obowigzku nalozenia na nadawce publicznego obowigzku tlumaczenia materiatow zwia-
zanych z kampanig wyborczg na jezyk migowy. W swojej odpowiedzi minister kultury
ustosunkowat sie negatywnie do tej kwestii. Przepisy powszechnie obowigzujace w cze-
Sci nakladajg na nadawce publicznego obowigzek tlumaczenia na jezyk migowy tresci
publikowanych w mediach publicznych. To jest okreslony procent.

Sg pewne zastrzezenia do pewnego rodzaju podawanych tresci; chodzi o reklamy
i formy telesprzedazy, za ktore odpowiada emitent. Na gruncie przepiséw prawnych nie
ma przeciwskazania, zeby to sie nie moglo dzia¢. Natomiast minister kultury wskazuje,
ze rzeczywiscie jest to trudna sprawa; mianowicie ingerowanie w materialy, ktore nalezag
do podmiotéw startujacych w wyborach. Dochodzi tu do zderzenia dwoch wartosci:
prawa oso6b niepelnosprawnych do pelnego dostepu do informacji, ktére sg w mediach
publicznych i delikatnej kwestii, jakg jest odpowiedzialno§¢ za owe treSci oraz tego, czy
dane tlumaczenie na jezyk migowy nie znieksztalciloby tresci przygotowanych przez
komitety. Z tych powodéw raczej jest negatywnie nastawiony do nalozenia na nadawce
publicznego takiego obowigzku.

Podobne stanowisko wyrazil pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych,
pan minister Krzysztof Michatkiewicz, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Pan pelnomocnik stwierdzil rowniez, ze ze Srodowisk sprawa
zainteresowanych nigdy nie bylo tego typu wystapien. Z uwagi na swojg role wskazuje,
ze warto byloby sie zastanowi¢, jak pogodzi¢ obie bardzo istotne sprawy, tj. prawo os6b
niepelnosprawnych do pelnego dostepu i zapewnienie, ze tresci przygotowywane przez
komitety wyborcze byly integralne i nie bylo nawet podejrzenia, ze mogltyby by¢ w jaki-
kolwiek sposob znieksztalcone przez wprowadzenie dodatkowych tresci w postaci jezyka
migowego.

Jezeli chodzi o postulat e-wyborow, to stanowisko zaprezentowal minister cyfryzacji,
ktéry rowniez wskazal, ze ani minister cyfryzacji, ani nawet Rada Ministréw nie sg wia-
Sciwe w tych sprawach. Ponownie wskazywana jest PKW. Natomiast minister cyfryzacji
odniost sie do kwestii technicznych tego przedsiewziecia, bo niezaleznie od wszystkiego
jest to bardzo istotna sprawa. Podkreslona jest przede wszystkim kwestia bezpieczen-
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stwa danych; jest to sprawa priorytetowa — rownie wazna jak samo udostepnienie innej
formy udziatu w wyborach. Kolejng jest kwestia wlaSciwego uwierzytelnienia osoby,
ktora dokonuje aktu wyborczego. Taka gwarancje dawalby podpis kwalifikowany, tyle
ze jest on wykorzystywany bardzo rzadko w kontaktach z instytucjami panstwa. Jest
to drogie narzedzie i przecietny obywatel z niego nie korzysta. Stad tez taka forma jak
profil zaufany, ktéra jest dla obywateli bezpieczna. Tak naprawde z podpisu kwalifikowa-
nego moglyby korzystac tylko osoby, ktére w swojej dziatalnosci zawodowej, gospodarczej
korzystaja z tego narzedzia.

Minister cyfryzacji wskazal jednak, ze w tej chwili prowadzi dziatania koncepcyjne,
ktore maja spowodowac, ze warunki identyfikacji zostang zapewnione na §rednim pozio-
mie bezpieczenstwa w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji Europejskiej. W momencie
kiedy zapewnione zostang takie warunki techniczne, ktére zagwarantujg powszechny
i bezpieczny dostep do instrumentu identyfikujacego obywatela w akcie wyborczym,
wowczas oczywiscie minister cyfryzacji jest gotowy, by we wspotpracy z biurem PKW
podjac prace zmierzajgce do rozwigzania owego problemu technicznego.

Jest jeszcze kwestia cyberbezpieczenstwa. Z do$wiadczen innych krajow wiemy,
ze to bardzo istotna sprawa. Bardzo wazna dla panstwa — zeby zadne czynniki zewnetrzne
nie dokonywaly zmian w danych, bo bytoby to bardzo niebezpieczne. Mamy wiec kwestie
dotyczaca problemu, technicznego w duzym stopniu, zwiazanego z bezpieczenstwem,
uwierzytelnieniem identyfikacji i kwestii praw obywateli, ktorzy ze wzgledu na swoje
niepelnosprawnosci, ale nie tylko, majg utrudniony dostep do udzialu w wyborach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje panu. Pani przewodniczaca Urszula Augustyn byla referentka tej petycji. Bar-
dzo prosze o pani stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialam powiedzie¢, ze bardzo
sie ciesze z postawienia tej petycji przed Prezesem Rady Ministrow. Prosze zobaczy¢:
tyle r6znych ministerstw, tyle réznych oséb musialo sie tym problemem zajac. To byta
bardzo dobra decyzja i bardzo dziekuje. Co prawda pan przekazujacy informacje mowit
nam za kazdym razem, kto uwazal, ze to nie sg jego kompetencje, ale wspdlnie zajeli sie
panstwo tym tematem. Mysle, ze dolozyliSmy wszelkich staran, jesli chodzi o autorow
tych petycji, ktorzy otrzymali od nas naprawde bardzo szerokg odpowiedz na stawiane
w niej problemy. Wydarzenia, ktore miaty miejsce na §wiecie od czasu, kiedy zajmowali-
$my sie petycja do dzisiaj pokazuja, ze cze§¢ argumentow jest absolutnie zasadna. Mysle,
ze odpowiedZ na dezyderat absolutnie wyczerpuje nasze oczekiwania. Bardzo dziekuje
i rekomenduje, zebySmy przyjeli odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

d.ch.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gtos w sprawie tej petycji? To ja moze tylko
dodam co$ w kwestii e-wyborow, o ktorych méwil pan dyrektor. Bylem kiedys$ entuzjasta
tego pomystu, ale im wiecej sie o nim dowiaduje, tym bardziej mam obawy o bezpieczen-
stwo i prawdziwo§¢ wyniku; wyniku, ktory nie bytby kwestionowany. Wydarzenia z tego
roku wskazuja, jak mozliwo$¢ ingerencji w przebieg procesu wyborczego, a zwlaszeza
wynik wyboréw moze by¢ niebezpieczna dla funkcjonowania organéw wladzy i demokra-
cji. Dlatego w moim przekonaniu dobrg alternatywa jest glosowanie korespondencyjne.
Jest ono oczywiscie duzo bardziej ucigzliwe, ale mozna chocby w formie elektroniczne;j
zamoOwi¢ przystanie koperty z pakietem wyborczym do domu i glosowac korespondencyj-
nie. W znacznym stopniu ogranicza to mozliwosc znieksztalcenia woli wyborcy. Gloso-
wanie przez pelnomocnika jest rowniez mozliwoScig rozwigzania problemu osoby, ktora
nie moze samodzielnie dotrzeé¢ do lokalu wyborczego. W tym kontekScie my§le, ze bez-
pieczenstwo wyboru, a wiec prawdziwo§¢ wyniku wyborczego i rejestracji woli wyborcow
jest zasadniczym argumentem, dla ktérego trzeba bardzo sceptycznie podchodzié do tego
rozwiazania. Stosuje sie to tylko w Estonii. Inne panstwa, ktore maja bardzo rozbudo-
wane mozliwoéci informatyczne, nie upowszechniajg tego rozwiazania. Jednocze$nie
system estonski jest przez ekspertow do§é mocno krytykowany, dlatego ze istnieje tam
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mozliwo$¢ podgladu, jak glosowal wyborca. Dlatego np. do§é liczna mniejszo§é rosyj-
ska nie korzysta z tego sposobu glosowania — z obawy, ze kto§ moglby chcie¢ sprawdzic,
jak glosowal konkretny wyborca. Dolgczam sie do rekomendacji pani przewodniczace;j
Augustyn, aby$my przyjeli odpowiedz. Czy sg uwagi do rekomendacji? Nie slysze, zatem
przyjmujemy odpowiedZz na nasz dezyderat skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie mozliwo§ci dokonania zmian w Kodeksie wyborczym w zakresie ustanowie-
nia obowigzku tlumaczenia telewizyjnych audycji wyborczych na jezyk migowy oraz
wprowadzenia mozliwoSci glosowania przy uzyciu internetu. Dziekuje bardzo. Dziekuje
przedstawicielom Ministra Spraw Wewnetrznych i innych ministerstw, ktorzy w tym
punkcie uczestniczyli.

Szanowni panstwo, jest juz pan posel Wojciechowski. Od razu poprosilibySmy pana
posla o zreferowanie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug poprzez uchylenie art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy.

To oczywiScie nie jest komfortowa sytuacja, kiedy pan poset wchodzi na sale i od razu
powinien rozpoczgc¢ referowanie, ale chwileczke, spokojnie, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Przepraszam najmocniej pana przewodniczacego i Komisje. Panie przewodniczacy,
szanowna Komisjo, petycja dotyczy faktury VAT RR. Jest to faktura wystawiana dla
rolnikéw ryczaltowych — stad ten skrét przy nazwie faktury. Petycja spelnia wymogi,
poniewaz dotyczy zmiany aktu o randze ustawy. Zostata ziozona przez osobe prywatna,
pana Sylwestra Slusarczyka. Wyrazil on zgode na ujawnienie swoich danych osobowych.

Wracajac do tematu, faktury VAT sa wystawiane w celu rozliczenia podatku. W tym
wypadku faktura VAT wystawiana jest troszeczke inaczej niz wszystkie inne dlatego,
ze wystawia jg nabywca, a nie zbywca. Oryginal faktury jest przekazywany zbywcy,
natomiast kopia pozostaje u wystawiajacego fakture, czyli nabywcy. Na fakturze oprocz
wszystkich danych, ktére powinna zawieraé faktura, musza znajdowac sie takze numer
dowodu osobistego, to przez kogo zostal wystawiony, gdzie i kiedy.

Wysoka Komisjo, sktadajacy petycje uznat, ze taki wymog jest zbyt dalekoidacy, ponie-
waz sam PESEL czy NIP wystarcza do lokalizacji czy identyfikacji osoby, ktora zbyta
towar. Biuro Analiz Sejmowych, z ktérym nie do kornica sie zgodze, uznalo, ze wymog
jest konieczny w celu zapewnienia pewnej szczelnosci systemu. Wydaje sie, ze w opinii
Biura Analiz Sejmowych nie wzieto pod uwage innych dokumentéw wystawianych przez
nabywce towarow, choéby dokumentéw wewnetrznych. Wydaje sie, ze petycja wymaga
glebszej analizy, zwlaszcza w sytuacji, kiedy mamy znaczng przebudowe systemu podat-
kowego. W tej sytuacji bede proponowal, aby wystgpi¢ do Ministerstwa Finansow, czy
widzi problem, czy ten wymog jest bezwzglednie konieczny oraz czy tez jest mozliwosc
zastgpienia go inng forma.

Dlaczego? Samo wystawianie takich faktur jest bardziej zlozone niz wystawianie
zwyklych faktur. Prawdopodobnie, bo do konica nie wiem, chodzilto o to, aby w momen-
cie wystawienia faktury zbywca przedstawil dowod osobisty. Stad wymog zmuszajacy
do tego. Nie wiem, czy w tej konkretnej sytuacji jest to niezbedne dlatego, ze jezeli ktos§
zbywa wiekszg ilo§¢ towaréw, a wiem o tym, bo sam jestem rolnikiem, to ta osoba zna
juz numer swojego dowodu, kiedy i przez kogo zostal wystawiony. NajczeSciej i tak nie
dochodzi wiec do okazania dowodu nabywcy, ktory wypisuje fakture; po prostu spisuje
dane. Z tego powodu proponuje, aby jednak wystapi¢ z dezyderatem do Ministra Finan-
sow, aby unowoczesnic troche system, bo mysle, ze nie przystaje on do tego, co aktualnie
dzieje sie w systemie podatkowym w XXI wieku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Prosze przedstawicieli Ministra Finansoéw o przedsta-
wienie stanowiska.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw od Towaréw i Uslug w Ministerstwie
Finanséw Jacek Kaute:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Jacek Kaute, zastepca dyrek-
tora Departamentu Podatkéw od Towarow i Ustug w Ministerstwie Finanséw. Odnoszac
sie do poruszonego zagadnienia, chciatlbym powiedzieé, ze sami zastanawiamy sie nad
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tym wymogiem. Z jednej strony, tak jak zostalo to przedstawione w zalaczonej opinii
Biura Analiz Sejmowych, faktura pelni szczegdélng role. Stuzy nabywcy do skorzystania
z prawa do odliczenia, a jednoczes$nie rolnicy ryczaltowi nie wykonuja szeregu obowigz-
kéw. Tak jak zostalo wskazane w opinii, numer dowodu osobistego jest dodatkowym
narzedziem zabezpieczajacym, ale sami sie zastanawiamy, czy rzeczywiscie jest to nie-
zbedny wymog i czy faktycznie co§ daje, a nie jest tylko nadmiernym obowigzkiem biu-
rokratycznym.

Zatem z jednej strony zdajemy sobie sprawe z koniecznoSci zapewnienia szczelnoSci
systemu VAT, co jest dla nas priorytetem i wszyscy na tej sali sg tego $wiadomi; z drugiej,
jezeli istnieje mozliwosé likwidacji zbednych obowigzkdow, to jestesémy oczywiScie otwarci.
W tym zakresie musimy jednak poprzedzi¢ decyzje poglebiong analizg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

d.ch.

Dziekuje, wypowiedZ pana dyrektora tym bardziej uzasadnia wystgpienie z dezydera-
tem, aby otrzymac poglebiong analize i rekomendacje na przysztosc. Czy kto§ z pan-
stwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze. Czy sg uwagi do rekomendacji pana
posta Wojciechowskiego, zeby wystapié¢ z dezyderatem do Ministra Finansow? Nie slysze,
zatem uznaje, ze Komisja podjeta takg decyzje. Dziekuje panstwu.

Ostatni punkt, czyli kontuacja rozpatrywania petycji w sprawie usuniecia odniesien
do zdezaktualizowanych pojec i nieistniejacych instytucji we wskazanych ustawach. Sza-
nowni panstwo, bedac referentem tamtej petycji, chcialbym poinformowac, ze wystapi-
liSmy do pani Prezes Rady Ministréow z zapytaniem, na ile rzad podejmuje prace, zmie-
rzajace do wprowadzenia aktualnych poje¢ do obowigzujgcego ustawodawstwa i prawa.
Uplywajacy czas dezaktualizuje bowiem wiele poje¢, zwlaszcza tych, ktore funkcjonowaty
jeszcze przed przetomem roku 1989. W imieniu pani premier otrzymaliSmy odpowiedZ
od pani minister Beaty Kempy i pozwole sobie te odpowiedz panstwu przedstawié. ,,
W odpowiedzi na pismo z 31 maja 2017 r. w sprawie nowelizacji niektorych aktéw praw-
nych, zawierajacych odniesienia do zdezaktualizowanych pojeé i nieistniejgcych insty-
tucji pochodzacych z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zainicjowanych petycja
Stowarzyszenia Naprawmy, prosze o przyjecie ponizszych informacji. Rada Ministrow
podjeta juz prace, w ramach przystugujacej jej inicjatywy ustawodawczej, majgce na celu
dokonanie zmian w prawie, polegajacych na usunieciu z obowigzujacych ustaw odwolan
do pojec i instytucji pochodzacych z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pragne
poinformowad, ze podjete zostaly stosowne prace legislacyjne w stosunku do wszystkich
ustaw wskazanych w Pana korespondencji. Majac powyzsze na wzgledzie, przedstawiam
szczegblowe informacje w tym zakresie. Po pierwsze, odnoszac sie do kwestii nowelizacji
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, pragne poinformowac, ze w dniu 24
maja 2017 r. zostal wniesiony do Sejmu rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
prasowe (nr druku sejmowego 1604). Projekt ten realizuje wszystkie postulaty zawarte
w petycji Stowarzyszenia Naprawmy, dotaczonej do pisma Marszatka Sejmu”.

Tu wtrace, ze wezoraj odbylo sie posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
na ktérym réwnoczeénie z projektem rzgdowym (druk nr 1604) w pierwszym czytaniu
rozpatrywany byl projekt naszej Komisji takze dotyczacy prawa prasowego; to jest druk
1793. Przypomne, ze petycja, ktéra wezesniej wplyneta do Komisji i zainicjowata prace
nad tym projektem ustawy, wskazywata, ze nadal funkcjonuja pojecia: Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa, Rady Narodowe, sagdy wojewodzkie, a takze ograniczenia w zajmowaniu
pewnych funkcji w mediach ze wzgledu na popelnienie przestepstw, ktore funkcjonowaly
w dawnym ustroju. Komisja Kultury zdecydowala wczoraj o wspdlnym rozpatrywaniu
obu projektow. Mamy zatem swoj wkiad w dokonujaca sie zmiane w prawie prasowym.
Jest to realizacja informacji pani minister Kempy zawartej w punkcie pierwszym.

Punkt drugi brzmi: ,W odniesieniu do propozycji zmian w ustawie z dnia 8 paz-
dziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, ustawie z 17 grudnia
1977 r. o polskiej strefie rybotostwa morskiego, ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigz-
kach zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o zasa-
dach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne,
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uprzejmie informuje, iz obecnie trwajg uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy.
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz niektore inne ustawy,
ktore przewiduje postulowana w petycji nowelizacja lub uchylenie przywotanych ustaw,
to sg wlasnie szczegélowo przywolywane przepisy. Art. 6, 7, 10, 14, 180 projektu ustawy
z 27 lutego 2017 r. udostepnionego na stronie internetowej RCL w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Szanowni panstwo, w Swietle tej odpowiedzi i wobec wezorajszego posiedzenia Komi-
sji Kultury i Srodkéw Przekazu, chciatbym rekomendowaé Komisji uznanie, iz bezprzed-
miotowe jest prowadzenie tych prac w naszej Komisji. Pod panstwa ocene poddaje taka
rekomendacje. Czy sg uwagi do takiej propozycji? Bardzo prosze, pan posel Jacek Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, ja tylko informacyjnie: Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu chyba
jednomyS§lnie uchwalila zmiane ustawy Prawo prasowe. W wiekszoS§ci nowelizacja doty-
czy kwestii autoryzacji, a w czeSci porzadkuje rowniez sprawy, ktorymi zajmowala sie
nasza Komisja. Nasz projekt, ktory byl rozpatrywany wspélnie z projektem rzagdowym,
bardzo sie przydal. Jak sie okazalo, w dwoch przypadkach wykazaliSmy sie wieksza spo-
strzegawczoScig i zwrociliSmy uwage na wystepujace w prawie prasowym anachronizmy,
ktore przeoczyto Ministerstwo Kultury. Nasza praca naprawde sie przydata.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Dziekuje, a zatem rekomendacja uznaje za bezprzedmiotowe zadania petycji. Rozu-
miem, ze wobec braku uwag Komisja akceptuje takg dezycje. Dziekuje bardzo. Na tym
wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Przypominam, iz jutro mamy dwa posiedze-
nia o godzinie 9.00 i 10:30. Zycze dobrego dnia i dziekuje.

d.ch.




