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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(druki nr 1297 i 1313);

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na rok 2017.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami, Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
ze wspolpracownikami oraz Maria Mrugala wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy.PL.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dobry wieczoér panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum. Informuje panstwa, iz porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
po pierwsze rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druki nr 1297 i 1313. Po dru-
gie przewiduje zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok
2017. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie sltysze. Stwierdzam w zwigzku z tym,
ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji przedstawicieli rzgdu, pana ministra
Mariana Banasia sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Jacka
Boguckiego sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wszystkie
osoby, ktore panstwu towarzysza, jak réwniez wszystkie inne osoby, ktére sg go$émi tego
posiedzenia. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, a konkretnie do realizacji pierw-
szego punktu porzadku dziennego. Informuje Wysoka Komisje, ze dzisiaj na posiedzeniu
plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej, druki nr 1297 i 1313. W trakcie drugiego czytania zostaly
zgloszone dwie poprawki. W zwiagzku z tym, Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami
do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Proponuje, abySmy prze-
prowadzili rozpatrzenie zgloszonych poprawek w nastepujacym porzadku, po pierwsze
ewentualne uzasadnienie posta zglaszajacego poprawke, przedstawienie stanowiska
rzadu, uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego, je§li oczywiscie takie beda, a jak juz
widze po ruchu glow pandéw mecenasow, nie ma takich uwag. Jesli ewentualnie bedzie
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taka potrzeba panstwa poslow, to bedzie glos za i glos przeciw poprawce, a nastepnie
odbedzie sie gtosowanie poprawki jako final jej rozpatrywania. Czy jest sprzeciw wobec
takiego procedowania poprawek? Nie slysze sprzeciwu, w zwigzku z czym stwierdzam
przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek i przystepujemy do ich rozpatrzenia.

Jak moéwitem zgloszono dwie poprawki i obie poprawki zostaly zgloszone przez Klub
Parlamentarny Nowoczesna. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pierwszej. Czy
bedzie uzasadnienie dla poprawki? Prosze bardzo, pani przewodniczgca Paulina Hen-
nig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowni panstwo, poprawka pierwsza moéwi o tym, aby w art. 10 skresli¢ pkt 10. Przy-
blizajac panstwu o co chodzi w skresleniu pkt 10 w art. 1, to jest to punkt, ktory stanowi
o likwidacji, jak to mowi rzad, zbieznosci dwoch tytutéw do odpraw dla zwalnianych pra-
cownikow i funkcjonariuszy stuzby cywilnej w zwigzku z reformg Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Przy czym nalezy tutaj nadmienié, ze jest to pozbawianie funkcjonariuszy
Stuzby Celnej prawa do dwoch zupelnie réznych tytutéw, wynikajacych z réznych prze-
piséw prawnych , ktére funkcjonujg w polskim prawie i nie tylko w odniesieniu do tej
grupy pracownikow. W zwigzku z czym pozbawialibySmy tego tytulu zwalnianych pra-
cownikow, jakby oslabiajac ich pozycje w stosunku do innych os6b, ktore z tych dwoch
roznych tytutéw moga korzystac, nie wspominajac, ze oni obejmujgc swoje stanowiska
pracy mieli §Swiadomo§c¢, ze takie tytuly przy odprawie, a takze w ogoéle przy wprowadza-
niu reformy Krajowej Administracji Skarbowe;j, bedg im nalezne. Nie widze powodu, dla
ktorego dzi§ rzad mialby nie ponie§é odpowiedzialnosci, rowniez finansowej, za wpro-
wadzang przez siebie reforme Administracji Krajowej. To nie jest tak, ze ci pracownicy
bedg przechodzi¢ na emeryture dlatego, ze chcg zakonczyc swoja prace zawodowsg tylko
dlatego, ze rzad wprowadza reforme i nadejdzie likwidacja stanowiska pracy. W zwigzku
z tym, nie widze powodu, zeby pracownicy ponosili konsekwencje i odpowiedzialno§é
za decyzje rzadu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo prosze pana ministra o opinie, chociaz
pan minister juz raz te opinie wyrazil, ale dla porzadku prosze jeszcze raz o wypowiedz.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Marian Banas:

My podtrzymujemy swoje stanowisko i chce tylko doda¢, ze r6wniez ustawa o stuzbie
cywilnej oraz pragmatyki stuzb mundurowych, to o czym mowitem wcze$niej, to jest
na przyklad ustawa o Policji, ustawa o Strazy Granicznej, przewidujg regulacje ograni-
czajace prawo do pobierania podwdjnych §wiadczen. W przypadku zbiegu uprawnienia
do §wiadczen pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem z pracy albo stuzby oraz nabyciem
prawa do emerytury, to tak jak powiedzialem, byloby to spolecznie niesprawiedliwe, gdy-
by$my po prostu tutaj jakas jedna grupe zawodowa szczegblnie wyrodzniali i dawali dwie
odprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa odczuwa potrzebe zabrania glosu w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan posel Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ja mam pytanie, jakie sg to koszty? Jaka to jest réznica pomiedzy jedna a druga, gdy
wyplacamy dwie albo wyplacamy jedna? Ile to jest orientacyjnie pieniedzy?

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
To jest okoto 40 mln zt.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan posel Dtugi tez? Okej. Czy jeszcze jakie§ pytania panstwo macie? Nie widze,
w zwigzku z czym... Pani przewodniczaca jeszcze, prosze bardzo.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja chcialam jeszcze o co$ dopytaé. Panie ministrze, przyzna pan, ze tego typu podwdjne
odprawy nalezg sie pracownikom, ktorzy pracujg poza stuzbami mundurowymi w urze-
dach, na przyktad w urzedach Administracji Krajowe;j.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Nie ma takich uregulowan.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Sa, to jest odprawa z tytutu likwidacji stanowiska pracy oraz przejscia na emeryture
i to jest odprawa z dwoch réznych tytulow, czyli odprawa nalezgca sie pracownikowi
w zwigzku z likwidacjg jego stanowiska pracy i jednocze$nie z przejSciem na emeryture.
To sg dwa zupelnie rézne tytuly, ktore w polskim prawie pracowniczym funkcjonujg.
To tyle na ten temat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Odnosze wrazenie, ze wszyscy pozostajg przy swoim zdaniu, w zwigzku z czym musimy
rozstrzygnaé ten spor przez glosowanie. Szanowni panstwo, zarzadzam glosowanie
poprawki pierwszej.
Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki pierwszej, prosze o podniesienie
reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymatl od glosu?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
9 glosow za, 20 przeciw, 3 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Bardzo prosze o uzasadnienie
poprawki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Poprawka druga polega na skresleniu w art. 2 pkt 5. Pkt 5 méwi o tym, ze funkcjona-
riusz odwolany ze stanowiska stuzbowego lub przeniesiony na nizsze stanowisko stuz-
bowe, zachowuje prawo do uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym sta-
nowisku przez pewien okres. W obecnym brzmieniu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej mamy okres 6 miesiecy, a ta poprawka, ktérg zaproponowal w tej nowelizacji
rzad, zmienia te 6 miesiecy na 3 miesigce. Dlaczego uwazamy, ze rzad absolutnie nie
ma prawa tego robi¢? Dlatego, ze art. 150 ustawy o Stuzbie Celnej wyraznie stanowi,
ze wlasnie funkcjonariusz odwolany ze stanowiska stuzbowego i przeniesiony na nizsze
stanowisko stuzbowe, zachowuje prawo do obecnie pobieranego uposazenia przez okres
6 miesiecy, a w zwigzku z tym, tutaj ewidentnie mamy sytuacje gdzie zostata zlamana
zasada, ze prawo nie dziala wstecz. Pracownicy, ktorzy rozpoczynali prace w Stuzbie
Celnej, mieli to wpisane tak jak powiedzialam w art. 150 ustawy o Stuzbie Celnej i tak
samo jak w przypadku pierwszej poprawki uwazam, ze rzad wprowadzajac ustawe powi-
nien ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z konsekwencjami tej ustawy, a nie przenosié
te koszty na pracownikéw Stuzby Celnej i to jeszcze z tamaniem zasady, ze prawo nie
dziala wstecz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Mam tylko wrazenie, ze to nie rzad bedzie pono-
sit skutki finansowe tej ustawy tylko my wszyscy jako podatnicy. To tylko taka uwaga,
bo jak rozumiem, rzad nie ma swojego odrebnego budzetu. Prosze bardzo, pani prze-
wodniczgca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Rzad zawsze moze w swoich lawach wygospodarowaé oszczednoSci i przeznaczyé
je na odprawy dla pracownikow zwalnianych w Stuzbie Celne;j.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie sadze, zeby rzad byl w stanie wygospodarowac takie §rodki w ramach wlasnego
budzetu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ministerstwa mozna polikwidowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Aha, no jakby sie rzad zlikwidowal, to wtedy nie wyobrazam sobie za bardzo...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ministerstwa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rzad to ministerstwa, wiec likwidacja rzadu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Sa kraje, w ktorych dziata duzo mniej ministerstw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Likwidacja rzadu pewnie rzeczywiScie dalaby pewne oszczednosci, nie wiem jednak czy
bytaby korzystna dla naszego kraju. Szanowni panstwo, bardzo prosze w tej chwili pana
ministra o opinie.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz podkreslalem proponowana zmiana
ma na celu zréwnanie uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz urzed-
nikéw stuzby cywilnej w przypadku przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe.
W powyzszym przypadku urzednikowi stuzby cywilnej i funkcjonariuszowi Stuzby Cel-
no-Skarbowej przystugiwalo bedzie uposazenie w wysokos$ci uposazenia pobieranego
na poprzednio zajmowanym stanowisku przez okres 3 miesiecy. Zasada ta bedzie stoso-
wana rowniez w przypadku odwotania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;j ze sta-
nowiska stuzbowego, bo chodzi tu réwniez o zasade rownego traktowania pracownikow.
Natomiast odno$nie praw nabytych chce pani posel powiedzieé, ze kiedy przyjmowa-
tem sie do Najwyzszej Izby Kontroli byl zapis, ze po ukonczeniu 60 lat mozna przejsé
na wczesniejszg emeryture, a w miedzyczasie zostala uchwalona ustawa, ktora skreslita
ten przepis. W wyniku tej zmiany mozna bylo przej$¢ na emeryture w wieku 67 lat.
Teraz ten okres zostal zmniejszony na 65 lat, ale wtedy pracownicy stracili w sumie 7 lat
i nikt z tego powodu nie robit zadnych protestow i nie mial pretensji do tego co robi rzad.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pani przewodniczgca Hennig-Kloska, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Dzi$ robimy bardzo duzg reforme. Zarowno z ustawy, jak i z listow, ktore byty dystrybu-
owane jawnie wynika, ze dosy¢ spora cze§¢ pracownikow Stuzby Celnej zostanie przenie-
siona albo zwolniona. Mamy tutaj do czynienia z jednorazowym, ale dotykajagcym sporej
grupy ludzi, problemem. Jedna rzecz, czy pan minister zdaje sobie sprawe, ze kazda
z 0s0b, ktora utraci prawo do zachowania wynagrodzenia przez 6 miesiecy i w to miej-
sce otrzyma wyzsze wynagrodzenie na 3 miesigce, bedzie mogla pgjs¢ do sadu i otrzy-
mac to samo wynagrodzenie razem z odszkodowaniem i odsetkami? W zwigzku z tym,
mowienie tutaj, ze lepiej zeby podatnicy nie placili za te przeniesienia, moze spowodowaé
jeszcze wieksze konsekwencje finansowe. To konsekwencja waszej reformy, ale w obli-
czu tego, ze dzisiaj zmienimy ten przepis, grozi nam zaplacenie jeszcze wiekszej kwoty,
tacznie z odszkodowaniami i odsetkami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani Maria Mrugala, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy.PL Maria Mrugala:
Dzien dobry. Szanowni panstwo, ja powtorze tylko tyle, ze nie ma zadnej analogii mie-
dzy stuzba mundurowa, funkcjonariuszami, a stuzbg cywilng, nawet najmniejszej. Ilu
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jest takich pracownikéw stuzby cywilnej albo urzednikéw, ktéorym zmienianoby trzy-
dzieSci razy miejsce pelnienia stuzby i przenoszono ze stanowiska na stanowisko?
Podejrzewam, ze nie ma ani jednego, a wsrod funkcjonariuszy tacy sa. Ilu jest takich,
co zmieniali stanowisko dwadzieScia razy albo dziesie¢ razy? Wsrod funkcjonariuszy
takich osob jest masa, wérod funkcjonariuszy nie ma oséb, ktére nie byly przenoszone
co najmniej kilka czy kilkana$cie razy w ciggu ostatnich lat albo takich, ktorzy nie byli
przenoszeni, bo tak jest chyba tylko w sluzbie przygotowawczej. W stuzbie cywilnej nie
ma przeniesien, a w stuzbie mundurowej jest to dyspozycyjnoéé. Bardzo czesto z prze-
niesieniem na inne stanowisko wigze sie zmiana miejsca zamieszkania, wiec pozwole
sobie przytoczyc¢ analogie do stuzby cywilnej. Funkcjonariusza mozna przeniesc i nalezy
mu sie czy mozna mu dac tymczasowa kwatere albo lokal zastepczy, natomiast mieszkan
u nas nie ma, bo sg tylko na papierze w ustawie. Oznacza to, ze funkcjonariusz otrzy-
muje pokoj z tazienkg na korytarzu. NajczeSciej sg to takie warunki, ze funkcjonariusz
ich nie przyjmuje i wowczas nie nalezy mu sie nic. Pracownik stuzby cywilnej, a wiec
urzednik, ma prawo do mieszkania, a nie do zadnej kwatery tymczasowej. Jezeli prze-
noszona jest jedna osoba, to ma prawo do mieszkania o powierzchni 40m2, a funkcjo-
nariusz od 7 do 10m2. W przypadku piecioosobowej rodziny urzednika stuzby cywilnej,
to jest to powierzchnia do 80m?, a funkcjonariuszowi przystuguje pieciokrotnosé 7m2.
Niech panstwo sobie to przeliczg — 35m? dla piecioosobowej rodziny funkcjonariusza.
Nie ma zadnej analogii, bo jezeli urzednik nie otrzyma mieszkania, to jako jedna osoba
ma prawo wynajaé mieszkanie ijezeli przedstawi fakture otrzyma zwrot do kwoty
1640 z1, ktorg otrzyma w ciggu 10 dni, a funkcjonariusz otrzyma 432 zl, jezeli to jest
jedna osoba. Jezeli to jest pie¢ osob, to urzednik moze wynajaé mieszkanie i w duzych
miastach jak Gdynia, Warszawa czy Katowice otrzyma zwrot do 3087 z1, a w pozostalych
mniejszych miejscowosciach otrzyma zwrot do wysokosci ponad 2000 z1. Na taka samg
rodzine piecioosobowg funkcjonariusza, jezeli sie on przeniesie, otrzyma 864 zi. Moje
pytanie jest takie, skoro dostosowujecie panstwo te przepisy do stuzby cywilnej, to czy
pojdzie za tym zmiana, aby dostosowaé tez §wiadczenia do ustawy, ktéra dotyczy pra-
cownikéw i urzednikow stuzby cywilnej. Jezeli tak, to mozemy to réwnagc, ale nie moze
by¢ tak, ze restrykcje idg na wszystkie ze stuzb mundurowych, a uprawnienia i to, co te
restrykcje w jakis$ sposob niweluje i fagodzi, pozostaje w stuzbie cywilnej, gdzie nie ma tej
dyspozycyjnoSci.

Jezeli chodzi o kwestie finansowe, to w ostatnich miesigcach bardzo wzrosty wplywy
z akcyzy i VAT-u od paliwa. Czyja to jest zastuga? My mozemy przynie$¢ do budzetu bar-
dzo duzo pieniedzy i to nie jest problem dla nas, jezeli nam pozwolicie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Ja powiem szczerze, ze mam w tej chwili pewien dysonans poznaw-
czy po tym pani wystapieniu, poniewaz pamietam bardzo diugie obrady Komisji, kiedy
procedowali$my ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i wtedy glowne oczekiwa-
nie ze strony zwigzku bylo takie, zeby pozosta¢ funkcjonariuszami, a nie przechodzié
do sluzby cywilnej. Dzisiaj stysze, ze stuzba cywilna ma §wietnie, a funkcjonariusze Zle...

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy.PL Maria Mrugala:
Moze pan przewodniczgcy nie zrozumial.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ja stuchalem i wydaje mi sie, ze jednak zrozumialem. Moze pani twierdzi¢ inaczej, ale
to wynika z tego, co pani méwita. Te dane wskazywaly rzeczywiScie na to...

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy.PL Maria Mrugala:
Nie, to jest wzajemnie powigzane jedno z drugim, tego nie mozna rozpatrywac osobno.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, ale te dane wskazywaly na to, ze lepiej sg traktowani urzednicy stuzby cywilnej
niz funkcjonariusze, ze majg jakby lepsze warunki. Moze pan minister to wyjasni albo
przedstawiciele ministerstwa.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Czy moge prosi¢ o glos?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Zaraz, moze odpowiedzmy na te pytania, bo jak rozumiem to juz jest inne pytanie. Ad
vocem, tak? Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, pan kompletnie nie zrozumial wypowiedzi pani, ktora wypowia-
dala sie przed chwilkg. Chodzilo o to, zeby rzad bral pelna odpowiedzialno§é za swoje
decyzje i zmiany w prawie. Jezeli dzisiaj uwaza sie, ze nalezy wyrownac kwestie, ktore
zabierajg co$ pracownikom Stuzby Celnej, na przyklad w zakresie zachowania przez
dluzszy okres wynagrodzenia, to powinien rowniez wyréwnywac w tych miejscach,
gdzie pracownicy Stuzby Celnej majg gorsze warunki, a nie tylko tam gdzie majg lepsze
warunki, czyli nie tylko tam gdzie ma to by¢ in minus dla pracownikéw Stuzby Celnej,
ale rowniez tam gdzie ma by¢ in plus. Jezeli co§ wyréwnujemy to we wszystkich obsza-
rach, a nie tylko w tych, w ktérych jest panstwu wygodniej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, my to rozumiemy znakomicie. Tylko je§li méwimy o tym, ze czesé
pracownikéw Stuzby Celnej przechodzi do stuzby cywilnej to rozumiem, ze bedzie
miala te same warunki, ktére majg inni pracownicy stuzby cywilnej, wiec w tym sensie
to wyréwnanie nastgpi. Wdaje mi sie, ze to raczej latwo zrozumie¢. Moze ministerstwo
wyjaséni te watpliwosci. Pozwdélmy je wyja$ni¢ panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja popro-
sze panig dyrektor o komentarz, bo ona réwniez jest funkcjonariuszem i to wieloletnim,
wiec te sprawy sg jej bardzo bliskie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Koordynujgca zadaniami wydzialow Departamentu Stuzby Celnej w MF Barbara

Smolinska:

Dziekuje bardzo. Barbara Smolinska Departament Stuzby Celnej. Tutaj musimy upo-
rzagdkowac troszeczke informacje. Po pierwsze te wszystkie uprawnienia, o ktérych
moéwilta pani Mrugatla, dotyczg korpusu sluzby cywilnej, a nie pracownikéow cywilnych.
Natomiast jezeli chodzi o funkcjonariuszy, to faktycznie bardzo zla sytuacja byta w roku
2003 i 2004, kiedy doszto do bardzo duzej alokacji i wtedy tysige funkcjonariuszy byto
przesunietych z jednej strony kraju na druga, czyli z zachodu na wschod. Z tego powodu
funkcjonariusze dostawali wlasnie rownowaznik za brak kwatery, rozlgke z rodzing,
a takze Swiadczenia dotyczace alokacji. W tej chwili w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej w art. 165 pkt 7 mamy okreslone, ze propozycja pracy jakg bedzie otrzymy-
wal funkcjonariusz, czy pracownik, bedzie dopasowywana ze wzgledu na do§wiadczenie
i kwalifikacje, i co najwazniejsze, miejsce zamieszkania. Czyli tutaj od razu jest wska-
zanie, ze taki pracownik, czy funkcjonariusz powinien otrzymac propozycje pracy, czy
sluzby jak najblizej swojego miejsca zamieszkania.

Mowigc dalej o przenoszeniach, to faktycznie funkcjonariusz Stuzby Celnej wielokrot-
nie jest przenoszony do pelnienia stuzby miedzy komérkami. Jest przenoszony czasowo
albo na stale, ale najczeSciej jest to przeniesienie na rownorzedne stanowisko. Jezeli cho-
dzi o zmiane stanowisk stuzbowych, to najczesciej dotyczy ona grupy funkcjonariuszy
kadry kierowniczej i tutaj faktycznie moga by¢ te zmiany i to powiedziatabym, ze w naj-
szerszym tego slowa znaczeniu. Przypadkow typowej zmiany stanowiska stuzbowego
funkcjonariusza szeregowego jest bardzo niewiele, a méwimy tutaj o kategorii stanowisk
specjalistycznych czy kategorii stanowisk eksperckich, na przyklad o mlodszym eksper-
cie, bo tych stanowisk jest najwiecej w Stuzbie Celne;.

Na uwage zasluguje jeszcze jedna kwestia, ze w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej faktycznie zmieniany jest przepis dotyczacy zmiany na stanowiskach stuzbo-
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wych i tutaj funkcjonariusz zachowuje uposazenie do 3 miesiecy. Natomiast w przypadku
reorganizacji jednostki organizacyjnej nadal pozostaje to uposazenie przez 6 miesiecy.
Wiec gdyby$my w przyszloSci brali pod uwage, ze moze doj$¢ do reorganizacji jednostek,
czy komorek organizacyjnych, to w takim przypadku funkcjonariusz nadal zachowuje
uposazenie przez okres 6 miesiecy, czyli tu nie mamy takiego zagrozenia.

Natomiast chcialam podkreslié, ze po zmianach przepisow w 2015 roku, rowniez
pracownicy stuzby cywilnej podlegajg mozliwoSci przesuniecia do innego miejsca pracy
niz miejsce zamieszkania, ale tu na uwage zastuguje wlasnie to co cytowalam wczesniej,
a wiec art. 165 pkt 7, gdzie propozycja pracy czy stuzby ma by¢ dostosowana, takze
ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, w tej chwili juz dosy¢ daleko odbiegliémy od przedmiotu poprawki,
bo poprawka nie dotyczy kwestii alokacji miejsca zamieszkania, warunkow. Jak
do poprawki to bardzo prosze. Prosze tez panstwa o Sciszenie rozmoéw, bo stabo sie juz
slyszymy pomimo mikrofonow. Bardzo dziekuje panie posle.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

7 tego co pani powiedziala jednoznacznie wynika i potwierdza sie to co mowitam,
ze w art. 150 ustawy o Stuzbie Celnej caly czas pozostanie ta 6-miesieczna zdolno§é
do utrzymania wynagrodzenia przy zmianie stanowiska pracy i w przypadku pracow-
nikéw mundurowych. Dotychczas pracownicy korzystali z tego prawa, tak? Dotychczas
pracownik zmieniajgcy stanowisko w Stuzbie Celnej, zgodnie z art. 150 ustawy miat
prawo do 6-miesiecznej odprawy. Przepraszam, nie odprawy, pomylilam sie ze zmeczenia,
chodzi o 6-miesieczne uposazenie w wysokosci uposazenia pobieranego na poprzednim
stanowisku. Jakim prawem i na jakiej podstawie chcecie teraz przy tej duzej reorgani-
zacji, przy tej duzej zmianie te zasade ztamag¢, skoro byly to zasady trwale zakotwiczone
w ustawie o Stuzbie Celnej i sg to prawa nabyte tych pracownikéw? Oni przystepujac
do swojej pracy brali pod uwage rézne warunki i godzili sie na to, ze bedg poddani cza-
sami alokacji, ze bedzie mozna ich przesuwac ze stanowiska na stanowiska, ale mieli
na uwadze, ze art. 150 pozwala im na pobranie tego wyzszego uposazenia przy ewentual-
nej zmianie uposazenia na nizsze i do zachowania go przez okres 6 miesiecy. W zwigzku
z tym byl to czas, ktory pozwalal tez na ewentualne znalezienie nowej pracy i odejScie
z nizszego uposazenia. Trzeba wzigc pod uwage, ze ci ludzie mogg posiadac na przyktad
kredyty i inne tego typu obcigzenia, ktére nie pozwolg im godnie zy¢ przy zmianie uposa-
zenia na nizsze. Jednocze$nie posiadajg oni dosy¢ Scislg specjalizacje, ktéra w dtuzszym
okresie moze im nie pozwolié na przekwalifikowanie sie i znalezienie nowego zatrudnie-
nia na adekwatnym dochodzie, jak dotychczas pobierane. Jezeli przystepowali do pracy
ze $wiadomoécia, ze takie przepisy ich obejmuja, to nie widze powodu dlaczego mieliby-
Smy im dzisiaj ten element zabierac. Nowoczesna jest za likwidowaniem, ale nie z zasada
dzialania prawa wstecz. Mozna zabiera¢ przywileje, ale nowym osobom, ktore wchodza
do systemu i na kazdym kroku wrecz trzeba to robi¢, ale nie w sytuacji kiedy tamiemy
zasade, ze prawo nie dziala wstecz albo zabiera sie prawa nabyte. Tego nie mozna robic,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej tego zabrania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, wystuchaliSmy juz wszystkich argumentow, wiec
musimy rozstrzygnaé te watpliwos¢ w gtosowaniu. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest przyjeciem poprawki drugiej, prosze o podniesienie

reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
11 glosow za, 21 przeciw, 3 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek.
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Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawoz-
dawcg pozostal w dalszym ciggu pan poset Wojciech Murdzek, a wiec dotychczasowy
sprawozdawca tego projektu ustawy . Czy jest sprzeciw lub inna kandydatura? Nie sly-
sze. Stwierdzam wobec tego, ze Komisja wybrata pana posta Wojciecha Murdzka na spra-
wozdawce Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad, a wiec do zaopinio-
wania wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2017 rok. Bardzo prosze pana
ministra Jacka Boguckiego o przedstawienie tego wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiana planu finansowego w Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika gltéwnie z przyjecia w dniu 24 stycznia przez
Rade Ministréw rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie realizacji nie-
ktorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i pomocy finansowej
dla producentéw prowadzacych gospodarstwa, w ktérych utrzymywany jest drob, a poto-
zone sg na obszarach zapowietrzonych lub zagrozonych w zwiazku z wystapieniem
wysoce zjadliwej grypy ptakéw. Srodki niezbedne na pomoc dla tych rolnikéw, planujemy
w wysokosci 30-40 mln z1.

Jednocze$nie wprowadzajgc te zmiany, proponujemy zmiane, ktéra wynika z wpro-
wadzonego w ubieglym roku rozporzadzenia dotyczacego pomocy finansowej dla pro-
ducentéw mleka, swi oraz owocow i warzyw w zwiagzku z prowadzeniem produkcji.
Srodki te maja byé przeznaczone na splate zobowigzan publiczno-prawnych, powsta-
lych od momentu wprowadzenia embarga rosyjskiego, a wiec od 7 sierpnia 2014 roku
do 30 kwietnia ubieglego roku. Tutaj proponowana kwota wynosi 10 200 tys. zt. Kwota
ta pochodzilaby ze srodkow, ktore zapisane byly w planie na doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych i czeSciowq splate kapitalu kredytow oraz niewielkiej czeSci z reali-
zacji udzielonych poreczen i gwarancji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy w sprawie tego wniosku kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):
Mam pytanie do Ministra Finansow w tej sprawie, bo powinien by¢ na sali.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy to w dokumentacji, tak? W dostarczonych panstwu materiatach jest opinia, pod-
pisana przez upowazniong do tego przez Ministra Finansow panig minister Hanne Maj-
szczyk, z ktorej wynika, ze Minister Finansoéw nie zglasza zastrzezen do wyzej wymie-
nionego projektu. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (PO):
Panie przewodniczacy, chciatbym zada¢ pytanie Ministrowi Finansow, skad taka wlasnie
opinia, ale nie ma komu zadac tego pytania. To mnie troche zaskakuje, bo dobrym oby-
czajem, panie przewodniczacy, bylo uczestnictwo w Komisji...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, moze pan zadac pytanie, bo jest obecny przedstawiciel rzagdu —
pan minister Bogucki i slysze, ze na wszystkie pytania odpowie. Natomiast wymagana
jest rzeczywiScie w tej sprawie opinia Ministra Finanséw i taka opinia zostala na piSmie
panstwu przekazana. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, ja rowniez ubolewam nad tym, ze nie ma z nami pana Ministra
Finansow, ktory powinien odpowiedzie¢ na wszystkie pytania i watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze zadaé pytanie, minister Bogucki odpowie.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Natomiast moge zapewnic, poniewaz jestem tez cztonkiem Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, jak rowniez postem pochodzacym z wielkopolski, ktora wlasnie jest objeta miedzy
innymi bardzo szybkim rozprzestrzenianiem sie grypy ptakow, ze te Srodki naprawde
sg nam potrzebne. Ta choroba jest zwalczana ustawa, przy pomocy panstwa i obowigz-
kiem panstwa jest zwalczanie tej choroby. Natomiast sg rolnicy, ktérzy juz czekajg 60 dni
na odszkodowania, z czego 50 % tego odszkodowania powinno wyplacaé panstwo, a 50
% $rodkow moze pochodzié z Unii Europejskiej. Dotychczas zabezpieczone §rodki byly
niewystarczajgce, bo mamy do czynienia z chorobg rozprzestrzeniong na bardzo duza
skale i to sg naprawde potrzebne pienigdze. Tutaj wespre pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Leszczyna, bardzo prosze.

Posel 1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, bo pan przewodniczacy chyba nie zrozumial pana przewodnicza-
cego Cichonia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ja doskonale zrozumialem, pani posel. Prosze mi nie zarzucaé¢ braku umiejetnosci stu-
chania i rozumienia dosy¢ prosto formulowanych zdan, pani poset.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Ale poprzednia ustawa i wypowiedz przedstawiciela Celnikéw dowiodla, ze niestety
ma pan z tym problem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
By¢ moze pani posel nie rozumie, wiec prosze mi nie zarzucac takiej kwestii, dobrze?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Chciatabym, zeby pan przewodniczacy zawsze dopilnowywal tego, ze w momencie kiedy
dokonujemy zmiany w planie finansowym, to oczekiwaniem Wysokiej Komisji jest obec-
no$¢ Ministra Finanséw badz wiceministra finansoéw. Nie przypominam sobie, zeby
w ciggu ostatnich 8 lat dokonywana byla jakakolwiek zmiana w planie finansowym bez
obecnosci pani minister Hanny Majszczyk. Prosze pokaza¢ nam to w stenogramach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani posel, jak rozumiem to jest oczekiwanie pani, a nie Komisji. Na razie
pani jednoosobowo nie stanowi catej Komisji.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Mowilam w imieniu Klubu Platformy Obywatelskie;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie udzielilem pani teraz glosu. Platforma Obywatelska to nie jest Komisja, pani posel,
wiec prosze to przyja¢ do wiadomosci. Komisja to jest calo$¢ Komisji i Komisja pani nie
upowaznila, zeby w imieniu Komisji pani méwita. To po pierwsze.

Po drugie, szanowna pani posel, to pani oczekiwanie nie jest niczym uzasadnione,
poniewaz zgodnie z regulaminem Komisja powinna posiadaé¢ opinie Ministra Finanséw
itaka opinia na piSmie zostala przekazana. W zwigzku z tym, pozostawie w tej chwili
pani oczekiwanie bez dalszego biegu.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
To jest obyczaj.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panstwo te obyczaje rzeczywiScie potrafiliScie lamaé w sposéb zdecydowany, wiec
naprawde nie powinna sie pani na ten temat wypowiadac.

Szanowni panstwo, czy sg pytania do pana ministra Boguckiego jako przedstawiciela
rzadu? Nie slysze, a w zwigzku z tym, w stosunku do tego wniosku proponuje Komi-
sji przyjecie opinii o nastepujacej tresci: Komisja Finanséw Publicznych na posiedze-
niu w dniu 23 lutego 2017 roku rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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z dnia 22 lutego 2017 r., dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na 2017 rok. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art.
21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu
finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2017 rok, przedsta-
wione we wniosku.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii? Jest sprzeciw. W takim razie przyste-
pujemy do glosowania tej opinii.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem opinii w treSci, ktéra przed chwilg pan-
stwu przedstawilem, prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu? Bardzo dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

23 glosy za, 1 glos przeciw, 6 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze opinia zostala przez Komisje pozytywnie zaopiniowana.
Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad tego posiedzenia Komisji Finanséw Publicz-
nych. Zamykam posiedzenie Komisji.




