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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 179)

8 marca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postéw Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz Jana Szewczaka (PiS), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje w sprawie przebiegu wdrozenia ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 r. poz. 1947 z p6zn.
zm.) ze szczegolnym uwzglednieniem zatrudnienia pracownikéw, w tym
funkcjonariuszy Stuzby Celne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami, Ireneusz Grabowski przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Szcze-
gblnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Siwy przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego Celnicy PL wraz ze wspélpracownikami, Jacek Staniszewski przewodniczacy
Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej wraz ze wspotpracownikami, Sylwia Grygierczyk-Ja-
blonska czlonek zarzadu Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewddztwa Lubuskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Informuje
panstwa, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu.
Przywolany przepis stanowi, ze na pisemny wniosek 1/3 postéw, cztonkéw Komisji, prze-
wodniczacy jest zobowigzany zwolaé posiedzenie w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku. W tym przypadku jest to 30 dni, liczac od 10 lutego br.

Zgodnie z wnioskiem grupy postéw porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
przedstawienie informacji na temat przebiegu wdrozenia ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dziennik Ustaw 2016 r. poz. 1947, z p6z-
niejszymi zmianami), ze szczegélnym uwzglednieniem zatrudnienia pracownikoéw,
w tym funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Informacja zostanie przedstawiona przez mini-
stra finansow.

Zglasza sie pani przewodniczgca Skowronska. Rozumiem, ze z uwaga do porzadku
dziennego. Chce tylko zaznaczy¢, ze ten porzadek wynika wprost ze zlozonego przez
panstwa wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zabrac¢ glos.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale w jakiej sprawie? Nie do konca rozumiem, ale bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, kiedy grupa postéw wystepuje z wnioskiem o zwolanie posiedze-
nia na podstawie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu, normalng rzecza, zgodna z proce-
durag, jest to, ze wnioskodawcy majg prawo do uzasadnienia zlozonego wniosku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo przepraszam, ale...
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wnioskodawey majg prawo do uzasadnienia wniosku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze o wykazanie odrobiny cierpliwoSci.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dlatego chciatabym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, pani naprawde wykazuje zbyt daleko idacg niecierpliwosc.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na pewno nie. Dlatego chcialabym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, prosze mi nie przerywaé. Chee powiedzieé, ze wykazuje pani
daleko idaca niecierpliwo$¢. W tej chwili przedstawiam porzadek dzienny, a nie sposéb
procedowania. Za chwile ustalimy porzadek procedowania, zgodnie z ktorym w pierw-
szej kolejnosci zostanie przedstawione uzasadnienie wniosku. Takg propozycje miatem
zamiar przedstawic. Gdyby zatem zaczekala pani jakie§ 30 sekund, to dowiedzialaby sie
pani, ze bedzie miala mozliwo§¢ uzasadnienia wniosku i cala ta dyskusja bytaby w ogéle
niepotrzebna. Naprawde prosze o troche cierpliwosci. Rozumiem, ze kazdy chce juz
powiedziec to, co uwaza za wazne, ale apeluje o odrobine cierpliwosci. Czy to wyjasnia
pani obawy i rozwiewa watpliwosci?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Rozumiem, ze za chwile bede miala udzie-
lony glos i bede mogta przedstawic i wyjasni¢ nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, pani posel. Szanowni panstwo, nie pytam czlonkéw Komisji o akceptacje
porzadku dziennego, poniewaz wynika on bezposrednio z wniosku zlozonego w trybie
art. 152. Komisja z automatu przyjmuje taki porzadek, jaki wynika z wniosku grupy
postow.

Chcialbym zaproponowaé¢ Wysokiej Komisji, aby nasze dzisiejsze posiedzenie prze-
biegalo wedlug nastepujacej procedury. Po pierwsze, zgodnie z tym co zapowiedzialem
przed momentem, wystapienie przedstawiciela czy tez nawet przedstawicieli postow,
ktorzy zglosili wniosek o zwolanie posiedzenia. Rozumiem, ze glos bedzie zabierata pani
przewodniczaca Skowronska, zgadza sie? Czy moze jednak nie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze. Ta kwestia zostala zatem wyjasniona. Nastepnie poprosimy o stanowisko przed-
stawicieli rzadu, tzn. pana ministra Banasia i towarzyszacych mu osob, po czym przej-
dziemy do dyskusji z udzialem gosci naszej Komisji, przedstawicielami strony spotecznej.
Kazdy zainteresowany bedzie mogt sie wypowiedziec.
Czy moge uzna¢, ze zaproponowana procedura obrad jest dla panstwa do przyjecia?
Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze postowie beda mogli w kazdej chwili zadawaé pytania, a pan minister
udzieli na nie odpowiedzi. Chcialabym ustyszeé potwierdzenie takiego stanu rzeczy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W czeSci poswieconej na dyskusje jak najbardziej, pani przewodniczaca. Jak powiedzia-
tem, najpierw poznamy stanowisko wnioskodawcow, nastepnie informacje rzadu, a p6z-
niej przeprowadzimy dyskusje, ktora jak wiadomo obejmuje nie tylko wolne wypowiedzi,
ale takze pytania kierowane pod adresem przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Zakta-
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dam, ze po tych wyjasnieniach nie ma juz pani watpliwo$ci odnosnie do zaproponowa-
nego sposobu procedowania.

W imieniu prezydium chciatbym bardzo serdecznie powitaé na dzisiejszym posiedze-
niu przedstawiciela rzagdu, pana ministra Mariana Banasia, sekretarza stanu w resorcie
finans6w oraz wszystkie osoby, ktore towarzyszg panu ministrowi. Witam takze wszyst-
kich licznie przybylych przedstawicieli strony spolecznej, ktorzy reprezentujg glownie
srodowisko zawodowe celnikéw. Bardzo serdecznie panstwa witam. Witam takze wszyst-
kie pozostale osoby, ktore wyrazily zainteresowanie tematyka naszych obrad i wzieciem
udziatu w tym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Wprawdzie dzisiaj jest to juz
nasze kolejne posiedzenie, ale pan przewodniczgcy Szewczak podpowiada mi, ze mimo
to powinienem jeszcze raz wyjatkowo goraco przywita¢ na nim wszystkie panie. Zyczenia
naszym paniom z okazji Dnia Kobiet skiadaliémy wczesniej, ale z wielkg przyjemnoScia
uczynie to po raz kolejny. Niniejszym przekazuje zatem zyczenia wszystkiego najlep-
szego na rece wszystkich pan.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszej kolejnosci wystuchamy
wystgpien przedstawicieli wnioskodawcow, zgodnie z przyjetymi przez nas zasadami pro-
cedowania. Otrzymatem zgloszenia od pani posel Skowronskiej i pana posta Cichonia.
W jakiej kolejnosci cheecie panstwo sie wypowiedzie¢? Najpierw pani przewodniczaca
Skowronska, pézniej pan przewodniczacy Cichon? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, drodzy panstwo zwigz-
kowcy, szanowni panstwo, uzywam tej ogdlnej formuly ,,szanowni panstwo”, poniewaz
nie potrafie wszystkich zidentyfikowac, nie zostali oni przywitani, a posiadamy wiedze,
iz na sali sg takze przedstawiciele Krajowej Administracji Skarbowej w osobach dyrek-
torow niektorych oddziatéw i do nich w tym momencie kieruje moj ukton.

Prosze panstwa, od pazdziernika ubiegtego roku w Komisji Finanséw Publicznych,
najpierw na forum Komisji, a p6Zniej w podkomisji pracowano nad przedtozeniem posel-
skim dotyczacym Krajowej Administracji Skarbowej i przepisami wprowadzajgcymi
w zycie Krajowg Administracje Skarbowa. Bardzo zalujemy, ze w uzasadnieniu po stro-
nie rzadowej wskazano, iz konsultacje w sprawie projektu zostaly przeprowadzone wcze-
$niej i wystarczy dyskusja nad projektami, ktéra odbyta sie w 2006 r. Powyzsze sprawilo,
ze w procesie legislacyjnym zostaly catkowicie pominiete strony, ktorych bezposrednio
dotyczy nowelizacja przepiséw. Mam na mysli przede wszystkim przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych pracownikéow wszystkich stuzb skarbowych i celnikow.

Dlaczego uwazamy, ze udzial strony spotecznej w pracach nad ustawg byl wtedy
wazny i pozostaje wazny do dzisiaj i dlaczego poprosiliSmy o zwolanie posiedzenia Komi-
sji Finanséw Publicznych w trybie art. 152 regulaminu Sejmu? UczynilisSmy tak, ponie-
waz postanowiliémy zmierzy¢ sie z projektem przedstawionym przez wnioskodawcow,
czyli postow z Prawa i Sprawiedliwosci, przy akceptacji rzadu, ale bez oficjalnego stano-
wiska w tej sprawie przyjetego przez Rade Ministrow. Nie wiem, bo dokladnie tego nie
policzyliémy, ale do projektu zgloszono bodaj pieéset, czy moze nawet tysiac poprawek.
Nie to jest jednak w tym momencie najistotniejsze. Wieksze znaczenia ma to, ze nie
udalo sie usuna¢ wszystkich btedow przed uchwaleniem ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Na ostatnim posiedzeniu Sejmu w trybie
pilnym przeprowadzono kolejng nowelizacje.

Czy wszystkie przepisy, ktore wprowadzajg Krajowg Administracje Skarbowa zostaty
odpowiednio przygotowane? Odpowiedz, moim zdaniem, brzmi — nie. Postaram sie
to za chwile udowodnié. Czy procedura przeprowadzenia tej reformy zostata odpowied-
nio przygotowana i poprowadzona? OdpowiedZ, moim zdaniem, brzmi — nie. Pomijam
terminy, bo za nie odpowiada pan minister, ale chce wyraZznie powiedzie¢, ze przede
wszystkim brakuje przepisow, ktére tworzg ramy organizacyjne. Nie ma mapy, ktora
pokazywalaby sposob wprowadzenia reorganizacji w administracji skarbowej i celnej
w takiej formule, jak panstwo to sobie wyobrazacie. Autorzy zmian uznali, ze reforma
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2017 r. Takie bylo pierwotne zalozenie. Kiedy ta propo-
zycja zostala przedstawiona, méwiliSmy, ze reforma jest zla, to po pierwsze, a po dru-
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gie, wyraznie ostrzegaliSmy, iz nie ma najmniejszych szans, aby reforma weszta w zycie
w zaplanowanym terminie. Dzisiaj potwierdzilo sie niestety, ze panstwa reforma jest
nieprzygotowana. Przede wszystkim brakuje rozporzadzen, ktére muszg by¢ ogloszone
w odpowiednim momencie. Bez nich powstaje zamet i balagan. Tak to wyglada dzis,
a dopiero minelo kilka dni od wejScia w zycie reformy. Nie ma rozporzadzen dotycza-
cych poboru i rozliczania naleznosci celnych, akcyzy i kar. Ta sytuacja pokazuje, niczym
w lustrze, ze pierwszy krok reformy byt falstartem. Byt to wyjatkowo nieudany poczatek.

Im dalej w las, tym wiecej drzew. A propos wycinanych drzew, nie chce tej ustawy
stygmatyzowac, ale moim zdaniem mamy w jej przypadku takze do czynienia z syndro-
mem ministra Szyszko. Tyle, jesli chodzi o wycinane drzewa. Jezeli mamy moéwic o skut-
kach popelnionych bledéw, to od o§miu dni celnicy nie pracujg. Obstugujg co prawda
granice, ale nie sg nadawane kolejne numery dla poszczegélnych spraw i prowadzonych
postepowan. To juz trwa osiem dni, a to dopiero poczatek.

ZaproponowaliScie panstwo, zeby zmieni¢ umowy o prace wszystkim pracownikom.
Chodzito podobno o zmiane, o ucywilnienie zasad zatrudnienia pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej. W tym momencie pojawiajg sie pytania do pana ministra. Czy
wie pan, panie ministrze, ilu pracownikow ostatecznie zostanie zatrudnionych w Kra-
jowej Administracji Skarbowej? Czy wie pan, ilu bedzie celnikéw w mundurach, a ilu
funkcjonariuszy Stuzby Celnej zostanie ucywilnionych? Dlaczego odpowiedz na to pyta-
nie jest potrzebna juz teraz, na starcie reformy? O roznych okresach rozmawialiSmy,
dyskutujac o przekazaniu zadan stuzbom celnym. Pan minister méwit wowczas o dzie-
wieciu, dziesieciu, a nawet jedenastu...Przy ustawie, m.in. tej najnowszej, o monitoro-
waniu drogowego przewozu towarow, sam pan minister wskazal, iz bedzie to dodatkowe
zadanie dla stuzb celnych i z tego tytulu nalezy zatrudnié¢ 1600 funkcjonariuszy Stuzby
Celnej w celu prawidlowej realizacji wspomnianej ustawy.

W tym kontekécie niezwykle waznym i istotnym jest fakt, iz wszystkie zwigzki zawo-
dowe w administracji skarbowej rozpoczely zbiorowy protest. Naszym zdaniem pan
minister powinien przyjac te informacje do wiadomosci jako niezwykle wazna w zwigzku
z wdrazaniem zaplanowanej przez panstwa reformy.

Prosze panstwa, pojawiajg sie w zwigzku z tym rozne postulaty, ale my sprébu-
jemy je podzieli¢ i pokazac, ktore z nich uznajemy za najbardziej istotne i wazne. Mam
nadzieje, ze pan przewodniczacy po przedstawieniu uzasadnienia wnioskodawcow dopu-
§ci do glosu takze naszych goéci, przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych i strona spo-
teczna bedzie miata mozliwo§¢ publicznego przedstawienia problemu. Rozwigzanie tego
problemu jest bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, wydawalo mi sie, ze te kwestie zdotaliSmy juz uzgodnié¢. Kazdy
bedzie mogt sie wypowiedzieé.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze mi nie przerywac. Jestem teraz w trakcie swobodnej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie mam zamiaru pani przerywac. Chciatem jedynie zaspokoié pani ciekawo§¢ i rozwiaé

obawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak powiedzialem, pewne kwestie zdolaliSmy chyba uzgodnic.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowni panstwo, jesli chodzi o sprawy pracownicze, to mamy w tym zakresie kilka
problemow. Postaram sie skupié na dwoch najistotniejszych. Bardzo nam zalezy i gwa-
rantowal to pan minister, aby wszyscy pracownicy i funkcjonariusze, ktorzy byli zatrud-
nienie przed wejSciem w zycie ustawy zostali rowniez zatrudnieni w Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Nie mowie teraz o tym, ze panstwo wszystkich odwolacie i nie
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sg znane kryteria, na podstawie ktorych bedziecie panstwo powolywac nowych pracow-
nikéw lub funkcjonariuszy KAS. Zalezy nam jednak na bardzo istotnej rzeczy, ktéra gwa-
rantuje dzi§ okre$long jako§¢ funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej, czyli
na tym, aby nie bylo zwolnien. 65 tysiecy pracownikéw objetych tg reforma ma na jej
temat wyrobione zdanie. My§le, ze poza tymi, ktérych pan powolal i zaprosit na dzi-
siejsze posiedzenie, i ktorzy beda nas zapewne przekonywac, ze wszystko jest Slicznie,
reszta pracownikow tak nie twierdzi. Wiemy, jakie panuja poéréd nich opinie, poniewaz
spotykamy sie z ludzmi, ktérzy pracujg w administracji skarbowej i w Stuzbie Celnej.
Gdyby faktycznie wszystko byto tak tadnie, jak panstwo twierdzicie, to z pewnoScig nie
przystapiliby oni do zbiorowego protestu.

W kwestiach pracowniczych zmieniali§cie panstwo rézne rzeczy. Na poczatku, w listo-
padzie przyjelicie szesciomiesieczng odprawe dla celnikow, a na ubieglym posiedzeniu
skrociliScie panstwo ten czas do trzech miesiecy. Mowimy o tym dlatego, ze po stronie
decydentow i tych, ktorzy wdrazaja nowe przepisy daje sie zauwazy¢ bardzo rézne podej-
Scie do niektérych kwestii. Przypominam, ze w pierwotnych obietnicach twierdziliscie,
iz zostanie zagwarantowane ustawowe prawo dotyczace procedury zatrudniania pracow-
nikow Krajowej Administracji Skarbowej, ale takze zostang udostepnione listy imienne
z przypisaniem pracownikéw do konkretnych zadan i komoérek. Ze zwigzkami zawodo-
wymi mialy byé rowniez konsultowane regulaminy organizacyjne. Tak sie nie stato,
poniewaz do dzi$ tych regulaminéw ciagle nie ma.

To wszystko pokazuje, ze brak jest konkretnego planu, brak jest tzw. mapy drogo-
wej. Zwigzkowcy zwracali nam na to uwage i zabiegali, abySmy wspdlnie pracowali nad
nowymi regulacjami. Mozemy sie ze sobg nie zgadzac, ale chyba wszystkim powinno
nam zaleze¢, aby — po pierwsze — podatnik mial zapewniong obstuge na odpowiednim
poziomie, a z drugiej strony swoje zadania w stuzbie celnej i skarbowej wypelniali odpo-
wiednio przygotowani ludzie. Ludzie sg bowiem czynnikiem najwazniejszym z punktu
widzenia efektywnoSci tej pracy. Jezeli nie bedziemy szanowac ludzi, to niczego nie
uda nam sie osiggna¢. W tym przypadku chodzi o szanowanie pracownikéw, dokladnie
moéwige wszystkich pracownikow, ktorzy posiadaja wieloletnie doswiadczenie. Jesli nie
ma jakichs istotnych powodow, ktore uzasadniatyby decyzje o rezygnacji z okreslonych
pracownikéw, mam na mysli na przykiad popelnienie jakiego$ przestepstwa itd., to nie
nalezy z nich rezygnowac. Je§li w Stuzbie Celnej znajdzie sie jakas czarna owca, to nikt
jej oczywiscie nie bedzie bronit. Jednak uczciwych ludzi, ktérzy sumiennie pracuja przez
wiele lat, nie mozna sie pozbywac. Dlatego poprosimy o informacje na ten temat. Zazna-
czam, ze postowie nie doczekali sie jej w trakcie prac sejmowych nad tg ustawa.

O tym, jakie jeszcze btedy zostaly popelnione powie mdj kolega, pan przewodniczacy
Janusz Cichon.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (PO):

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, gdyby$my zaj-
rzeli na chwile do teorii zarzadzania, zwlaszcza jesli chodzi o tzw. zarzadzanie zmiang,
to prawdopodobnie powzielibySmy informacje, chociaz takg wiedze powinni§my miec
wowe znaczenie dla powodzenia catego procesu posiada to, aby czlonkowie organizacji
z wyprzedzeniem znali odpowiedz na trzy zasadnicze pytania. Po pierwsze, co bedg robié
po zmianie, po drugie, gdzie bedg to robic i po trzecie, za ile bedg to robic. W zasadzie
pracownicy administracji skarbowej uszczesliwieni przez panstwa koncepcjg KAS nie
znajg odpowiedzi na cztery pytania. Oprocz bowiem wymienionych trzech istnieje jesz-
cze jedno, czwarte i najwazniejsze, czyli pytanie o to, czy beda to w ogdle robic, czy beda
mieli prace?

W przebtysku geniuszu wymyséliliscie panstwo kilkumiesieczny okres przejSciowy,
w ktérym pracownicy, czesto z kilkudziesiecioletnim stazem pracy lub stuzby dla pan-
stwa polskiego, wielokrotnie w tym czasie sprawdzani i oceniani, bedg musieli wyka-
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zac przydatno§é do pracy w nowej strukturze, czyli Krajowej Administracji Skarbowe;j.
W tym miejscu pytanie, w jaki sposob, jest juz czysto retoryczne.

Kilka uwag odnoénie do kwestii szczegotowych, na ktore chciatbym zwrécic uwage.
Po pierwsze, legislacja. Najwazniejszy problem, z mojego punktu widzenia, to brak pod-
pisanego i opublikowanego rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw w sprawie okresle-
nia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw Stuzby Celnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegbétowych
zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu
Stuzby Celnej. Wiem, ze ten projekt znajduje sie na etapie opiniowania w Rzagdowym
Centrum Legislacji, ale dzi$ jest juz przeciez 8 marca. Z uzasadnienia do tego projektu
wynika, ze konieczno$¢ zmiany jest warunkowana wprowadzeniem ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, jednak dzisiaj, przynajmniej na razie, obowigzuje rozporza-
dzenie, w ktorym w ogdle nie ma izb administracji skarbowej, nadal sg natomiast izby
celne i urzedy kontroli skarbowej. Nowe rozporzadzenie przewiduje calkowicie inne sta-
nowiska i likwidacje dotychczasowych, na przyklad jesli chodzi o stanowiska komisarzy
skarbowych.

I teraz pytanie, skoro nowe rozporzadzenie ma wej$c¢ dopiero w zycie, chociaz nie wia-
domo, kiedy to nastapi, i obowigzywaé z moca od 1 marca, to czy w zwigzku z tym jakie-
kolwiek dotychczasowe stanowisko stuzbowe w izbie administracji skarbowej jest po 1
marca 2017 r. legalne? Jakie nowe stanowiska zostang zaproponowane pracownikom
zgodnie z nowym rozporzgdzeniem? Prawde méwiac, ta niewiedza dotyczy wszystkich
pracownikéw korpusu Stuzby Celne;j.

Jesli chodzi o kwestie legislacyjne, to chyba cata Polska méwila o braku rozporza-
dzenia dotyczgcego wyznaczenia naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowym Targu
do poboru naleznosci celnych, akeyzy itd. Zostalo ono opublikowane, ale z op6Znieniem.
Uzasadnione pytanie brzmi, ile rozporzadzen nie zostalo jeszcze opublikowanych i jakie
straty beda z tytutu opdznien legislacyjnych? Kto jest za to wszystko odpowiedzialny?

Drugi obszar, ktory chcialbym sygnalnie poruszy¢ jako kolejng kwestie i tylko do tego
sie ogranicze, dotyczy spraw organizacyjnych. Szanowni panstwo, wyglada na to,
ze mamy takze opdznienie w nadawaniu regulaminéw organizacyjnych izb administra-
cji skarbowej. Regulaminy zostaly przestane przez Ministerstwo Finanséow do akcep-
tacji dopiero 3 marca br. Dyrektorzy wydali stosowne zarzadzenia natychmiast, tj. 3
marca, ale co za tym idzie, przez dwa dni jedyng osoba, ktora moglta podejmowac decyzje
i podpisywaé postanowienia byt wiasnie dyrektor. Jezeli jakie$ terminowe dokumenty
zostaly w tym czasie podpisane bez upowaznienia, moze to mie¢ naprawde powazne
skutki prawne i finansowe. Z pewno§cig zostanie to wykorzystane w wielu przypadkach
przez podatnikéw i ich pelnomocnikéw. W przypadku komoérek organizacyjnych w izbie
administracji skarbowej, ktore tylko zmienily nazwe, nie wiadomo, czy kontynuuja one
swoja dotychczasowsa dzialalno$é, czy tez sa to zupelnie nowe komoérki. Istnieja powazne
watpliwosci, jesli chodzi o status dotychczasowych pracownikow tych komorek i ich kie-
rownikow.

Kolejna sprawa to brak regulaminow organizacyjnych urzedéw skarbowych i urzedow
celno-skarbowych. Wiekszos$c urzedéw skarbowych miata co prawda nadany regulamin 6
marca, bo takie posiadam dane, ale niektore urzedy nie majg regulaminu do dzi$. Jezeli
natomiast chodzi o urzedy celno-skarbowe, to tylko jeden z nich, w Krakowie, posiada
swoj regulamin. Co to oznacza? Oznacza to brak podstawowego aktu, bez ktorego nie-
mozliwe jest wprowadzania aktow wewnetrznych regulujacych elementarne kwestie
z zakresu organizacji pracy, gospodarowania majgtkiem, powierzania skladnikéw mie-
nia niezbednych do normalnego wypelniania zadan. Skutki takiej sytuacji to totalny
chaos i brak wiedzy o podporzadkowaniu i wzajemnych relacjach poszczegdlnych komo-
rek organizacyjnych, jak réwniez o natozonych na nie zadaniach i niewykorzystywanie
wyposazenia oraz srodkéw transportu. Do dzi§ brak jest kierownikow, ktorzy koordy-
nowali kontrole i postepowania. Brakuje takze dokumentéw kadrowych i angazy dla
kierownikéw nowo utworzonych komorek organizacyjnych. Formalnie rzecz biorac,
komorki nie majg kierownikow. Pracownicy tych komoérek w zasadzie wiedzg tylko
tyle, ze pracujg na podstawie przekazanych im ustnych informacji. Dotyczy to zaré6wno
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izb administracji skarbowej, jak i urzedow skarbowych oraz praktycznie rzecz biorac
wszystkich komorek urzedow celno-skarbowych.

W urzedach celno-skarbowych 1 marca byt tylko jeden pracownik. Byl nim naczelnik
urzedu. Brak jest struktury, brak jest kierownikow, a tak naprawde to brak jest w ogodle
pracownikow. Pojawiajg sie natomiast upowaznienia, ktorych wage formalna, na dobra
sprawe, mozna bardzo tatwo podwazy¢.

To wszystko sg sprawy organizacyjne, a co z kwestiami natury proceduralnej? Jak
ma wygladac¢ podpisywanie dokumentéw? Nie widze do tego zadnej podstawy praw-
nej. Dyrektorzy daja co prawda upowaznienia naczelnikom urzedéw celno-skarbowych
na podstawie ustawy o KAS, ci wskazujg jakie$ osoby, ale mam powazne watpliwosci,
czy te dotychczasowe upowaznienia zachowaly swojg moc. Co prawda mamy w ustawie
wprowadzajgcej odnosnik, ale watpliwosci poteguje fakt zmian struktury organizacyjnej
i nazewnictwa komorek calych jednostek. Konsekwencje tego moga naprawde by¢ opla-
kane, poniewaz decyzje podpisane przez osoby nieupowaznione s przeciez niewazne.
W tej sytuacji mamy wyraznie do czynienia z niedopelnieniem obowiazkow stuzbowych.
Zastosowanie powinien zatem znalez¢ art. 231 Kodeksu karnego.

Problemem dyrektoréw izb administracji skarbowej jest kwestia utworzenia urze-
doéw celno-skarbowych. Formalnie takie jednostki istniejg w kazdym wojewodztwie,
ale juz dzi$ wyraznie widac, ze wystepujg powazne problemy zwigzane z prawidtowym
funkcjonowaniem tych jednostek. Zadania w zakresie organizacji powierzono dyrekto-
rowi izby administracji skarbowej, natomiast w tle mamy jeszcze pelnomocnikéw, kto-
rych powolal szef Krajowej Administracji Skarbowej. Nie wiem, na ile dyrektorzy izb
administracji skarbowej zdajg sobie sprawe, ze jesli pojawig sie problemy, to jednak oni,
zgodnie z ustawa, art. 164 przepiséw wprowadzajacych, bedg ponosili odpowiedzialnosc.
Procedury przej$cia zatrudnionych, przeniesienia mienia, zobowigzan i nalezno§ci oraz
spraw w toku wydajg sie miec teraz mniejsze znaczenie w kontekscie tego, ze w tej chwili
fizycznie nie ma kto pracowac.

Kolejna kwestia to brak jakichkolwiek wewnetrznych regulacji. Nie wiadomo bowiem,
czy nadal obowigzujg stare regulacje, a jeSli tak, to w jakim zakresie. Mam na mysli
na przyklad podroéze stuzbowe, sprawy socjalne, bezpieczenstwo informacji czy upraw-
nienia do wykorzystywania systemow informatycznych. Dotychczas opublikowano tylko
jedno zarzadzenie dyrektora izby administracji skarbowej w sprawie regulaminu pracy.
Bedzie on wchodzil w zycie z dniem 15 marca 2017 r. Do tego czasu maja obowigzywacé
regulaminy dotychczasowe, czyli izb skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej i izb cel-
nych, tzn. jednostek, ktére zwracam na to uwage, przestaly istnie¢ z dniem 1 marca.
Ponadto w wielu izbach administracji skarbowej nie rozpoczeto negocjacji ze zwigzkami
zawodowymi. Prosze pamietaé, ze jest to ustawowy obowigzek. Wynika to z faktu, ze sto-
sowne projekty nie sg jeszcze przygotowane, a trudno konsultowacé cos$, czego fizycznie
nie ma.

Kolejna sprawa to brak regulacji w zakresie stanowisk i stopni pracownikéow, ktérzy
weszli w sktad Krajowej Administracji Skarbowej. W efekcie pracownicy nie bardzo wie-
dza nawet jak podpisa¢ wezwanie lub pismo procesowe. Nie jest to zreszta ich jedyny
problem. Na razie majg tylko przydzialy tymczasowe w zakresie miejsca wykonywania
czynnoSci. Nie wiadomo, czy za kilka dni nie znajdg sie w innym miejscu, a jesli tak,
to na jak dlugo, na kilka dni czy kilka miesiecy. W ogole nie wiadomo, gdzie interesanta
wezwac ani jak okre§li¢ status osoby wzywajacej.

Nastepna sprawa to dezorganizacja pracy zespoléw kontrolnych. Dotyczy to urzedéw
kontroli skarbowej, a w zasadzie bylych urzedéw kontroli skarbowej. Chodzi o zespoty
kontrolne, ktore funkcjonowaty w ramach UKS-6w. Kluczowg role petnit w nich inspek-
tor kontroli skarbowej, dla ktorego ustawa zastrzegala w postepowaniu czynnosci
o0 szczegblnym znaczeniu i ktory sprawowal funkcje szefa zespotu kontrolnego. Obecnie
zarowno byly inspektor, ja i pracownik wykonujacy zlecone mu zadania, majg status,
ktory zawiera sie w ich imieniu i nazwisku. Nic poza tym nie majg. Warto przypomniec,
Ze na mocy przepisow przejsciowych postepowanie wszczete przez KAS toczy sie wedlug
dotychczasowej procedury i co do zasady powinno by¢ prowadzone przez te same zespoly
w celu unikniecia niepotrzebnego wydiluzania postepowan. W praktyce jest jednak tak,
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ze czeS¢ bylych inspektorow kontroli skarbowej zgtasza odmowy wykonywania ich pole-
cen przez pracownikow, ktorzy wskazuja, ze inspektorzy nie posiadajg zadnego umo-
cowania prawnego do wydawania pracownikom poleceni. Niewatpliwie odbije sie to,
a nawet juz sie odbija, na sprawnej realizacji zadan kontrolnych.

Kolejna kwestia. Szanowni panstwo, inspektorzy kontroli skarbowej na kilkanaScie
dni przed 1 marca musieli odda¢ bloczki mandatowe, ktére stuzyly do nakladania kar
na przestepcow skarbowych. W tej chwili, w nowej strukturze urzedéw celno-skarbo-
wych nikt nie posiada ani narzedzi, ani upowaznienia do wystawiania mandatéw kar-
nych. Wyglada na to, ze tym samym mamy wakacje dla nieuczciwych obywateli.

Z kolei w urzedach skarbowych, z powodu braku upowaznien i regulaminéw organi-
zacyjnych, mandaty do 6 marca, przynajmniej tak wynika z posiadanych przeze mnie
informacji, nie byly w ogéle wystawiane. Wystepowaly réwniez problemy zwigzane
z udzialem przedstawicieli urzedow skarbowych i urzedéw celno-skarbowych w poste-
powaniach toczacych sie przed sgdami. Poniewaz nie posiadali upowaznien, to nie cho-
dzili do sgdow, a jesli nawet tam poszli, to rodzi sie pytanie, czy ich obecno$¢ w sadzie
w zaistnialej sytuacji nie bedzie wykorzystana przeciwko nam? W gruncie rzeczy nie
sadze, aby ktokolwiek potrafil powiedzie¢, ile spraw przez to przegraliSmy.

Niektore zdania bylych UKS-6w nie przechodzg do nowych urzedéw celno-skar-
bowych. Jest tak na przyklad z kontrolg budzetowa érodkéw publicznych, z kontrola
o$wiadczen majagtkowych itd. W zwigzku z tym pracownicy wykonujacy te zadania nie
weszli z dniem 1 marca do zasobu kadrowego urzedow celno-skarbowych, ale znalezli
sie w izbach administracji skarbowej. Problem tkwi jednak w tym, ze postepowania kon-
trolne w toku majg byc¢ konczone przez urzedy celno-skarbowe, tyle ze teraz nie ma tam
ludzi, ktérzy do tej pory tymi sprawami sie zajmowali i wiedzieli co nalezy robi¢. Ozna-
cza to, ze tego rodzaju czynno$ciami trzeba bedzie obciazyé¢ innych pracownikéw albo
oddelegowa¢ na jaki$ czas pracownikéw z izb administracji skarbowej do urzedéw celno
-skarbowych. Tego rodzaju zaniechania pociggna za sobg okreslone skutki finansowe.
Nie ma co do tego watpliwoSci.

Kolejna kwestia to zwiazki zawodowe i ich usytuowanie w calej machinie zmian,
w tym przedsiewzieciu. Pan minister, szef Krajowej Administracji Skarbowej, podpi-
sal co prawda porozumienie z ,,Solidarnoécig”, ale to jest tylko jeden zwigzek. Pytanie
brzmi: co z innymi zwigzkami? Nawiasem moéwigc, panie ministrze, obiecat pan 3 tys. zt
brutto jako minimalne wynagrodzenie. Zeby tak sie moglo stac, to wskaznik kwoty bazo-
wej powinien sie ksztaltowaé na poziomie 1,61 przy 1,5 w tej chwili. Oznacza to dosc¢
powazne zaangazowanie budzetu, chyba ze ma pan zamiar sfinansowa¢ podwyzki dla
niektérych kosztem redukeji zatrudnienia albo obnizkg wynagrodzen dla pozostatych.
Bardzo jestem ciekawy, jak zamierza pan osiggna¢ swoj cel i rozwigzac ten problem.
Z pewnoscig pracownicy administracji skarbowej na te podwyzki zastugujg, tym bardziej
ze inne grupy zawodowe takie podwyzki otrzymujg. Osoby zatrudnione w skarbowce
powinny by¢ pierwsze w kolejce po podwyzki, zwlaszcza je§li wezmie sie pod uwage
ostatnie lata, w ktérych pracownicy urzedéw skarbowych i celnych tych podwyzek nie
dostawali.

Gdybym chcial podsumowa¢ ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i sposob
jej wdrazania jednym stowem, to najbardziej wiaSciwe byloby stowo katastrofa. Mamy
chaos, bezprzykladny brak szacunku dla pracownikéw, nieprzygotowanie pod wieloma
wzgledami, je§li nie pod kazdym wzgledem, ciagla, czesto bratobdjcza wojenke o stano-
wiska itd. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje panu postowi Cichoniowi. Jak rozumiem, przedstawiciele wnioskodawcow
zakonczyli na tym przedstawianie uzasadnienia wniosku. W tej chwili prosze o zabra-
nie glosu pana ministra Mariana Banasia, a zgodnie z tym co pan minister wcze$niej
zasygnalizowal, po jego wystapieniu glos zabiorg towarzyszacy mu dyrektorzy, ktorzy
uzupelnig i poszerza jego wypowiedz. Bardzo prosze, panie ministrze. Dodam jeszcze,
ze liczymy na bardzo szczegbéltowa informacje z panstwa strony.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Marian Banas:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ na samym
poczatku skorzystaé z okazji i zlozy¢ zyczenia wszystkim paniom obecnym na posiedze-
niu Komisji. W imieniu wlasnym i moich meskich wspoétpracownikow sktadam paniom
serdeczne zyczenia z okazji Dnia Kobiet. To pierwsza rzecz.

A teraz druga - gdyby faktycznie byto tak Zle jak pan to przedstawil, panie poSle,
to mielibySmy o wiele gorsze wyniki w $ciggalnosci naleznosci. Tymczasem i styczen,
i luty pod tym wzgledem sg lepsze niz w roku poprzednim. Swiadczy to jedynie, ze dzia-
tamy skutecznie.

Glos z sali:
Wtedy nie byto jeszcze Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Prosze panstwa, przekonamy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze o zachowanie porzadku.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Problem, o ktérym panstwo méwicie, dotyczy de facto tylko celnikow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie ministrze. Szanowni panstwo, prosze o przestrzeganie ustalonych
zasad. Nie przekrzykujemy sie, nie dyskutujemy w trakcie wystapienia mowcy, kazdy
wypowiada sie po kolei. Prosze sie do tych regul stosowaé. Przypominam o tym dla
porzadku. Dziekuje. Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Podczas tworzenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zostala wykonana
olbrzymia praca i whrew temu co zostalo wcze$niej powiedziane, byliémy podczas niej
otwarci na sugestie, konsultowaliSmy wiele spraw ze strong spoleczng i na pewno nie
byto tak, ze autorytarnie podeszliSmy do zagadnienia i narzuciliSmy wszystkim nasze
rozwigzania. Prosze mi wierzy¢ — tak nie bylo. Ta ustawa zostala przygotowana wspdlnie
ze strong spoleczna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, nie stychaé pana. Jaki§ problem chyba z mikrofonem.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Przepraszam. Teraz lepiej? W takim razie kontynuuje.

W dniu 1 marca 2017 r. rozpoczeta dzialalnos¢ Krajowa Administracja Skarbowa.
Stanowi ona wyspecjalizowana administracje rzadowa powstala w wyniku polgczenia
administracji podatkowej, kontroli skarbowej oraz stuzby celnej. Podstawowymi zada-
niami stawianymi przed nowg administracjg sg: realizacja dochodéw z tytutu podat-
kow, naleznoSci celnych i innych danin publicznych, ochrona interesé6w Skarbu Pahstwa
oraz ochrona obszaru celnego Unii Europejskiej. Dziataniem réwnoleglym jest obstuga
i wsparcie podatnika i platnika oraz przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu obo-
wigzkow podatkowych i celnych przy jednoczesnym zapobieganiu uszczuplaniu docho-
dow panstwa i przeciwdzialanie naduzyciom. Prace w powyzszym zakresie prowadzone
byly na wielu ptaszczyznach problemowych oraz z udzialem zaréwno pracownikow, jak
i funkcjonariuszy, a takze przedstawicieli innych §rodowisk zainteresowanych tworze-
niem nowej administracji panstwowej. W moim wystgpieniu ogranicze sie do przedsta-
wienia najwazniejszych wydarzen i dziatan zwigzanych z procesem przygotowania Kra-
jowej Administracji Skarbowej, a nastepnie towarzyszacy mi wspélpracownicy przedsta-
wig panstwu dalsze szczegoly.

Wysoka Komisjo, prace przygotowawcze zwigzane z powolaniem Krajowej Admini-
stracji Skarbowej rozpoczely sie w Ministerstwie Finanséw ponad rok temu. Zarzadze-
niem nr 1 Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2016 r. zostal powolany zesp6t do opra-
cowania projektow regulacji prawnych dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowej
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oraz wdrozenia projektu Krajowa Administracja Skarbowa. Gloéwnym celem zespotu
byto inicjowanie i koordynacja dzialan ministra finanséw i podlegtych mu stuzb ukie-
runkowanych na utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej wykonujacej zadania izb
i urzedow skarbowych, izb i urzedéw celnych oraz urzedéw kontroli skarbowej. Zada-
niem zespolu bylo prowadzenie skoordynowanych zadan majacych na celu wypracowa-
nie i wdrozenie kompleksowych rozwigzan w zakresie prawnym, przygotowanie pro-
jektow regulacji prawnych i organizacyjnych, przygotowanie sieciowej struktury KAS,
w wymiarze kadrowym - przygotowanie rozwigzan dotyczacych struktury wewnetrz-
nej oraz trybu naboru pracownikéw KAS, w wymiarze budzetowym - opracowanie
propozycji dotyczacych budzetu KAS, wsparcia informatycznego do obstugi proceséw
podstawowych i pomocniczych KAS, w wymiarze majatkowym - przygotowanie metod
zarzadzania majatkiem KAS, utworzenie Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz utworzenie
i funkcjonowanie Krajowej Informacji Skarbowe;.

W dniu 3 lutego 2016 r. do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw zostal wpi-
sany projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projekt ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o krajowej Administracji Skarbowej. W dniu 17 lutego 2016 r.
przekazano do zaopiniowania departamentom i biurom w Ministerstwie Finanséw
wstepny projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. W dniu 23 lutego 2016 r.,
zgodnie z § 2 pkt 25 statutu Ministerstwa Finanséw, bedacego zalacznikiem do zarza-
dzenia nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie nadania sta-
tutu Ministerstwu Finans6w powstal Departament Reformy Administracji Skarbowe;j.
Do zadan tego departamentu nalezalo m.in. opracowanie projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej i projektu regulacji prawnych stuzacych wdrozeniu tej ustawy.
W zwigzku z przejeciem przez Departament Reformy Administracji Skarbowej zadan
z zakresu opracowania projektow aktow ustawowych dotyczacych Krajowej Administra-
cji Skarbowej zarzadzeniem nr 21 Ministra Finanséw, z dnia 17 marca 2016 r., zostatl
rozwigzany zespol do opracowania projektu regulacji prawnych dotyczacych Krajowej
Administracji Skarbowej oraz wdrozenia projektu Krajowa Administracja Skarbowa.
W okresie od 23 lutego 2016 r. do 3 czerwca 2016 r. w Departamencie Reformy Admi-
nistracji Skarbowej trwaly prace nad doskonaleniem rozwiazan zawartych we wstep-
nym projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz opracowaniem projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j. Projekty
te stanowily przedmiot konsultacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W tym celu,
w ramach Rady Dialogu Spotecznego uchwala nr 12 z dnia 7 kwietnia 2016 r. utworzono
dorazny zesp6t do spraw projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz pro-
jektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Zespol ten spotkal sie na oémiu posiedzeniach. W jego pracach uczestniczyli przedsta-
wiciele Ministerstwa Finansow, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Center Club, Pracodawcow RP, NSZZ ,,Solidarno§¢”, Forum Zwigzkow Zawodo-
wych oraz Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Podczas wszystkich
posiedzen zespolu istniala mozliwos¢ zadawania pytan przez jego cztonkéw, jak rowniez
ze strony zapraszanych goSci, w tym przedstawicieli Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.
W posiedzeniach zespotu brali takze udzial dziennikarze reprezentujacy m.in. ,Rzecz-
pospolita”, ,, Tygodnik Solidarno$é” i Polskie Radio. Ligcznie w pracach zespotu udziat
wzielo 150 os6b. Mozna powiedzieé, ze na jego forum odbyly sie pelne spoleczne kon-
sultacje. Mimo ze dorazny zespot problemowy do spraw projektu ustawy o KAS oraz
projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS nie wypracowat wspolnego
stanowiska, strony postanowily, ze prace bedg prowadzone nadal. Zar6wno dla partne-
row spolecznych, jak i dla strony rzgdowej, stanowity one bardzo wazne forum dialogu
spolecznego.

W dniu 3 czerwca 2016 r. grupa poslow zlozyla do Sejmu projekt przedmiotowe;j
ustawy z dnia 31 maja 2016 r., jak rowniez przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej. Z uwagi na fakt, ze projekty poselskie zawieraly rozwigzania
wypracowane w ramach prac prowadzonych w Ministerstwie Finanséw, skoncentrowano
sie na analizie zlozonych projektow poselskich. Uwzgledniono przy tym uwagi zglo-
szone przez Krajowg Rade Radcow Prawnych, Zwigzek Wojewodztw RP, Zakiad Ubez-
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pieczen Spolecznych, Sad Najwyzszy, Narodowy Bank Polski, Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, Krajowa Rade Sgdownictwa i Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Dziato
sie to w trakcie przeprowadzonych przez Kancelarie Sejmu konsultacji obu poselskich
projektow.

Ministerstwo Finanséw przygotowalo projekty stanowiska rzadu wobec poselskiego
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i wobec poselskiego projektu
ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS. W dniach 16 i 17 pazdziernika 2016 r., w zwigzku
z poleceniem podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej, druk nr 826, i o przepisach wprowadzajacych
te ustawe, druk nr 827, w Ministerstwie Finanséw dokonano analizy projektu sprawoz-
dania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw o Krajo-
wej Administracji Panstwowej i przepisow wprowadzajacych te ustawe, przygotowanego
przez Biuro Legislacyjne Sejmu. Analiza powyzsza stala sie podstawg dla stanowiska
rzadu wobec zglaszanych poselskich poprawek. Ustawa o Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz przepisy wprowadzajace te ustawe zostaly uchwalone przez Sejm 16 listo-
pada 2016 r., podpisane przez prezydenta w dniu 1 grudnia i opublikowane w Dzienniku
Ustaw z datg 2 grudnia 2016 r.

Wysoka Komisjo, chece bardzo wyraznie zaznaczyc¢, ze proces legislacyjny ustaw o KAS
byt prowadzony rownolegle z dziataniami konsultacyjnymi i informacyjnymi wérod sze-
rokiego kregu zainteresowanych. OsobiScie odbylem 28 spotkan z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych i organizacjami przedsiebiorcow. Ponadto spotykatem sie z pra-
cownikami administracji podatkowej, kontroli skarbowej i funkcjonariuszami Stuzby
Celnej. Rownolegle byly prowadzone prace analityczne zwigzane z wszystkimi obsza-
rami planowanej zmiany, co szczegélowo zostanie panstwu zaprezentowane w dalszej
czesci naszego wystgpienia.

W tym miejscu nalezy wskazaé na oczekiwania od nowej administracji w kontekscie
strategicznych kierunkéw rozwoju i dzialania panstwa. Rada Ministréw przyjela ,,Stra-
tegie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” okreslajaca nowy model rozwoju, suwerenng
wizje strategiczng oraz zasady, cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze gospodar-
czym, spolecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Ze wzgledu
na swojg role i przypisane jej zadania strategia ta stanowi instrument elastycznego
zarzadzania gléwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Y.aczy ona w sobie wymiar stra-
tegiczny z wymiarem operacyjnym. Wskazuje niezbedne dziatania, instrumenty realiza-
cyjne, projekty flagowe i strategiczne zapewniajace jej wdrozenie. Jednym z celow szcze-
golowych strategii jest skuteczne panstwo. Jako§é funkcjonowania panstwa to jeden
z kluczowych czynnikéw funkcjonowania konkurencyjnoéci i jednocze$nie podstawowy
wyznacznik mozliwoS§ci korzystania w pelni ze swob6d demokratycznych i praw obywa-
telskich. Obywatel i polska gospodarka potrzebujg dobrego prawa, sprawnej administra-
cji oraz systemu skutecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i zbiorowych
przedsiewzie¢ podejmowanych w imie wspolnego dobra, tworzenia i umacniania réznych
wiezi wspoélnotowych.

Jednym z projektow, ktory stuzy wymienionemu wyzej celowi strategii, jest pakiet
,Konstytucja biznesu”. Zaktada on przyjecie jasnych i klarownych zasad rzadzacych
procesem stanowienia prawa w zakresie dzialalno§ci gospodarczej. ,,Konstytucja biz-
nesu” to pakiet zmian w prawie gospodarczym, ktérego celem bedzie poprawa otoczenia
prawnego, zwiekszenie rownoSci prawa i kultury prawnej oraz wzmocnienie stuzebne;j
roli administracji wobec obywateli i przedsiebiorcéw. Przyczyni sie on do wzmocnienia
gwarancji wolnoSci i praw przedsiebiorcow oraz wiekszej spdjnosci prawa gospodarczego.
Ogtaszajac ,, Konstytucje biznesu” pan premier Mateusz Morawiecki stwierdzit, cytuje:
,Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, strategiczne cele rozwojowe powinny nas
laczy¢, a nie dzieli¢. Panstwo jest naszym dobrem wspélnym, a to jest najmocniejszy
argument za tym, ze naszg polska droge do bogactwa mozemy zbudowaé tylko razem.
Mam nadzieje, ze dzisiaj rozpoczynamy nowy rozdzial w historii wspoélpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a administracjg publiczna, nowy rozdzial, ktéry pozwoli nam wszyst-
kim przekonac sie, ze Polska jest miejscem, gdzie warto realizowac swoje pasje, ambicje,
talenty i spelnia¢ marzenia”.
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Na tle powyzszego zwracam uwagg na wynikajace z ,,Konstytucji biznesu” podsta-
wowe zasady, ktore wszystkie urzedy beda musialy wzig¢ pod uwage podczas rozpatry-
wania spraw, w tym takze urzedy administracji skarbowej. Obowigzuje zasada, ze co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone. Zgodnie z zasada, ktora wynika z art. 22 Kon-
stytucji RP, w zakresie prawa publicznego, przedsiebiorca jest uprawniony do podej-
mowania wszelkich dzialan, chyba ze stojg one w wyraznej sprzecznosci z przepisami
prawa. W ramach prowadzone] dzialalnosci przedsiebiorca moze zatem dokonaé swo-
bodnego wyboru metod i srodkéw, przy pomocy ktorych chce realizowaé obrane cele biz-
nesowe. Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy powinna by¢ podstawg w rela-
cjach pomiedzy organami publicznymi i przedsiebiorcami. Obowigzuje domniemanie,
ze przedsiebiorca prowadzi dziatalno§é zgodnie z prawem, w sposob uczciwy i z posza-
nowaniem dobrych obyczajow. Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy ozna-
cza, ze organ administracji nie powinien z gory zaklada¢ istnienia okolicznosci, ktore
mogg powodowac negatywne dla przedsiebiorcy skutki ani wymagaé¢ dowiedzenia przez
przedsiebiorcow swojej uczciwosci. Zgodnie z omawiang zasada, czynnosci podejmowane
z urzedu wobec przedsiebiorcow powinny by¢ obiektywnie uzasadnione.

Kolejna zasada to zasada przyjaznej interpretacji przepisow. Zgodnie z tg zasada
organ bedzie mial obowigzek rozstrzygniecia watpliwos$ci interpretacyjnej na korzy§é
przedsiebiorcy, jezeli przepis jest na tyle niejasny, ze zasady logiki i wykladni przepisow
pozwalajg na przyjecie kilku sposobow jego interpretacji. Dzieki temu przedsiebiorca
zyska pewno§¢, ze nie zostanie obcigzony obowigzkiem ani nie zostanie mu odebrane
uprawnienie na podstawie niekorzystnej interpretacji niejasnego przepisu. Zasada
przyjaznej interpretacji ma zatem na celu eliminacje negatywnych skutk6w niejasnosci
prawa dla przedsiebiorcow. Stosowanie zasady przyjaznej interpretacji przepisow bedzie
wylaczone z uwagi na konieczno$¢ ochrony intereséw innych osoéb, a takze ze wzgledu
na wazny interes publiczny.

Kolejna zasada to zasada proporcjonalnosci. Przewiduje ona, ze organ administracji
publicznej podejmuje tylko takie dzialania, ktore sa proporcjonalne do zamierzonego
celu. Realizujgc swoje czynnoSci, organ powinien dobiera¢ §rodki, ktore sg dla przed-
siebiorcy jak najmniej ucigzliwe. W my$l tej zasady, organ nie moze na przyktad zadaé
od strony przedlozenia dokumentow, ktore nie sg konieczne do zatatwienia sprawy lub
ktore organ moze uzyskaé z urzedu, czy tez wzywac do osobistego stawiennictwa, gdy
inna forma kontaktu jest wystarczajaca.

Zasady wynikajgce ze strategii i ,,Konstytucji biznesu” dotycza takze jednostek
i organ6w Krajowej Administracji Skarbowej, ktore z racji swoich funkcji i zadan w spo-
sOb szczegolny majg wplyw na egzekwowanie obowigzkow publicznoprawnych, a tym
samym moga ingerowac w sfere wolnosci i swobdod obywatelskich. W 2017 r. kontynu-
owano kolejne etapy prac wdrozeniowych, juz pod moim kierownictwem, jako powota-
nego 9 grudnia 2016 r. przez premier Beate Szydlo szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej.

Kilka zdan na temat zespoléw wdrozeniowych dziatajacych w regionach. W kazdym
wojewodztwie zostaly powolane zespoly wdrozeniowe skladajace sie z przedstawicieli izb
skarbowych, izb celnych i urzedéw kontroli skarbowej. Zespoly te byly odpowiedzialne
za realizacje wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej na terenie swojego wojewodz-
twa. W szczegolnoSci taki zespot mial za zadanie zapewnienie plynnej implementacji
wypracowanych weze$niej tzw. procedur przejscia, o czym szczegélowo w dalszej czesci
wystapienia, oraz ich realizacji zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Wojewodzey koordynatorzy wdrozenia KAS. W kazdym wojewodztwie zostal powo-
tany, na mocy mojego zarzadzenia, koordynator wdrozenia Krajowej Administracji Skar-
bowej. Byly to osoby piastujace stanowiska dyrektoréow izb skarbowych, ktorzy zgodnie
z ustawg sa zobligowani do zorganizowania KAS w kazdym wojewodztwie. Tym samym
w calej Polsce ustanowilem 16 os6b bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje prac
wdrozeniowych przy uwzglednieniu specyfiki i uwarunkowan regionalnych i lokalnych.

Koordynatorzy wdrozenia KAS w Ministerstwie Finanséw. Jeszcze przed zmiang sta-
tutu Ministerstwa Finansow obejmujaca powolanie struktury Krajowej Administracji
Skarbowej powotatem w resorcie koordynator6w organizacji nowych biur i departamen-
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tow. Ich zadaniem bylo przygotowanie plynnego przejecia pracownikow, opracowanie
regulaminéw organizacyjnych oraz harmonogramu dzialan na okres pierwszego etapu
wdrozenia. Ligcznie organizacja objela 2 biura i 9 departamentow.

Wizyty robocze w terenie. W dniach od 13 stycznia do 2 lutego odbylem robocze
wizyty we wszystkich wojewodztwach. W spotkaniach brali udziat dyrektorzy i zastepcy
dyrektoréw izb skarbowych, izb celnych oraz urzedéw kontroli skarbowej kazdego
wojewodztwa. Przedmiotem prowadzonych rozméw bylo omoéwienie projektow struk-
tur organizacyjnych izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych i urzedéw cel-
no-skarbowych. Ponadto omawiano sprawy kadrowe, w tym specyficzne dla kazdego
z wojewodztw zapotrzebowanie na funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. W trakcie
tych wizyt, w wyniku argumentacji przedstawionej przez Stuzbe Celna, podjeto istotna
decyzje o wprowadzeniu w strategicznych dla ochrony granicy Unii Europejskiej woje-
wodztwach modyfikacji struktury izb administracji skarbowej (w takich miastach jak
Szczecin, Gdansk, Olsztyn, Lublin, Biatystok i Rzeszéw). Polegata ona na powotaniu
nowego pionu granicznego. W tym pionie mogg by¢ zatrudnieni funkcjonariusze.

Wytyczne organizacyjne. Jesli chodzi o te kwestie, to szef KAS wystosowal pisma
do podleglych jednostek regulujace niektore obszary wdrozenia. Ponizej wskaze najwaz-
niejsze z nich. I tak, w dniu 5 stycznia br. przestatem dyrektorom izb skarbowych modele
struktur organizacyjnych na poziomie centralnym i terenowym. Zalozeniem budowy
tych modeli byly dotychczasowe analizy pod katem realizacji wszystkich zadan KAS
okreslonych w ustawie. Zaproponowane struktury przewidywaly mozliwo§é ich elastycz-
nego ksztaltowania, co jest zrozumiale ze wzgledu na istniejgca specyfike uwarunko-
wan regionalnych. Jednocze$nie rozwigzania strukturalne byly bezpo$rednio zwigzane
z planowanymi rozwigzaniami kadrowymi, ktoére stanowily przedmiot indywidualnych
spotkan roboczych w kazdym wojewddztwie.

W dniu 27 stycznia br. przestalem dyrektorom jednostek terenowych pismo wskazu-
jace na priorytety stawiane przed Krajowg Administracjg Skarbowg. Przypomnialem
w nim, ze gléwnymi priorytetami adresowanymi do nowej administracji sa: przyjazna
i nowoczesna obstuga interesariuszy oraz walka z lukg podatkowa, a szczegolnie z wylu-
dzeniami podatku od towarow i ustug. Wskazatem takze, ze modelowanie struktury
organizacyjnej KAS w kazdym wojewodztwie musi uwzgledniaé przede wszystkim wyzej
wymienione cele, co ma bezpo§redni zwigzek z planowang alokacjg zasob6w osobowych.
Ma to szczegélne znaczenie w projektowaniu wykorzystywania obecnych funkcjona-
riuszy i pracownikéw izb celnych i urzedow kontroli skarbowej. W zakresie priorytetu
pierwszego adresatem sg urzedy skarbowe, co oczywiscie nie wyklucza obszaru bezpo-
Sredniego kontaktu z podatnikami i przedsiebiorcami, a w szczeg6lnoSci dziatan realizo-
wanych przez oddzialy celne. Urzedy skarbowe powinny orientowac sie na metody przy-
jaznego zalatwiania spraw poprzez orientacje na maksymalizacje kontaktow przynalez-
nych czynno§ciom sprawdzajacym. Te obszary dzialania powinny zosta¢ zdecydowanie
powiekszone przy jednoczesnym minimalizowaniu kontroli podatkowych. W ramach
tego obszaru miesci sie takze dzialanie w zakresie rejestracji i identyfikacji podatnikow
i platnikow. Natezenie dziatan powinno by¢ radykalnie zwiekszone. Wobec powyzszego
polecilem, zeby przestrzegac¢ wczesniej przekazanych modeli struktur organizacyjnych
zwigzanych z tworzeniem w ramach urzedéw skarbowych odrebnych komorek rejestra-
cyjnych oraz komoérek do spraw czynnoSci analitycznych i sprawdzajacych.

W celu zapewnienia sprawnego dzialania wymienionych komorek niezbedne jest
odpowiednie zasilenie etatowe ich sktadu bazujace na przewidzianych do ucywilnienia
funkcjonariuszach Stuzby Celnej i pracownikach kontroli skarbowe;j. Biorac pod uwage
strukture generowania dochodoéw budzetowych, ustalitem w kazdym wojewodztwie
minimalng ilo§¢ zasilenia etatowego wyzej wspomnianych komorek urzedéw skarbo-
wych w lacznej liczbie 1186 osob. Jednoczesnie, w celu zapewnienia cigglo§ci realizacji
zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier i poboru naleznoéci celnych,
funkcji wierzycielskich oraz egzekucji polecilem, zeby wszyscy funkcjonariusze oraz pra-
cownicy Sluzby Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe zadania na dzien 30 wrze$nia
2016 r. w izbach celnych, urzedach celnych oraz oddziatach celnych, zostali zaplano-
wani do przeniesienia do urzedéw skarbowych lub izb administracji skarbowej w zakre-
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sie orzecznictwa drugiej instancji. Celem bylo zapewnienie dotychczasowej etatyzacji
w zakresie wspomnianych zadan.

W zakresie drugiego z wymienionych na wstepie celow kluczowego znaczenia nabiera
odpowiednie skonstruowanie struktury i zasilenia etatowego urzedéw celno-skarbo-
wych. Z jednej strony obstuga ruchu towarowego i obrotu w oddziatach celnych powinna
by¢ utrzymana bez zmian, a z drugiej strony trzeba bylo stworzy¢ struktury przezna-
czone do walki z przestepczoscia ekonomiczng. Wskazalem, ze zasilenie formacji cel-
no-skarbowej powinno nastgpi¢ w szczegolnosci z zasobow obecnych funkcjonariuszy
celnych i pracownikéw urzedéw kontroli skarbowej. Jednoczesnie zalecilem przestrze-
ganie zasady, ze funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej powinni wywodzic sie sposrod
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w oddziatach celnych oraz komérkach dozoru, ale pod
warunkiem, ze osoby te realizowaly w przewazajacej wiekszo§¢ zadania z zakresu zwal-
czania przestepczosci w sferze obrotu towarowego i ruchu granicznego, funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w komoérkach zwalczania przestepczosci, funkcjonariuszy pelnigcych
stluzbe w komoérkach dochodzeniowo-$ledczych, pracownikéw wykonujgcych czynnoSci
dochodzeniowe, pracownikéw wywiadu skarbowego i pracownikéw wykonujgcych tego
typu zadania. Przedstawilem takze ostateczne limity dla funkcjonariuszy poszczegdl-
nych stuzb, dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;.

Chce wyraznie zaznaczy¢, ze podstawowe zasilanie dla wszystkich wojewodztw zostalo
opracowane na podstawie zatrudnienia w izbach celnych, urzedach celnych i oddziatach
celnych wedlug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. Dodatkowo 1000 etatéw zostalo przydzie-
lonych do obstugi zadan priorytetowych. W dniu 14 lutego br. wystalem do dyrektorow
izb skarbowych kolejne pismo w sprawie etatyzacji. Mialo ono zwigzek z koncowymi pra-
cami legislacyjnymi dotyczgcymi ustawy o monitorowaniu drogowego przewozu towa-
row. Wspominata o tym pani przewodniczgca Skowronska.

Dodatkowe zadania nalozone na stuzbe celno-skarbowg wymagajg zwiekszenia liczby
etatow funkcjonariuszy. Dlatego podjatem decyzje o zwiekszeniu limitu zatrudnionych
funkcjonariuszy w poszczegdlnych wojewodztwach o taczng liczbe 543 etatow. 24 lutego,
w odpowiedzi na docierajgce do mnie sygnaty o nieprawidtowosSciach w sktadanych infor-
macjach o miejscu wykonywania pracy lub pelnienia stuzby, wystosowalem kolejne pismo
do dyrektoréw izb skarbowych. Polecilem w nim przestrzeganie zasady, zeby propozycje
przyszlej pracy lub stuzby opieraly sie na obowigzujacych przepisach prawa, byly przej-
rzyste i transparentne dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy. Przypomnialem
takze, jakie kryteria obowiazuja przy sktadaniu propozycji pracy lub stuzby, czyli posia-
dane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby oraz dotychczasowe miej-
sce zamieszkania. Jednoczes$nie stanowczo przestrzeglem przed ulegloScig wobec pokus
kumoterstwa i nepotyzmu. Przypominatem, ze za prawidtowo$é procesu decyzyjnego
w tym zakresie odpowiadajg bezposrednio dyrektorzy izb skarbowych, a uchybienia lub
$§wiadome naruszenie zasad procesu kadrowego skutkowac bedzie odpowiedzialno$cig
dyscyplinarng badz cywilno-prawnag, a w skrajnych przypadkach nawet odpowiedzial-
noscig karng. W piSmie tym wprowadzilem dodatkowo mozliwo§é utworzenia w kaz-
dym wojewo6dztwie rezerwy kadrowej wywodzacej sie sposrod obecnych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej. Laczna liczba dodatkowych etatéw funkcjonariuszy nie moze by¢ jednak
wieksza niz 4% przyznanego wczesniej limitu. Podsumowujac, 1aczna liczba etatow funk-
cjonariuszy stuzby celno-skarbowej wynosi ok. 10 tysiecy.

Zwroce jeszcze panstwa uwage na kolejng dyspozycje skierowang do kierownikow
jednostek terenowych. Zalecilem w niej powolanie w kazdej izbie zespotu sktadajgcego
sie z 0s0b bezstronnych, cieszacych sie szacunkiem i autorytetem wsrod pracownikow.
W sktlad takiego zespotu nalezy rowniez wlaczyc¢ przedstawicieli zwigzkow zawodowych.
Zadaniem tych zespolow, ktore powinno by¢ realizowane w najblizszym czasie, ma by¢
wsparcie dyrektoréw w procesie przygotowywania propozycji zatrudnienia badz pel-
nienia stuzby. Nie bedzie zatem w tym zakresie pelnej dowolnoSci, co nam niektoérzy
zarzucaja. Niezaleznie od powyzszego, w procesie weryfikacji pracy i stuzby na poziomie
centralnym bedzie dzialal specjalny zespdl zlozony z przedstawicieli zwigzku zawodo-
wego i pracownikow Krajowej Administracji Skarbowe;j. Jest to m.in. efekt porozumienia
podpisanego 1 marca br. miedzy szefem KAS i Zwiagzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”.

s.k.
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Podkreslam z calg moca, ze kwestia zatrudnienia w sluzbie jest objeta moja szcze-
g6lng troska, uwaga i nadzorem. Ta sama zasada przekazywana jest kierownikom pod-
legtych jednostek. Nie tracimy z pola widzenia faktu, ze za kazda decyzja kadrowa stoi
konkretny czltowiek, ktéremu nalezy sie godnos¢ i szacunek.

Prosze panstwa, chce jeszcze dodac, ze z dniem 1 marca 2017 r., a wiec w momencie,
kiedy ustawa o KAS weszla w zycie, wszystkie najwazniejsze rozporzadzenia juz obo-
wigzywaly i byly opublikowane. Pozostale akty wykonawcze, w liczbie ok. 60, sg w trak-
cie opracowywania i w najblizszym czasie zostang opublikowane. Podkreslam jednak,
ze wspomniane zarzgdzenia nie sg na tyle istotne, aby mogtly zakléci¢ prowadzenie bie-
zacej dziatalno$ci. Opdznienia to m.in. efekt obowigzku przestrzegania terminu uzgod-
nieniowego ze zwigzkami zawodowymi, czyli 21 dni, jak réwniez dodatkowego czasu,
ktory jest potrzebny na przeanalizowanie nowych regulacji przez Rzadowe Centrum
Legislacji.

Wyraznie takze podkreslam, ze na dzi§ wszyscy dyrektorzy i naczelnicy, czyli cala kadra
kierownicza, zostala juz mianowana. Do konca biezgcego tygodnia mianowani beda takze
kierownicy w terenie. Nie bedzie zatem wiecej sytuacji, ze w podstawowych komorkach
gdzie$ zabraknie przetozonego. Na marginesie méwigc, nigdzie dotychczas nie odnotowali-
$§my powaznego zakl6cenia funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej. Wszystkie
zadania, ktére spoczywajg na KAS, byly wykonywane i nie mamy zadnych sygnalow ani
zarzutow ze strony przedsiebiorcow lub podatnikéw, iz doszlo do jakiegokolwiek zanie-
dbania naszych obowigzkéw. Pojawiajg sie natomiast informacje, czesto sg to insynuacje
i pomoéwienia, ze nie funkcjonuje granica, nie dzialajg systemy informatyczne, panuje
chaos itd. Natomiast pafistwo, mam na mysli cze$¢ politykéw i postow, powielacie te plotki,
nie majgc rzetelnej informacji, jak naprawde wyglada sytuacja.

Podkreslam, ze na dzi§ wszystko dziala sprawnie, granica, jak to sie méwi, funkcjo-
nuje, KAS wykonuje wszystkie swoje zadania, dzialajg takze systemy informatyczne.
Obok mnie siedzi zresztg pan dyrektor odpowiedzialny za nasze systemy informatyczne
i za chwile przedstawi panstwu krotkg informacje, jak wyglada sytuacja w tym zakresie.
Towarzyszg mi rowniez dyrektorzy odpowiedzialni za pozostale piony i departamenty,
jak réwniez dyrektorzy izb z terenu calej Polski. Na biezgco monitorujg oni sytuacje
i organizujg prace KAS. Je§li bedzie taka wola z panstwa strony, to sa oni gotowi do opi-
sania szczegolowo sytuacji, ktora panuje w terenie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za wyczerpujaca informacje. Zanim oddam glos pana
wspolpracownikom, zdaje sie, ze chciala co$ powiedzie¢ pani przewodniczaca Skowron-
ska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie chcialabym ingerowa¢ w spos6b, w jaki panstwo prezentujecie swoja informacje.
Widze jednak, jakg formule przyjeliscie i dlatego chciatabym prosic, panie ministrze,
ze jeSli juz deleguje pan pracownikow do zabrania glosu, aby przynajmniej sprobowali oni
odpowiedzie¢ na nasze uwagi i watpliwoéci, a nie tylko ograniczali sie do opisu procesu
legislacji, jak pan to przedstawil. Jezeli bowiem chodzi o proces legislacji i jego ocene,
to kazdy z nas ma chyba wyrobiong opinie na ten temat. Bardzo prosze, abySmy jed-
nak sprobowali rozmawiaé¢ w taki sposob, ze otrzymamy odpowiedzi na przedstawione
watpliwosci i pytania. Nie odbieram panstwu mozliwosci decydowania o tym, co cheecie
powiedziec, ale prosze, abyScie probowali jak najblizej trzymac sie zarysowanych proble-
mow. Zalezy nam na takiej wlasnie rozmowie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam nadzieje, ze dyrektorzy, ktorzy bedg przedstawiaé
za chwile informacje szczegoltowe, przynajmniej zblizg sie do przedstawionego przez
panig oczekiwania. Bardzo prosze, glos maja przedstawiciele Ministerstwa Finansow.
Przypominam o przedstawianiu sie do mikrofonu na poczatku wypowiedzi.
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Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF Artur

Gostomski:

18

Dzien dobry panstwu, Artur Gostomski, zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania
Strategicznego i Wdrozen Ministerstwa Finansow. Szanowni panstwo, jesli pozwolicie,
to powiem kilka zdan na temat procedur przejscia, o ktorych wspominali zar6wno pan-
stwo postowie, jak i pan minister Banas.

Lacznie przygotowano 11 obszaréw, dla ktérych opracowano procedury przejscia.
W ramach tych procedur wszystkie jednostki, zaréwno izby skarbowe, izby celne jak
i urzedy kontroli skarbowej mialy rozpisane zadania przygotowujgce wspomniane jed-
nostki do wdrozenia. W opracowaniu procedur brali udzial solidarnie przedstawiciele
wszystkich trzech wymienionych stuzb. Uwzgledniono charakter pracy w tych stuzbach
i wszystkie inne specyficzne aspekty, ktore mogly sie pojawic¢ w trakcie wdrozenia. Posta-
ram sie w kilku punktach przedstawi¢ informacje o tym, jak wygladaly rzeczywiscie
procedury przejscia. Miedzy innymi dotyczyly one majatku i ksiegowosci.

dJesli chodzi o ksiegowo§é, to sprowadzaly sie one do takich szczegblow, jak przeka-
zanie dokumentacji ptacowej, zestawienia dodatkéow kontrolerskich, protokotu prze-
kazania zwolnien lekarskich, wzoru o§wiadczenia w sprawie skladek zwigzkowych,
wzoru oSwiadczenia w sprawie ubezpieczen grupowych, wzoru oSwiadczenia w sprawie
kasy zapomogowo-pozyczkowe]j, wzoru o§wiadczenia w sprawie pozyczki mieszkanio-
wej, wzoru oswiadczenia w sprawie rachunku oszczednoSciowo-rozliczeniowego, wzoru
o$wiadczenia w sprawie kosztow uzyskania przychodow, wzoru o§wiadczenia w sprawie
PIT, wzoru powiadomienia organéw egzekucyjnych, wzoru powiadomienia kontrahen-
tow, wzoru przekazania nalezno§ci pomiedzy jednostkami, wzoru przekazania druku
RP7, informacji na temat zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, wzoru informacji
o rachunkach bankowych, szablonu o§wiadczenia o PFRON, szablonu o$wiadczenia dla
rozliczen podatkowych, wzoru protokotu przekazania dokumentow, zestawienia zobo-
wigzan izby celnej i urzedu kontroli skarbowej oraz wzoru protokolu zdawczo-odbior-
czego dokumentacji ptacowe;.

To, co panstwu przed chwilg przedstawilem, dotyczylo tylko ksiegowosci. Procedury
przejscia obejmowaly rowniez zamoéwienia publiczne, bezpieczenstwo i higiene pracy,
zagadnienia obronnoSci oraz z dziedziny ochrony informacji niejawnej, komunikacji
i archiwum. Wszystkie dokumenty mialy wyznaczony termin wykonania oraz osoby,
ktore odpowiadaly za wykonanie danej czynnosci. Mam na mys$li wlasciwych dyrekto-
row izb skarbowych, izb celnych i urzedéw kontroli skarbowej. Ponadto kazda z jedno-
stek otrzymala pelny zestaw szablonow dokumentow, ktore pozwalaly jej wejs¢ plynnie
w obszar dzialania. Pozwodlcie panstwo, ze wymienie kilka z nich: polityka rachunkowo-
§ci, instrukcja kwalifikowania i ewidencjonowania wydatkow strukturalnych oraz spo-
rzadzenie sprawozdania rocznego, instrukcja w sprawie odpiséw aktualizacji naleznoSci,
instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie wydatkow,
instrukcja w sprawie przeprowadzenia wstepnej oceny celowoSci zaciggania zobowigzan
finansowych, instrukcja przeprowadzen inwentaryzacji aktywow i pasywow, instruk-
cja w sprawie zasad prowadzenia budzetu zadaniowego, instrukcja okre§lajgca zasady
gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego, instrukcja okre§lajaca
zasady gospodarowania pieczeciami i pieczatkami urzedowymi, instrukcja okreslajgca
zasady korzystania z telefonéw stuzbowych, instrukcja okreslajaca zasady prowadzenia
gospodarki magazynowej oraz ewidencjonowania skladnikoéw majagtkowych, instrukcja
okreslajaca tryb ewidencjonowania, postepowania i kontroli zasady gospodarowania dru-
kami Scislego zarachowania, regulamin udzielania zaméwien publicznych, regulamin
pracy komisji przetargowej, plan ochrony informacji niejawnych, w tym w razie wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego, procedury bezpiecznej eksploatacji systemu do prze-
twarzania informacji niejawnych z klauzula, instrukcja sktadania o§wiadczen o stanie
majatkowym w jednostkach organizacyjnych KAS, instrukcja komunikacji wewnetrz-
nej, zarzagdzenie w sprawie moduléw zadaniowych do realizacji przedsiewzie¢ podczas
obowigzywania stopni alarmowych, zarzadzenie w sprawie ogélnych zasad wykonywa-
nia zadan powszechnego obowigzku ochrony, zarzgdzenie w sprawie powolania zespotu
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zarzgdzania kryzysowego, zarzadzenie w sprawie wprowadzania planu ochrony, zarza-
dzenie w sprawie instrukeji ewakuacji ludzi i mienia itd.

Szanowni panstwo, moge tych zarzadzen wymieni¢ jeszcze kilkadziesigt, bo z tego,
co pamietam wszystkich ich bylo chyba ponad piecdziesiat, ale myS§le, ze to juz wystar-
czy. Dlatego pozwole sobie teraz przej$¢ do nastepnego punktu. Oprocz instrukeji,
wytycznych i dokumentow, ktore zostaly przez nas przygotowane, zostaty takze prze-
prowadzone warsztaty dotyczace identyfikacji proceséw wspierajacych i podstawowych
oraz zarzadczych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej. W sumie bylo tych
warsztatow 20, a Iacznie uczestniczylo w nich 580 pracownikow, przedstawicieli stuzb
administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz urzedow kontroli skarbowej. W efekcie
mamy dzi§ do dyspozycji prototyp architektury procesow KAS w postaci zestawu modeli
obejmujacych 46 proceséw kompleksowych.

Oprocz tego, co przedstawitem powyzej, zostal takze opracowany komplet dokumen-
tow dotyczacych kontroli zarzadczej, modelowej dla izb administracji skarbowej oraz
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji.

Kilka uwag z tzw. praktycznego punktu widzenia. Szanowni panstwo, prace nad
struktura organizacyjng jak rowniez weryfikacja procedur przejscia, o ktérych mowi-
tem wczesniej, trwaly od maja, a nawet od kwietnia 2016 r. W okresie od 1 wrze$nia
do 15 listopada 2016 r. mial miejsce pilotaz. Odby! sie on w wojewddztwie wielkopolskim
i objat trzy jednostki: izbe skarbowg izbe celng i urzad kontroli skarbowe;j. Pilotaz miat
przede wszystkim na celu zweryfikowanie procedur przejscia i przeniesienia zawartych
danych. Chodzito o wykorzystanie ich w praktyce, co sie obecnie dzieje. Istotne bylo
takze sprawdzenie kilku zagadnien zwigzanych z procesami podstawowymi, takich jak
na przyklad proces typowania do kontroli, proces ograniczen ryzyka rejestracji podmio-
tow na potrzeby VAT, przygotowanie zalozen do zarzadzania majatkiem trzech jedno-
stek po konsolidacji oraz przygotowanie zalozen dla potrzeb szkoleniowych. Te zadania
zostaly wykonane, a wyniki pilotazu wykorzystano zar6wno przy obecnym wdrozeniu,
jak rowniez przy wczesniejszym modelowaniu procedur przejs$cia. Dzisiejszy proces typo-
wania do kontroli to wynik modelowej wspotpracy trzech stuzb. Pilotaz pokazal tez jak
wazna byla weryfikacja ryzyka rejestracyjnego na potrzeby VAT. Dodatkowo izba admi-
nistracji skarbowej, izba celna i urzad kontroli skarbowej mogly wspoélnie zastanowic sie,
w jaki sposob najlepiej wykorzystac posiadany majatek w wojewodztwie wielkopolskim.
Doséwiadczenia z pilotazu w tym zakresie przekazano innym jednostkom. Zaprezento-
wano je takze na posiedzeniu rady dyrektorow izb skarbowych, izb celnych oraz urzedéw
kontroli skarbowe;j.

Chciatbym sie jeszcze odnie§é do zarzutu, ze regulaminy nie byly konsultowane. Mam
akurat przed sobg uwage do projektu zarzadzenia w sprawie organizacji izb i urzedow
i nadania im statutow. Jest to uwaga od Zwigzku Zawodowego Celnicy PL. Jest ona
bardzo krétka i dotyczy wylgcznie uwzglednienia zadania rozpoznawania, wykrywania,
zapobiegania i zwalczania przestepstw i wykroczen skarbowych. Wiecej uwag do regula-
minu nie bylo. Nie wiem, na ile panstwo jesteScie zorientowani, ale ten regulamin liczyt
sobie ok. 100 stron i jak powiedzialem, byta tylko jedna uwaga od zwigzkowcow.

Podkresli¢ nalezy, ze nowa struktura byla dyskutowana przez wiele miesiecy,
to po pierwsze; a po drugie, probowalisémy jg jak najlepiej dopasowac do zadan, ktore
nakladala na nas ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Jak sie wydaje, udalo nam
sie to osiagnaé. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje za uwage.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Poprosze kolejnego pana dyrektora o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF Jerzy

Grygierzec :

s.k.

Dzien dobry panstwu, Jerzy Grygierzec, Departament Zarzadzania Strategicznego
i Wdrozen Ministerstwa Finanséw. Chciatbym sie odnie$¢ do kwestii dotyczacych struk-
tury organizacyjnej i procesu, ktéry towarzyszyl powstaniu tej struktury, ktéra znajduje
oczywiscie bezpoérednie przelozenie na ksztalt regulaminow organizacyjnych. Na wste-
pie nalezy przypomniec, z jakg materig mieliSmy do czynienia. Przeksztalcenie zwig-
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zane z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej dotyczylo trzech niezaleznych
administracji, czyli administracji podatkowej, w tym przypadku mieliémy 16 izb skarbo-
wych i 400 urzedow skarbowych, Stuzby Celnej, gdzie funkcjonowalo 16 izb celnych, 45
urzedow celnych i 143 oddzialy celne oraz kontroli skarbowej, w przypadku ktorej takze
byto 16 urzedow kontroli skarbowej oraz 8 osrodkéw zamiejscowych urzedow kontroli
skarbowej. Po przeksztalceniu, w ramach Krajowej Administracji Skarbowej powstato
ostatecznie 16 izb administracji skarbowej, 16 urzedow celno-skarbowych z 45 delegatu-
rami i 143 oddziatami celnymi. Struktura urzedéw skarbowych nie zostala zmieniona.

Wdrozona zmiana odbywala sie z jednej strony na poziomie terenowym, a z drugiej
za$ strony zmiane zwigzang z wejSciem w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej nalezalo dokonaé na poziomie centralnym. Z czym sie to wigzalo? Oczywiscie byliSmy
zobligowani do tego, zeby dostosowaé struktury organizacyjne do zadan wynikajacych
z ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Ustawa ta naklada na nas wiele nowych
zadan, dotychczas nierealizowanych w ramach poszczegélnych jednostek i dlatego nale-
zalo struktury organizacyjne do nich dostosowac. Nie jest prawdg twierdzenie, ze prace
byly prowadzone szybko i w ostatniej chwili. Prace nad ksztaltem nowej struktury byty
bowiem prowadzone od samego poczatku dzialan zwigzanych z powolaniem Krajowej
Administracji Skarbowej. Dzialo sie to juz na poziomie zespolow roboczych i wezesnych
konsultacji oraz na poziomie uzgodnien terenowych z dyrektorami, zar6wno ze strony
administracji podatkowej, Stuzby Celnej, jak i kontroli skarbowe;.

W wyniku podsumowania wykonanych prac, na poczatku stycznia tego roku, doktad-
nie 5 stycznia, szef Krajowej Administracji Skarbowej rozestal do wszystkich izb skarbo-
wych w calej Polsce propozycje, czy tez inaczej méwigc, modele nowych struktur organi-
zacyjnych. Wiadomo, ze kazda izba ma swoja specyfike i dziata w okre§lonych uwarun-
kowaniach. Inne sg realia pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim, a inne w woje-
wodztwie mazowieckim. Nie mozna bylto zatem przygotowac sztywnej struktury, ale jesli
chodzi o model, to jak najbardziej bylo to mozliwe. Co sie dzialo dalej? Z tymi modelami
pracowaly zespoly robocze na poziomie kazdego wojewodztwa. Chodzito o wypracowanie
docelowego rozwigzania adekwatnego do potrzeb poszczegélnych regionéw. Propozycje
opracowane przez poszczegolne zespoly byly omowione szczegélowo w trakcie wizyt
roboczych sktadanych w kazdym wojewodztwie, o ktorych wspominal w swoim wysta-
pieniu pan minister Banas$. W kazdym wojewo6dztwie przygotowane propozycje rozwig-
zan zostaly dokltadnie przeanalizowane. Jednocze$nie z modelowaniem struktury trwaty
parce nad modelowaniem regulaminéw organizacyjnych. Wiadomo, ze sa to dokumenty
bardzo skomplikowane, zwieraja wiele rozwigzan organizacyjnych i prawnych. Dlatego
proces ich przygotowania musi trwac.

Chce jednak zwroci¢ uwage na jedng rzecz, moim zdaniem o podstawowym znaczeniu.
Regulaminy organizacyjne zatwierdza minister finanséw, ale procedura wyglada tak,
ze dopiero dyrektor izby skarbowej moze formalnie zlozy¢ taki regulamin do zatwier-
dzenia. I tak sie dzialo, z tym ze nalezy pamietaé, iz najwcze$niej byto to mozliwe 1
marca 2017 r. Informuje panstwa, ze 1 marca projekty tych regulaminéw zostaty zlo-
zone do zatwierdzenia przez ministra. Nie jest takze zadng tajemnicg, ze w ramach
kazdego tego typu dokumentu jest przewidziana okre§lona procedura zwigzana z pro-
cesem zatwierdzenia i akceptacji. W dniu 3 marca wszystkie regulaminy, dla catej Polski,
zostaly zatwierdzone. Jak panstwo widzicie, caly proces formalny zostal przeprowadzony
zaledwie w dwa dni. Analogicznie sytuacja wyglada w terenie, gdzie dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej zatwierdza regulaminy organizacyjne urzedéw. Taki proces zostatl
przeprowadzony i nie mamy zadnej informacji, aby gdziekolwiek nie bylo regulaminu.
Nie wykluczam, ze jakie$ jednostkowe przypadki mogly sie zdarzy¢, ale prawdopodobnie
wigzg sie one z problemami natury technicznej badz chorobg osoby podejmujacej decyzje.
Generalnie rzecz ujmujac, wszystkie regulaminy sg juz pozatwierdzane.

Druga sprawa to kwestia struktury centralnej. Na tym poziomie takze musiala zostac
dokonana zmiana. Wigzala sie ona z tym, ze adekwatnie do zadan wyznaczony przez
ustawe musialy zostac¢ zorganizowane odpowiednie departamenty i biura zwigzane
z Krajowg Administracja Skarbowa. W tej chwili na poziomie centralnym funkcjonuje
11 komoérek organizacyjnych, w tym Biuro Szefa KAS, Biuro Inspekcji Wewnetrznej,

s.k.
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Departament Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen, Departament Budzetu i Logistyki,
Departament Cel, Departament Obstugi Klientow Kluczowych, Departament Poboru
Podatkéw, Departament Informacji Finansowej, Departament Kontroli i Analiz Eko-
nomicznych, Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej i Departament
Audytu. Wszystkie wymienione komorki sg niezbedne do realizacji zadan ustawowych.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Dziekuje. W tej chwili poprosze o zabranie glosu pana dyrektora Gurbe.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF Wilo-
dzimierz Gurba:

s.k.

Wtodzimierz Gurba, Departament Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen. Szanowna
Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie krotko zarysowac skale przedsiewziecia zwig-
zanego z aktami wykonawczymi i zaprezentowac, w jaki sposob to zadanie zostato wyko-
nane, a pozniej sprobuje sie odnies¢ do kilkunastu probleméw natury prawnej, ktore
wybrzmialy w wystapieniach pani przewodniczacej Skowronskiej i pana przewodniczg-
cego Cichonia.

Kiedy w parlamencie toczyly sie prace legislacyjne nad ustawa o KAS i ustawa wpro-
wadzajacg ustawe o0 KAS, w Ministerstwie Finanséw opracowywano réwnolegle wstepne
projekty rozporzadzen i zarzadzen zwigzanych z tworzeniem Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej. Posréd tych aktow wykonawczych da sie wyrdznié trzy grupy. Pierw-
sza to akty wykonawcze, rozporzadzenia wynikajace z delegacji zawartych w ustawie
o KAS. Takich rozporzadzen jest w sumie 79, w tym 6 rozporzadzen fakultatywnych.
Druga grupa to rozporzadzenia wynikajace z delegacji zwigzanych ze zmianami doko-
nanymi ustawg wprowadzajgcg KAS. Przypomne, ze ustawa wprowadzajaca zmienilta az
160 innych ustaw. W tym zakresie, z uwagi na nowelizacje delegacji zawartych w zmie-
nianych ustawach, powstala potrzeba zmiany lub wydania 54 rozporzadzen. Poza tym
ujawnila sie potrzeba zmiany rozporzadzen pomimo braku zmian delegacji ustawowe;j.
Najczesciej byla to zmiana zwigzana z nazewnictwem organéw w sprawach, z kontrola
celno-skarbowg lub zastapieniem wyrazéw ,funkcjonariusz celny” wyrazami ,.funkcjo-
nariusz stuzby celno-skarbowej” lub zastgpieniem wyrazow ,Stuzba Celna” wyrazami
»,otuzba Celno-Skarbowa”. W zakresie potrzeb nowelizacji rozporzgdzen posrednich
wystapila koniecznos§¢ zmiany 47 rozporzadzen ministra rozwoju i finansow.

W trakcie prac nad rozporzadzeniami, z uwagi na skale przedsiewziecia i biorgc
pod uwage materie wymagajaca regulacji oraz zakres i potencjalne skutki zwigzane
z potrzebg wprowadzenia rozporzadzen, zostaly zidentyfikowane tzw. rozporzadzenia
krytyczne, ktore bezwzglednie musialy zosta¢ ogloszone i wejs¢ w zycie najpdzniej 1
marca 2017 r. Tego typu krytycznych rozporzadzen stwierdziliémy w sumie 107. Wszyst-
kie one, jak weze$niej powiedzial pan minister Banas, zostaly ogloszone i weszly w zycie
najpozniej 1 marca br. Niektore rozporzadzenia mogg wejs¢ w zycie pozniej niz 1 marca.
Mimo to cze$¢ z nich zostala juz wydana i ogloszona, a nad czeScig z nich nadal tocza
sie prace.

Zeby dopelnic obraz skali zadania zwigzanego z aktami wykonawczymi, nalezy pamie-
taé o art. 256 ustawy wprowadzajacej Krajowg Administracje Skarbowa. Na mocy tego
artykutu utrzymano niektore akty wykonawcze wydane na podstawie uchylanej ustawy
o Shuzbie Celnej i uchylanej ustawy o kontroli skarbowej. Wspomniane akty zachowujg
swojg moc nie dluzej niz przez 12 miesiecy lub 3 lata liczac od 1 marca 2017 r., czyli
od wejscia w zycie ustawy o KAS. Moga by¢ one takze zmieniane na podstawie tych prze-
pisow. W tym zakresie przez 12 miesiecy moze jeszcze obowigzywaé 7 rozporzadzen
wydanych na podstawie ustawy o kontroli skarbowej oraz 33 rozporzadzenia wydane
na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej. Przez 3 lata moze takze obowigzywac 1 rozpo-
rzadzenie wydane na podstawie ustawy o kontroli skarbowej i 7 rozporzadzen wydanych
na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej. Nie znaczy to oczywiscie, ze dokladnie tyle potrwa
czas obowigzywania tych rozporzadzen. Mozna je zmieni¢ wcze$niej, w okresie ktory
panstwu podalem. Mozna bowiem wyda¢ nowe rozporzadzenia na podstawie ustawy
o KAS, ktore zastapig rozporzadzenia obowiazujace dzisiaj wydane na podstawie ustaw
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o Stuzbie Celnej i o kontroli skarbowej, w zwigzku z art. 256 ustawy wprowadzajace;j.
Mimo tego, ze art. 256 pozostawial te rozporzadzenia w mocy na 12 miesiecy lub 3 lata
podjelismy decyzje, aby 5 rozporzadzen zmienic.

Chcialbym takze zwréci¢ panstwa uwage, ze w toku konsultacji spolecznych tresci
rozporzgdzen uwzgledniono potrzebe przeprowadzenia konsultacji ze zwigzkami zawo-
dowymi. Posréd podmiotow zwigzkowych uczestniczacych w konsultacjach znalazly sie:
Rada Sekgji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosc”, Federacja Zwigz-
kéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych, Ogélnopolski Miedzyzakladowy Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Egzekucji Administracyjnej, Ogblnopolska Federacja Zwiazkow
Zawodowych Dzialajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych, Stowarzy-
szenie Pracownikow Skarbowych Rzeczpospolitej Polskiej, Zrzeszenie Zwigzkéw Zawo-
dowych Stuzby Celnej RP, Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa
Finanséw, Komisja Miedzyzakladowa NSZZ ,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finansow,
Zwiazek Zawodowy Celnicy PL, Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej, Kra-
jowy Zwiazek Zawodowy Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy.

Korzystajac z okazji, chce poinformowaé, ze po wielokro¢ zwigzki zawodowe nie
korzystaly z pelnego czasu, jaki zostal wyznaczony na konsultacje. Czasami ich uwagi
byly przekazywane bardzo szybko i teraz, wykorzystujac okazje, ze na sali sg przed-
stawiciele zwiazkéw zawodowych, chcialbym im za to bardzo serdecznie podziekowac.
Doceniamy ich postawe i fakt, ze przedstawialy uwagi w mozliwie najkrétszym terminie,
bez wykorzystywania czasu, jaki byl wyznaczony w zwigzku z art. 19 ustawy o zwigz-
kach zawodowych. Nierzadko zwigzki przedstawialy stanowisko w krotszym czasie, jesli
minister finanséw wyrazil prosbe o szybsze procedowanie. Pro$ba ministra z reguly tra-
fiata na podatny grunt po stronie zwigzkowe;.

Minister rozwoju i finanséw w ramach organizacji i utworzenia Krajowej Administra-
cji Skarbowej wydat 7 zarzadzen, a szef KAS wydal 33 zarzadzenia. Odnoszac sie teraz
do niektérych probleméw prawnych, jakie zostaly przedstawione we wstepie do naszych
obrad, pragne zwrécic¢ uwage, ze rozporzadzenie dotyczace rozliczania akcyzy przez Cen-
trum Rozliczeniowe w Nowym Targu zostalo ogloszone 1 marca 2017 r., czyli zgodnie
z terminem przewidzianym w ustawie. Datg wejScia w zycie tego aktu byl 1 marca br.
Nie zidentyfikowano réwniez zadnych problemow zwigzanych z rozliczaniem akcyzy
i dzialaniem tego centrum. Na sali jest obecny pan dyrektor Izby Administracji Skarbo-
wej w Krakowie, ktory nadzoruje dzialanie centrum i jesli panstwo postowie bedziecie
mieé jakie§ bardziej techniczne pytania dotyczace specyfiki i zakresu zadan tego cen-
trum, to z pewnos$cig pan dyrektor udzieli na nie szczegélowych odpowiedzi.

Pan przewodniczacy Cichon zwrdcil uwage na kwestie upowaznien w kontekscie
ewentualnego opdznienia w publikacji regulaminéw organizacyjnych poszczegdlnych
jednostek. Nalezy podkresli¢, ze podstawg upowaznienia przez organ podatkowy nie
sa bynajmniej regulaminy, tylko art. 143 ordynacji podatkowej, a zatem zaden akt niz-
szego rzedu nie moze stanowi¢ podstawy do upowaznienia do dzialania w imieniu organu
podatkowego. Trzeba w tym miejscu takze zwréci¢ uwage na art. 231 ustawy wprowa-
dzajacej KAS, ktory przeciez zachowuje w mocy wszystkie upowaznienia, ktore zostaly
wydane przez tgczone czy tez znoszone jednostki, najpézniej do 31 maja tego roku.

W kwestii bloczkéw mandatowych wyjasniam, ze nie istnieje potrzeba zmiany czy
tez nowelizacji lub anulowania obecnych bloczkow. Zwrdoce w tym miejscu uwage, ze art.
257 ustawy wprowadzajacej KAS reguluje sprawe mozliwo$ci wykorzystywania formu-
larzy, ktére wydano na podstawie przepisow, ktore ulegajg zmianie na podstawie ustawy
wprowadzajacej. Co wazne, nowelizacja ustawy wprowadzajacej KAS nie dotyczyta blocz-
kéw mandatowych i formularzy mandatu karnego. Art. 48 ustawy wprowadzajacej KAS
zmienial Kodeks karny skarbowy. Zmieniono wiele przepiséw, ale nie zmieniono art.
136 § 2 ustawy — Kodeks karny skarbowy, ktory stanowi podstawe do okreslenia wzoru
formularza mandatu karnego. Nie ma wiec potrzeby dokonywania w tym zakresie zad-
nych zmian. Mam na mysli brzmienie i tre§¢ formularzy mandatéw karnych. Moga one
nadal by¢ wykorzystywane. To wszystko, co miatem do przekazania. Dziekuje bardzo.

s.k.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Za chwile oddam panu ponownie glos, panie ministrze, ale teraz chcialbym
w imieniu przewodniczgcego Sasina przeprosi¢ z jego nieobecnoéé. Pan przewodniczacy
musial sie bowiem uda¢ do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i poprosil mnie, abym go
zastapil i poprowadzit dalszg cze§é dzisiejszego posiedzenia.

Chcialbym sie pana zapytaé, panie ministrze, czy powoli zmierzamy do konca wysta-
pien przedstawicieli Ministerstwa Finansow? Pytam, poniewaz zaczynajg nam sie nieco
niecierpliwi¢ zwigzkowcy, to raz, a dwa, chce poinformowaé, ze sale mamy dzi§ tylko
do godziny 18.00. Nie przypuszczam, aby udalo nam sie znalez¢ jakas$ inng wolng sale.
Dlatego pytam, czy jest szansa, ze przedstawiciele ministerstwa beda powoli zblizali sie
do konica swoich prezentacji? Bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Postaramy sie skroci¢ nasze wystapienia, panie przewodniczacy. Sprawy sg jednak bar-
dzo wazne, zwlaszcza w §wietle pewnych kwestii podniesionych przez panig poset Skow-
ronska i pana posta Cichonia. Niektoére rzeczy wymagaja wyjasnienia, a poza tym zalezy
nam na tym, aby panstwu przedstawi¢ stan przygotowan do wprowadzenia KAS oraz
realizacji procesu wprowadzajgcego zmiane. Celem naszym jest pokazanie i wyjasnienie,
ze rzeczy nie wygladaja tak, jak powiedziano na poczatku, czyli ze rzekomo panuje chaos
i totalny balagan, ze podobno nie realizujemy zadan natozonych przez ustawe. Tak nie
jest. Tego typu twierdzenia to wyjatkowe naduzycie i dlatego zalezy nam, aby przedsta-
wic panstwu w sposob merytoryczny i konkretny, jak wyglada wdrozenie ustawy wedtug
stanu na dzis.

Niektore sprawy faktycznie przesunely sie w czasie, chocby jesli chodzi o zarzadze-
nia, ale jak przedstawil to pan dyrektor, w wiekszosci przypadkow rzecz dotyczy zarza-
dzen fakultatywnych, ktore nie musialy by¢ niezbednie gotowe na 1 marca. Opdznie-
nia wynikaja takze po czeSci z potrzeby przeprowadzenia konsultacji oraz z faktu, ze 1
marca uprawnienia otrzymali dopiero dyrektorzy. Akt prawny wchodzil w zycie o p6l-
nocy. To co konieczne przygotowaliSmy na czas, ale jak zostalo powiedziane, skupiliSmy
uwage przede wszystkim na zarzadzeniach krytycznych, ktére obowigzkowo musiaty
by¢ gotowe na 1 marca. Nastepne przygotowujemy stopniowo, zgodnie z procedurg. Nie
ma zadnych zagrozen dla sprawnego funkcjonowania systemu KAS.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Ile wystapien przewiduje pan jeszcze, panie ministrze? Ile oséb zabierze jeszcze glos?

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Bardzo wazne i drazliwe sg sprawy pracownicze, dlatego teraz poprosze panig naczelnik,
aby powiedziala kilka zdan na ten temat.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Stusznie. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF
Iwona Sobczyk:

s.k.

Szanowni panstwo, sprawy kadrowe wzbudzaja, jak zawsze, szczegblne zainteresowa-
nie przy tego rodzaju przeksztalceniach. ZdawaliSmy sobie z tego sprawe i od samego
poczatku dzialal w resorcie specjalny zesp6l, ktéry powotano wiasnie po to, aby roz-
wigzywal problemy kadrowe. Zespdl ten przeprowadzil analizy zasobow kadrowych
w poszczegélnych jednostkach podlegajacych konsolidacji. Zesp6! rozpoczal swojg prace
juz na etapie, kiedy dopiero powstawaly projekty ustaw. Efektem jego prac byt dziat VI
ustawy o KAS i przepisy przejSciowe w przepisach wprowadzajacych.

Chce poinformowaé, ze Ministerstwo Finansow wczeéniej wykazalo sie dbaloScig
w dzialaniu i przeprowadzilo szereg analiz, dzieki ktorym mozna bylo precyzyjnie
okre§li¢ ocene zasobu stanu kadrowego. Wykonano audyt, ktory pozwolil na zebra-
nie i weryfikacje informacji o zarzgdzaniu kadrami. W ramach audytu zbadano takie
obszary, jak archiwizacja, akta osobowe, czas pracy, opis stanowisk pracy i wartoScio-
wanie, nabor, stuzba przygotowawcza, ocena pracownikéw i funkcjonariuszy celnych,
fundusz socjalny i badania okresowe. Dzieki audytowi udalo nam sie zidentyfikowac,
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jak wyglada stan przygotowania w poszczegélnych jednostkach w wyzej wymienionych
obszarach, na czym polegajg réznice pomiedzy konsolidowanymi stuzbami oraz okresli¢
kierunki unifikacji dziatan we wszystkich trzech konsolidowanych formacjach. Raporty
koncowe, ktore naplywaly z poszczegblnych wojewddztw pozwolily nam na podjecie
okre§lonych dzialan zaradczych w celu wyeliminowania zidentyfikowanych ryzyk. Kon-
cowe pismo w tej sprawie wskazujgce na podjecie okreslonych dzialan zaradczych unifi-
kujacych pewne kwestie przestaliémy do dyrektoréw izb skarbowych, urzedéw kontroli
skarbowych i izb celnych oraz do Centrum Edukacji Zawodowej resoru finanséw. Podsu-
mowujac, ryzyka zostaly zidentyfikowane i przygotowano odpowiednie instrukcje oraz
wdrozono dzialania zaradcze.

Jednoczeénie, je§li chodzi o kwestie kadrowe, to wspominatl juz o tym dyrektor
Gostomski, zostaly opracowane procedury przejscia. Jedna z najbardziej obszernych
i szczegotowych procedur to procedura dotyczaca kadr. Wskazano w niej na dwa etapy
przeksztalcenia. Pierwszy wigzal sie doslownie z przeksztalceniem izb skarbowych
w izby administracji skarbowej. Procedura przewidywala wszystkie dzialania, jakie
muszg zosta¢ podjete, aby przeksztalcenie dokonalo sie w sposéb prawidlowy. Drugi
etap odnosit sie do polaczenia izb administracji skarbowej z izbami celnymi i urzedami
kontroli skarbowe;j. Bylto to pokazane w formie tabelarycznej, ze wskazaniem terminéw
realizacji, odpowiedzialnych podmiotow i zidentyfikowanych ryzyk. Wszyscy dyrekto-
rzy musieli wykonac¢ okre§lone czynnos$ci zgodnie z procedura przejscia. Zostalty one
wykonane w terminach wskazanych w procedurach. Jednocze$nie, przy wspoélpracy
0sob zatrudnionych w izbach administracji skarbowej, opracowano projekty aktow
prawa wewnetrznego dla nowych jednostek KAS. Byly to r6znego rodzaju instrukcje,
regulaminy i zasady tworzenia okreslonych dokumentéw. Zostaly one rozestane do jed-
nostek terenowych w celu wykorzystania. Jak powiedziatam, projekty zostaty opraco-
wane wspolnymi sitami przedstawicieli Ministerstwa Finansow i jednostek terenowych.
Tych projektéw powstato w sumie kilkana$cie, ale nie bede teraz przytaczala ich nazw,
bo chyba nie mam takiej potrzeby.

Przeprowadzono takze etatyzacje jednostek Krajowej Administracji Skarbowe;.
Na podstawie tych danych opracowano wskazania dotyczace ksztaltu nowej struktury
izb administracji skarbowej. Chodzilo w tym przypadku o wlasciwg alokacje funkcjona-
riuszy i pracownikéw Stuzby Celnej. Na podstawie wspomnianej etatyzacji wystosowano
okre§lone polecenia i wytyczne do dyrektoréw izb administracji skarbowej. Przygoto-
wano takze jednolite wzory dokumentéw w obszarze kadrowym dla jednostek tereno-
wych. Tych wzorow jest kilka. Wszystkie uzyskaly aprobate Departamentu Prawnego
i jako material wzorcowy zostaly rozestane do wszystkich izb administracji skarbowej
w celu wykorzystania przy skladaniu propozycji funkcjonariuszom i pracownikom.
Odpowiednie pisma w tej sprawie trafity do izb administracji skarbowej w lutym bieza-
cego roku.

To tyle, jezeli chodzi o kwestie przygotowan i wdrozenia. Chcialabym sie jeszcze
odnie$¢ do jednej rzeczy zwigzanej z rozporzadzeniem, ktore jest jeszcze na etapie prac
legislacyjnych, a konkretnie chodzi mi o rozporzadzenie w sprawie okre§lenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych i stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegbélowych zasad usta-
lania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;j.
Rozumiem, ze to jest jeszcze do ustalenia, poniewaz inne kwestie, ktore zostaly uznane
za krytyczne i byly istotne do sktadania propozycji funkcjonariuszom stuzby celno-skar-
bowej zostaly juz okre$lone i w ich przypadku proces legislacyjny sie juz zakonczyl.
W przypadku tego rozporzadzenia rzeczywiScie proces legislacyjny ciggle trwa. Wynika
to jednak po czesci z faktu, ze gospodarzem rozporzadzenia nie jest minister rozwoju
i finansow. Jest to bowiem rozporzadzenie bedace aktem wykonawczym do ustawy
o sluzbie cywilnej i jest ono procedowane przez szefa stuzby cywilnej. JesteSmy z nim
naturalnie w kontakcie. Projekt rozporzadzenia jest dostepny w Biuletynie Informa-
c¢ji Publicznej na stronach Rzadowego Centrum Legislacji. Mozna tam podejrzec kazdy
z etap6w procedowania nad tym rozporzadzeniem. Na dziS, a dokladnie na przedwczo-
raj, tj. na 6 marca, stan prac jest taki, ze zakonczy! sie etap zglaszania uwag do przed-
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miotowego projektu. Wiem, ze jakie§ uwagi splynety do RCL i sg w tej chwili analizo-
wane. Jezeli chodzi o specyfike i zakres nowelizacji istotnej z punktu widzenia Krajowe;j
Administracji Skarbowej, to w gre wchodza zmiany zwigzane z nowymi stanowiskami,
jakie zostaly przewidziane w tabeli dla izb administracji skarbowej, urzedéw skarbowych
iurzedoéw celno-skarbowych oraz krajowej informacji skarbowej. W grupie stanowisk
samodzielnych sg wprowadzone nowe stanowiska, takie jak gtéwny ekspert skarbowy,
starszy ekspert skarbowy czy tez ekspert skarbowy. Wprowadza sie takze drugg grupe
stanowisk specjalistycznych w stuzbie cywilnej, ktéra dotyczy kontroleré6w skarbowych,
a konkretnie chodzi o starszego kontrolera skarbowego, kontrolera skarbowego i mtod-
szego kontrolera skarbowego. Na tym polegaja nowe rozwigzania i istotne zmiany. Wyni-
kajg one z faktu, ze nazwy dotychczasowych stanowisk zawierajace w nazwie slowo
inspektor lub komisarz pokrywaly sie ze stopniami funkcjonariuszy celnych wczesniej,
a teraz ze stopniami funkcjonariuszy celno-skarbowych. Stad wzieta sie potrzeba i idea
zmiany rozporzadzenia i wprowadzenia nowych stanowisk w miejsce dotychczasowych
inspektoréw i komisarzy. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym teraz poprosi¢ o zabranie glosu pana
dyrektora Strgka na temat funkcjonowania urzedéw skarbowych w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej. Jest to bardzo wazna sprawa, poniewaz urzedy skarbowe
stanowig fundament funkcjonowania calej reformy, przynajmniej w jej fazie poczatko-
wej 1 we wstepnym okresie wdrazania ustawy o KAS. Jeéli chodzi o urzedy skarbowe,
to trzeba takze zaznaczy¢, ze prawie w 95% $ciggaja one dochody. Jest to zatem funda-
ment, ktéry gwarantuje, ze przygotowaliSmy sie do reformy w sposéb niezwykle odpo-
wiedzialny.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Udziele oczywiscie glosu panu dyrektorowi, ale prositbym o krétka i zwiezlg wypowiedz.
Zanim to jednak nastgpi weczes$niej udzielam jeszcze gtosu pani poset Skowronskiej, ktora
zglasza sie juz od do§¢ dawna. Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce prosi¢ pana ministra, aby jednak odszed! od zalozonego planu. Wiem, ze jest
to mozliwe. Zalezaloby nam, abyScie skupili sie panstwo przede wszystkim na odpowie-
dziach na postawione pytania, przynajmniej po czesci. Nie slysze dotychczas bowiem
odpowiedzi na zadane przeze mnie pytania odno$nie do plac, zatrudnienia i zwigzkow
zawodowych. Mozna nas oczywiscie, jak to sie méwi wzigé¢ gtodem. JesteSmy przyzwy-
czajeni do takich zachowan. Nie wiadomo, moze ostatecznie wyjdzie nam to na dobre.
Jednak teraz, mimo wszystko prosze o to, aby$my rozmawiali konkretnie i precyzyjnie.
Wspdlnie z panem postem Cichoniem pracowaliémy w podkomisji nadzwyczajnej,
wspolpracujemy ze sobg rowniez blisko w ramach prac Komisji, dlatego przypuszczam,
ze pracom nad ustawa o KAS poswieciliSmy wiecej czasu niz inny przecietny czlonek
Komisji Finanséw Publicznych. Chocby z tego tytulu posiadamy nieco wiedzy na ten
temat, zwlaszcza takiej, jakg teraz panstwo usitujecie nam przekazac. Zwracam uwage,
ze nie podnosiliémy tych kwestii w przedkladanych uwagach i stawianych pytaniach.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Zgodnie z zapowiedzig udzielam glosu panu dyrektorowi, tylko
bardzo prosze o zwiezlg wypowiedz, jedynie najwazniejsze kwestie, poniewaz czeka nas
runda pytan i wtedy bedzie mozna ewentualnie pewne rzeczy wyjasnic¢ bardziej szcze-
golowo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow MF Tomasz Strak:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatku musze sie jednak odnie$¢ do stwierdzen
pani przewodniczgcej Skowronskiej i pana przewodniczgcego Cichonia na temat chaosu
panujgcego w urzedach skarbowych. Wiem, ze sprawy pracownicze sg wazne, ale pobor
glownych dochod6éw dla budzetu panstwa jest...
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo pana prosze, aby pan mowil do mikrofonu, a nie w kierunku pani poset Skow-
ronskiej. Wtedy bedzie pana dobrze stychac.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw MF Tomasz Strak:

26

Postaram sie o tym pamietac. Szanowni panstwo, urzedy skarbowe funkcjonujg doktad-
nie w taki sposob, jak mialto to miejsce wczes$niej. Reforme przygotowano bowiem przy
zalozeniu, ze utrzymujemy istniejaca sie¢ urzedéw skarbowych. Dlatego urzedy dzialajg
w tych samych lokalizacjach co dotychczas, nadal istnieje ich doktadnie tyle samo i reali-
zuja te same zadania, ktore realizowaly przed reforma. Przyznam, ze nie spotkatem sie
z przyktadem odmowy realizacji jakiego§ zadania ze wzgledu na brak wiedzy pracow-
nika urzedu skarbowego w zakresie tego, w jakiej komorce organizacyjnej ma funkcjono-
wac. Warto w tym miejscu powiedzie¢, ze urzedy skarbowe przejety dodatkowe zadania
z zakresu poboru i wymiaru podatkéw, ktore wezeéniej byly realizowane przez urzedy
iizby celne.

Pani przewodniczgca Skowronska, a wezesniej zwigzki zawodowe pytaly nas przede
wszystkim o kryteria decydujace o wskazaniu, jakie miejsce pracy czy tez stuzby pra-
cownikow urzedow skarbowych zostanie wskazane. Je§li chodzi o kryterium, to bylo
ono bardzo proste: zakres zadan dotychczas wykonywanych. Oznacza to, ze jesli zadania
dotychczas wykonywane przez urzad celny, zgodnie z ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej, stawaly sie zadaniami urzedu skarbowego, to pracownikom i funkcjona-
riuszom, ktérzy wykonywali to zadanie jako miejsce pracy wskazano urzad skarbowy.
Powtorze jeszcze raz: kryterium to posiadane kwalifikacje i zakres zadan wykonywanych
dotychczas.

Jezeli chodzi o liczbe 0s6b kierowanych do urzedéw skarbowych, to postugiwano sie
w tym przypadku doktadnie takim samym kryterium. Poniewaz pobér i wymiar podatku
akcyzowego jest jednym ze strategicznych dziatan panstwa, przyjeto zalozenie, ze w tym
zakresie nie mozemy dokonywac¢ jakichkolwiek zmian i to zaréwno jesli chodzi o liczbe
0sob, jak i o same osoby, ktére zajmujg sie tym zadaniem, jako ze sg one specjalistami
w tym zakresie. Podobnie jesli chodzi o narzedzia informatyczne wykorzystywane w tym
dzialaniu, jak i miejsce, w ktorym zadania sa realizowane.

Prosze panstwa, urzedy skarbowe funkcjonujg sprawnie. Oprocz tego caly czas podej-
mujemy sie realizacji nowych zadan. Jako przyklad niech postuzy choéby procedowana
niedawno, nawet jeszcze dzisiaj podczas innego posiedzenia Komisji, kwestia dotyczaca
PIT WZ i OP, czyli ulatwien w zakresie rozliczenn podatkowych. Podobnie jest w przy-
padku analizy opartej na JPK.

PrzyjeliSmy takze zalozenie, ze je§li zadania realizowane przez urzedy skarbowe byly
realizowane w sposob scentralizowany, czyli w stuzbie celnej funkcjonowaly jakie§ centra
kompetencyjne zajmujace sie realizacjg tych zadan, to dokladnie tak samo bedzie teraz
w urzedach skarbowych. W tych samych miejscach w urzedach skarbowych powotaliSmy
centra, ktore zajmujg sie realizacjg tych zadan. Tak wygladaly jedyne kryteria, ktérymi
sie postugiwaliémy. Wymienmy je jeszcze raz: zachowanie cigglosci zadan i stabilizacja
poboru.

Strona spoteczna bardzo czesto podnosita kwestie, ze juz sama zapowiedZz wprowa-
dzenia Krajowej Administracji Skarbowej powoduje taki chaos i dyskomfort w pracy
pracownikow, ze bez watpienia wplynie to negatywnie na dochody budzetu panstwa.
Tymczasem sytuacja wyglada zgota odwrotnie. W styczniu tego roku, w poréwnaniu
ze styczniem 2016 r. uzyskaliSmy bardzo dobre wyniki. Wzrost dochodéw podatkowych
wyniost ponad 20%. W lutym bylo jeszcze lepiej, poniewaz odnotowali$my wzrost docho-
dow o ponad 26%, a w przypadku podatku VAT o ponad 30%. Jak zatem wida¢, efekty sa.
Biezgcy monitoring rachunkéw bankowych za marzec pokazuje na razie, ze powinnisSmy
oczekiwac kolejnego miesigca, kiedy dochody wzrosna.

Dodam jeszcze, ze dzieki temu, iz konsolidujemy procesy pomocnicze jestesmy w sta-
nie realizowa¢ dodatkowe zadania, chocby te, ktére dotyczg kontroli monitorowania
kwestii paliwowych bez zwiekszania z tego tytulu zatrudnienia. Przesuwamy po prostu
pracownikéw z jednego zadania do drugiego zadania. W innej sytuacji musielibySmy
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zwiekszac zatrudnienie. Pojawia sie przeciez nowe zadanie, a liczba zadan realizowa-
nych wcze$niej wcale sie przeciez nie zmniejszyla. Na razie sobie z tym radzimy. Reali-
zujemy wszystkie dotychczasowe zadania i dokladamy do tego nowe zadania, a wszystko
w ramach tego samego stanu etatowego. Dzieje sie tak dlatego, ze w zakresie procesow
pomocniczych i egzekucyjnych dotyczacych wierzyciela udalo nam sie wygenerowac
oszczednosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan minister? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Jesli mozna, to poprositbym jeszcze o krotka wypowiedz pana dyrektora odpowiada-
jacego za kwestie informatyczne. To bardzo wazna rzecz, tym bardziej ze padaly pod
naszym adresem rozne zarzuty, w rodzaju takich, ze systemy informatyczne nie dzialaja,
ze jest batagan itd.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dobrze, panie ministrze, tylko prosze, aby to wystapienie bylo krétsze niz ostatnie. Bar-
dzo prosze, ale naprawde kroétko, gdyz chcieliby§my jeszcze udzielic glosu przedstawicie-
lom strony spotecznej, a oprocz zwigzkowcow na sali sg takze postowie, ktorzy wyrazaja
cheé wlgczenia sie do dyskus;ji.

Pelnomocnik szefa Krajowej Administracji Skarbowej do spraw utworzenia Centrum

Informatycznego Krajowej Administracji Skarbowej Ryszard Hordynski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ryszard Hordynski, pelnomocnik ministra do spraw
utworzenia CI KAS, czyli Centrum Informatycznego Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Chce panstwu powiedziec, ze jest to jeden z najwiekszych projektéw transformacyjnych
w zakresie informatyki w dotychczasowej naszej historii. CI KAS dotyczy bowiem 2
tysiecy pracownikow w calej Polsce, kilkuset serwerowni, kilku tysiecy serwerow, kil-
kuset lokalizacji i kilkunastu centréw kompetencyjnych. Jest to bardzo duze przedsie-
wziecie.

Po drugie, wydaje sie, ze jest to historyczne wydarzenie dla calej Polski, a na pewno
dla Ministerstwa Finansow, poniewaz po raz pierwszy w historii resortu powstanie jedna
organizacja zarzgdzajaca systemami informatycznymi i informatykami. Jest to wydarze-
nie bez precedensu zaréwno dla ministerstwa jak i dla budzetu panstwa.

Trzecia rzecz, o ktorej chce powiedziec, to ta, ze w zwigzku z powyzszym powolali-
$my do zycia przedsiewziecie, ktore z jednej strony ma zapewnic cigglto$é operacyjna,
a z drugiej strony ma nam pomoc zaprojektowac CI KAS dzialajace od 1 stycznia 2018 r.,
zgodnie z wymaganiami ustawy. W ramach zapewnienia cigglo§ci operacyjnej zrealizo-
wali$émy szereg zadan, ktore krotko panstwu przedstawie. Przede wszystkim, w ramach
wszystkich obszaréw izb administracji skarbowej wyznaczyliSmy koordynatoréw obszaru
IT oraz zorganizowaliSmy szereg cotygodniowych telekonferencji, podczas ktorych oma-
wialiSmy biezgce wyzwania. Po drugie, powolaliSmy szereg zespoléw roboczych, ktore
na biezgco, przez kilka ostatnich miesiecy pracowaly nad analizami dotyczacymi syste-
moéw informatyceznych i obszaréw, ktore one wspieraly. Z drugiej strony, w ramach tego
samego projektu pracujemy nad strategig informatyczng na kolejne trzy lata oraz nad
stworzeniem planu operacyjnego na 2018 r., kiedy to bedziemy wprowadza¢ pierwsze
zmiany w systemach informatycznych dla KAS.

Jezeli chodzi o sprawy biezace, to w zakresie dzialan informatycznych w ostatnich
tygodniach zrealizowaliSmy zmiany w kilku kluczowych systemach dotyczacych systemu
poboru podatkéw. Jak wynika ze slow dyrektora Straka, wspomniane zmiany wdrozone
zostaly z sukcesem i wspieraja one naszego klienta biznesowego. Po drugie, wprowadzi-
liSmy zmiany w kilku systemach kancelaryjnych. Nie we wszystkich obszarach dzialajg
te same systemy, to prawda, ale wprowadzone zmiany pozwolily na sprawne zarzadza-
nie procesem przyjmowania dokumentoéw. Po trzecie, wprowadziliSmy szereg zmian
w innych systemach zwigzanych z przesunieciami pracownikéw, na przyklad ze stowni-
kami systemowymi lub zmianami nazw komoérek organizacyjnych jednostek. W zwigzku
z tym wszystkim do dziatan, ktore lezg w kompetencjach informatykow, zalicza sie row-
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niez dzialania, ktore polegaja na wprowadzeniu zmian organizacyjnych w systemach
po to, aby wlasciwe osoby posiadaly dostep do wlasciwych systemoéw i zeby tym osobom
nada¢ odpowiednie uprawnienia.

Obecnie nie obserwujemy zadnych niepokojacych sygnaléw. Codziennie otrzymujemy
komunikaty dotyczace funkcjonowania szeregu systemow i jak na razie, oprocz kilku
drobnych nieprawidlowos$ci zwigzanych na przyklad z brakiem uprawnien dla kilku
0s0b, ktorym nie zostaly one jeszcze nadane, nic zlego sie nie dzieje. OczywiScie wszystko
na biezgco monitorujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje za krotka wypowiedz. Od razu dziekuje takze stronie rzadowej za przedsta-
wiong pelng i szczegélowa informacje. Widze zgloszenia osob chetnych do zabrania
glosu. Bardzo prosze, pan jako pierwszy, tylko prosba o przedstawianie sie. P6Zniej pani
siedzgca obok, bo zauwazylem zgloszenie, a nastepnie jeszcze przynajmniej dwa glosy,
bo tyle na razie zdotalem odnotowac. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
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Dzien dobry panstwu, nadkomisarz celny Jacek Staniszewski, przewodniczacy Federacji
Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej. Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie
postowie, szanowny panie ministrze, szanowni panowie dyrektorzy, zwracam sie do was
w ten grzeczny sposob, bo tego wymaga dobre zachowania, ale mam nieodparte wrazenie
po tym, co zobaczytem i usltyszalem, ze dzi§ chcecie nas chyba zagada¢ na §mieré. My,
w odrdznieniu od was, bedziemy jednak méwic o konkretach.

Panie dyrektorze, czy moze pan wskazaé, w ktorej izbie funkcjonuje kancelaria?
To pierwsze pytanie. Pytanie numer dwa. W ktérej z izb mamy juz nadane sygnatury?
Przypomne tylko, ze taka btahostka jak sygnatura, to podstawowa rzecz potrzebna nam
do pracy.

Bardzo duzo i bardzo dlugo méwiliscie panstwo o konsultacjach itd. OczywiScie,
konsultacje byty, tylko ze nawet pan dyrektor Strgk nie wiedzial, co to takiego oddziat
celny, bo panstwo czego$ takiego w ogole nie przewidzieliScie. Gdyby nie udzial strony
spolecznej w posiedzeniach podkomisji, to dzi§ oddzialu celnego by nie bylo. Zamiast
niego byloby natomiast biuro obstugi. Sam pan zreszta powiedzial, ze kiedys$ to zrobi-
cie. Prosze panstwa, stare powiedzenie méwi: po owocach ich poznacie. To jest wlasnie
zasadnicza kwestia. Co sie dzieje z tym programem? Przeciez on mial by¢ gotowy juz
w zeszlym roku.

Przechodze jednak do konkretéw. To, co zostalo nam dzi§ zaprezentowane, to nic
innego jak proba zawrocenia Wisly kijem. Prosze powiedziec, na jakiej podstawie funkcjo-
nariusze sg odzierani z munduréw? Czy pani z kadr moze nam powiedzie¢, jak wyglada
struktura wiekowa w poszczegélnych izbach celnych? To sg przeciez starcze izby, ktore
beda musialy zosta¢ odnowione.

Kolejna rzecz, prosze panstwa, wspomniane przez dyrektora Strgka 25% to efekt
tego, co sie dzieje na granicy zachodniej i poludniowej. To wplywy Orlenu. A poza tym
zalecalbym daleko posunietg ostrozno§é w oglaszaniu sukceséw. Za 2016 r. tez szum-
nie oglosiliémy wplywy z VAT, a p6zniej musieliSmy je niestety skorygowac¢ w dét. VAT
wplywa, to fakt, ale jest on tak wysoki tylko dlatego, ze teraz nie mamy wyplat. Nie
robimy zwrotéw. Wprowadzenie reformy w 2/3 kwartalu musi spowodowa¢ ogromne
zamieszanie. Nie to jest jednak najbardziej interesujace. Mam dwa pytania i poprosze
o odpowiedz na nie. W izbach ludzie stojg dzi$ jak kotki w plocie, poniewaz nie moga
nic zrobi¢. Jezeli nie mam sygnatury, to nie moge nadaé numeru. Zreszta w jednej z izb,
do ktérych zadzwoniliémy, pani dyrektor jednego z departamentow powiedziala, ze rzecz
zalatwia sie na zeszyt. Na zeszyt to mozna chyba kupi¢ chleb w wiejskim sklepie.

Dlaczego ja o tym mowie z takg goryczg? Stuzba Celna liczy sobie 97 lat. To byta
wspaniala stuzba, doskonale zorganizowana, jedna z najlepszych w Europie. Wy jesteScie
pierwszym rzadem, ktéry obedrze celnikow z munduréw. Ta stuzba zostala powolana
przez Jozefa Pilsudskiego w 1919 r. To wlasnie funkcjonariusze celni krwawili wspélnie
z pogranicznikami jako pierwsi 1 wrze$nia 1939 r. A co nam panstwo proponujecie dzi-
siaj? Przepraszam za wyrazenie, ale powiem jezykiem zwigzkowym: proponujecie nam
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dzi$ wynalazek pod tytutem, ze — po pierwsze — po czterdziestu latach stuzby zedre z cie-
bie mundur - pdjdziesz do urzedu skarbowego, twoj dotychczasowy caly zyciowy dorobek
jest juz bardzo daleko od ciebie. Powiem wiecej, zeby$ sie nie meczyl, to wyjmiemy ci
spod glowy poduszke, czyli obnizymy zarobki. Czy to jest naprawde idea dobrej zmiany?

Szanowni panstwo, kazdy z nas posiada z reguly telewizor. Jesli nie ma telewizora,
to ma przynajmniej telefon komoérkowy i moze sobie popatrzy¢, co dzieje sie w Europie.
OstrzegaliSmy, ze za rok, dwa lub trzy moze sie tak zdarzy¢, iz funkcjonariusze celni
ponownie bedg zmuszeni obsadzaé wszystkie polskie granice. Przypominam, ze granice
Rzeczypospolitej Polskiej nie zniknety. One ciagle sa, a glowny przemyt plynie z zachodu
i z potudnia. InformowaliSmy pana ministra o tym, ze paliwo wplywa do Polski jak
rzeka. Skupiliémy sie na paliwie, ale przechodza narkotyki, tyton, alkohole itd. Dostow-
nie wszystko, co tylko mozliwe. To wszystko naptywa z zachodu.

Pan minister powiedzial, ze wyznaczy! nieprzekraczalne limity. Skad sie wziely te
limity? Podam przyklady. Na granicy zachodniej w Szczecinie dodatkowo z 1000 os6b
wyznaczono 10. W Warszawie takich oséb byto 200. Czy to znaczy, ze granica zachodnia
Polski przebiega w Warszawie, czy moze tam, gdzie faktycznie jest? Prosze panstwa,
na granicy jest 7 mostow. Tylko do skontrolowania jednego mostu potrzeba ok. 30 ludzi.
Policzmy teraz cztery zmiany, urlopy i chorobowe. Przemnézmy to przez 7, to jaki wynik
otrzymamy? Tam mamy Schwedt. Prosze sie tam pofatygowa¢. Codziennie stoi tam 100
cystern z kraju. IdZmy dalej — Rzepin. Mam tam zaszczyt stuzyé. Wszystkiego raptem
10 os6b. IdZmy dalej — Wroclaw, gdzie mamy granice zachodnig i potudniowg, w sumie
az 30 oso6b. Mozemy tak jeszcze wymieniaé. Opole — tam 0, nikogo.

Szanowni panstwo, méwicie o ograniczeniu, ale postugujecie sie tylko liczbg funk-
cjonariuszy, ktérzy wykonujg zadania z tzw. dwdéjki. Prosze panstwa, oszukaliScie nas.
Nie ma zadnych limitéw. Stuzba liczy ponad 14 tysiecy funkcjonariuszy. Zeby bylo jasne,
od razu moéwie, ze nie jesteSmy przeciwnikami zmian, ale nie zgadzamy sie na spo-
sob ich wprowadzenia. ProsiliSmy o to, aby je wdrozyé ewolucyjnie. Wszyscy przeciez
wiemy, ze za dwa, gora trzy lata ze Srodkowej i zachodniej Polski mnéstwo ludzi odej-
dzie na emerytury. Mam na mys§li zwlaszcza nasze kolezanki, ktore naprawde ciezko
stuzyly. Wszyscy jesteSmy profesjonalnie przygotowani do sprawowania kontroli. Teraz
natomiast przychodzg do nas, z calym szacunkiem, ludzie, ktorzy nie maja nawet kursu
podstawowego. Oni wejdg w mundury. Wydaje mi sie, ze wracamy do starej zasady: nie
matura, lecz chec szczera zrobi z ciebie oficera.

Prosze panstwa, sytuacja, ktora ma miejsce obecnie, prowadzi do jednej konkluzji —
funkcjonariusze musza pozosta¢ na swoich stanowiskach, aby méc niebawem przekazaé
obowigzki nowym funkcjonariuszom, swoim nastepcom. Podam przyklad z mojej izby.
Mimo ze jest nas dzisiaj jeszcze 585, to jest za malto na obsadzenie mostéw, a mamy ich
rowniez 7. Ostatnio w Stubicach mialo miejsce przetamanie. Jadgca z Frankfurtu cieza-
rowka rozpedzila sie i przejechata przez most. I nie byla to ciezaréwka z bakaliami, ale
samochod wiozacy paliwo.

Prosze mnie teraz postuchaé. Do izby celnej w Rzepinie, postuguje sie jeszcze starg
nomenklatura, jako jedyna izba przejeliSmy bowiem sztandar, bo z tego co wiem wszyst-
kie pozostale sg na razie w piwnicach, na tzw. wypomuszki przyjezdza do nas Gdynia
i Poznan. Przepraszam za jezyk, ale myéle, ze wszyscy rozumieja. Tymeczasem pan nam
daje 10 os6b. W sumie mamy 215 funkcjonariuszy plus 10 dodatkowych. Szkoda, ze nie
ma dzi§ pana premiera Morawieckiego, bo cho¢ on wystuchal co do niego moéwilismy
i pisaliSmy. Byl pan, panie ministrze, uczestnikiem spotkania, na ktérym z tego wiasnie
tytutu plynely tylko pochwaly. A teraz sie nas ogranicza i do tego w sposob zupelnie
irracjonalny. Przeciez to dzialanie na szkode panstwa polskiego.

Prosty przyklad. Izba celna w Olsztynie. Chwala jej i bron Boze nie mam zamiaru
umniejszaé niczyjej roli. W tamtej izbie jest 94% funkcjonariuszy w mundurze. Ale
w torunskiej najwyzej chyba 25%. W kazdym razie z 440 zostalo tylko 135. Kolega
mi podpowiada, ze 28%, bo dostali jeszcze kilka miejsc. Podobnych przykladow mozna
podaé wiecej. )

Co my moéwimy w tej sytuacji? Ze panstwo kupiliscie sobie spokéj na wschodzie. Tam
praktycznie kazdy bedzie funkcjonariuszem. Niestety, ale pozostawiliscie calg sfere
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wewnetrzng. Doprowadza to do frustracji ludzi. Nasi koledzy, ktérzy nie dostang propo-
zycji, a kochaja swoj mundur, odejdg z pracy. Pojda pracowac gdzie indziej i bedg stuzyé
innym ludziom. Jeszcze raz podkreslam, ze jest dzialaniem irracjonalnym taki sposob
postepowania z ludZmi.

Na spotkaniu gwiazdkowym 22 grudnia 2016 r. stusznie pan powiedzial, panie mini-
strze, a mam wrazenie ze wiekszo§¢ z nas brala w nim udzial, iz po pierwsze czlowiek.
Po drugie, obiecal pan, ze bedzie dgzyt do tego, aby najnizsza pensja wynosita trzy naj-
nizsze krajowe. Nigdy jednak nie przypuszczaliémy, zwlaszcza jesli chodzi o pana osobe,
ze te wszystkie zmiany sg planowane kosztem funkcjonariuszy. C6z bowiem zawiera
porozumienie pomiedzy szefem Krajowej Administracji Skarbowej a NSZZ ,,Solidar-
nos$c¢”? Po pierwsze, chce powiedziec, ze takie dzialanie uwazamy za przejaw separa-
tyzmu. Co bowiem mozna innego powiedzie¢ na taka propozycje, ze w przypadku pra-
cownika lub funkcjonariusza, ktorego wysoko$¢ wynagrodzenia lub uposazenia jest
w sposOb nieuzasadniony znacznie wyzsza od wynagrodzenia lub uposazenia pracow-
nika albo funkcjonariusza zatrudnionego lub pelnigcego stuzbe na takich samych sta-
nowiskach, warunki wynagrodzenia przedstawione mu nie p6zniej niz do 31 maja moga
przewidywaé wysoko§¢ wynagrodzenia lub uposazenia na poziomie nizszym od dotych-
czasowego? Odpowiem panu, co o tym sadzimy. Jest to typowe niezawarcie gwarancji
zarobkow w przepisach przej§ciowych, czyli w ustawie wprowadzajacej. Taka gwarancja
byta w 2009 r., bodaj w art. 224. Jezeli sie myle, to prosze, aby mnie koledzy poprawili.
To zapewnilo wowczas spokdj. Mam na mysli przejscie do nowej sytuacji i dlatego pro-
sze nam dzi$ nie opowiadaé ani z calym szacunkiem odczytywaé, co bylo planowane
do zrobienia. Nas interesuje bowiem to, co zostalo zrobione. Kazdy gmach budowany
na ludzkiej krzywdzie predzej lub pézniej sie zawali. W tej chwili spotykamy sie po pro-
stu z bolszewia. Jednemu sie zabiera po to, aby da¢ drugiemu.

Nastepny przyktad. Moja ukochana izba, ta w ktérej stuze. Poprzedni dyrektor powo-
tat koordynatoréw. Stusznie pan to stwierdzil. Na 21 koordynatoréow we wszystkich
polach ilu byto koordynatoréw z cta? Zgadnijcie panstwo. Ani jednego. Powtarzam — ani
jednego.

Szanowni panstwo, wiele spraw mozna zrozumiec, ale najwazniejsze jest dobro naszej
matKki ojezyzny. My stuzymy polskiemu panstwu. Z calg gorycza powiem panstwu, ze tacy
jak wy przychodzg i odchodza, ale my zostajemy. My ciagle trwamy w sluzbie, ktora liczy
juz sobie 97 lat. Chcialbym zapewnic pana, panie ministrze, ze nie wyjdziemy na ulice,
ale nie moge takiego zapewnienia zlozy¢. Ludzie na ulice wyjda sami z siebie. Stracili
bowiem do pana catkowicie zaufanie. UwierzyliSmy w to, co pan nam méwit i obiecywat.
Ludziom trzeba wierzy¢. Dtugo czekaliSmy, ale wydawalo nam sie, ze nareszcie przyszedt
kto$ wlasciwy, ze wreszcie nastanie porzadek. Tymczasem to, co robicie, wyglada jak
zemsta dokonywana na Stuzbie Celnej. Pytanie brzmi: za co?

Moglbym, jak powiedzialem, mnozy¢ przyklady, ale wezmy pierwszy z brzegu, ten
o ktérym pan méwit. W pana piSmie, panie ministrze, z dnia 24 lutego 2017 r. jest naste-
pujacy fragment: ,,aby zasady propozycji pracy, stuzby, byly sprawiedliwe i transparentne,
muszg by¢ jednolite w calym kraju”. Czyli co, szanowni panstwo, 16 dyrektoréw ma sie
spotkac i ustali¢ zasady? Czy jednak powinno to zostaé Scisle sprecyzowane na poziomie
ministerstwa? Do tej pory nie byliSmy przyzwyczajeni do chaosu, tylko do hierarchii.

Chcemy stuzy¢ ojczyznie. Ludzie kazali mi to dzi§ powiedzie¢. Mowili: Jacek, powiedz
to, chcemy stuzy¢ z calych sit, ale nie mozna nas w taki sposéb traktowaé. Nie mozna tez
opowiadac nieprawdy. Jezeli w obecnej sytuacji 3/4 funkcjonariuszy de facto tylko siedzi
i czeka, i domaga sie ciagle, aby moc wreszcie pracowac, to o czym to Swiadczy? Na 16 izb
administracji skarbowej najprawdopodobniej, bo nie znam doktadnych danych, naczelni-
kami urzedéw celno-skarbowych jest tylko 4 fachowcow wywodzacych sie sposrod bytych
celnikéw. Pozostale osoby zostaly wybrane z innego grona. Nie twierdze, ze sg gorsi, ale
chyba lepiej naprawe butéw powierzy¢ szewcowi niz kelnerce.

P6jdzmy dalej. Szanowni panstwo, w jaki sposob ci biedni dyrektorzy izb administra-
cji skarbowej moga cokolwiek zrobi¢, skoro wszystko otrzymujg na koncu?
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, nie chcialbym ogranicza¢ pana wypowiedzi, ale przypominam,
ze na sali jest liczna grupa panskich kolegéw, ktorzy chcieliby sie rowniez wypowiedziec,
a czas nam bardzo szybko ucieka.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Bardzo przepraszam, ale my nie po to jechaliSmy 1000 kilometréw i przez dwie i pot
godziny wystuchiwaliSmy odczytywanych informacji, zebySmy nie mogli sie teraz wypo-
wiedzie¢ do konca.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, ja w zadnym razie nie sugeruje, aby panu odebrac¢ glos, ale prosze
jedynie, zeby pan uwzglednil, ze sg do dyskusji zgloszenia innych os6b. Poza tym rozu-
miem, ze chcialby pan jeszcze ustyszec jakgs odpowiedz na swoje wystgpienie ze strony
przedstawicieli ministerstwa. Na to tez potrzeba czasu.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Dobrze. Rozumiem, panie przewodniczacy. Przechodze do pytan. Czy funkcjonuje ZISAR,
Zintegrowany System Analizy Ryzyka?

Czlonek zarzadu Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia
Grygierczyk-Jablonska:
Profile sg w tej chwili wylgczone.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Przeciez to nieprawda, ze ten system dziala.

Czlonek zarzadu Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia
Grygierczyk-Jablonska:
Grygierczyk-Jabtonska. Jezeli chodzi o ZISAR, to...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Szanowni panstwo, chwileczke. Nie w taki sposob, bo sie za chwile catkowicie pogubimy.
Rozumiem, ze pan konczy na razie swoja wypowiedz i udziela glosu kolezance.

Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Bedziemy sie uzupetniac.

Czlonek zarzadu Zwiazku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia
Grygierczyk-Jablonska:
Ja mam tylko jedng kwestie dotyczacg informatyki.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
W takim razie bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia

Grygierczyk-Jablonska:
Grygierczyk-Jabtonska, Izba Celna w Rzepinie. Jezeli chodzi o systemy informatyczne,
to jak wspomnial przedmoéweca, jesli chodzi o kancelarie, to pisma aktualnie przychodza,
ale nie sg rejestrowane w zadnym systemie, nawet recznie. Nie zostaly zalozone zadne
ksiegi. Dotychczas w poniedziatki byly sktadane cotygodniowe meldunki do minister-
stwa z ujawnien wyrobow akcyzowych. Chodzi o tyton, papierosy. Prosze panstwa, taki
meldunek w ostatni poniedzialek nie zostal wystany, poniewaz, prosze sobie wyobrazic,
nie bylo nadanej sygnatury, pod ktorg nalezato go zarejestrowac.

To samo dotyczy systemu ZISAR. Dostatam polecenie od mojego bylego naczelnika,
zeby zarchiwizowaé profile, ktorymi sie zajmowaltam, czyli tyton i papierosy. A zatem
zostaly one wylgczone. ZISAR jako tako funkcjonuje w tym sensie, ze wpisuje sie do niego
wyniki, ale nie ma nadanych sygnatur, czyli wykonywanie meldunkéw i podawanie iloci
ujawnien nie jest mozliwe. Ja nie wiem, co mam wpisa¢ w rubryce jednostka organi-
zacyjna. Wezesniej wpisywalam, ze jest to Grupa Mobilna IZPW Swiecko lub Olszyna.
W tej chwili nie jestem w stanie tam niczego wpisaé, poniewaz wedlug stanu na ostatni
poniedzialek komoérki organizacyjne nie byly jeszcze okreSlone, jesli chodzi o nazew-
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nictwo. Nie bylo rowniez numeréw sprawy. Otrzymatam takze notatki stuzbowe bez
numerow. Nie bylam zatem w stanie postuzy¢ sie ani numerem z ZISAR, ani numerem
z notatki stuzbowej. Dlatego meldunki do Warszawy nie zostaly wystane.

Oddaje gltos przewodniczacemu Staniszewskiemu.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Powracam do przerwanego watku. Chcialbym uslyszec od pana dyrektora krotka odpo-
wiedz. Czy System ,Kancelaria” funkcjonuje, czy nie? A jezeli funkcjonuje, to prosze
o podanie, w ktorej izbie.

Pelnomocnik Ryszard Hordynski:
Z tego co mi wiadomo, funkcjonuje w Bialymstoku i jest to informacja potwierdzona.
Zwracam jednak uwage, ze nadal powinny funkcjonowacé te systemy, ktore dzialaty weze-
$niej. Jesli mialyby one nie funkcjonowac, to...

Czlonek zarzadu Zwiazku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia
Grygierczyk-Jablonska:
Nie mozemy w nich rejestrowaé zadnych spraw.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosze, abyscie panstwo nie prowadzili ze sobg polemiki. Jesli kto§ odpowiada
na pytanie, to pozwolmy mu spokojnie dokoneczyé wypowiedz.
Zostalo zadane pytanie, prosze zatem przedstawiciela ministerstwa o udzielenie
odpowiedzi. Nastepnie dopuszcze do kolejnych gloséw w dyskusji. Prosze kontynuowac.

Pelnomocnik Ryszard Hordynski:
Wydaje mi sie, ze chodzi o dwie kwestie. Pierwsza to systemy informatyczne, a druga,
jakie kto posiada uprawnienia, czyli ktére konkretne osoby posiadaja dostep do tych
systemow. Sprawa uprawnien, czyli tego kto ma dostep do systemow, zalezy od kierow-
nictwa poszczegélnych komoérek organizacyjnych. Osoby musza zostac¢ zatwierdzone,
konieczne jest wykonanie szeregu okreslonych czynnoSci itd. Nie do kofica ma to jednak
bezpoéredni zwigzek z systemami informatycznymi jako takimi.

Jak panstwu juz powiedziatem, dostajemy meldunki z terenu, ale sg to w sumie do§é¢
drobne sprawy, z ktérych wynika, iz zdarzajg sie systemy, do ktérych dana osoba nie
ma jeszcze zalozonych uprawnien. Wynika to jednak z faktu, ze dana osoba przeszia
z jednej komorki organizacyjnej do drugiej i uprawnienia nie zostaly jej jeszcze nadane.
To wszystko.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje. Prosze nastepnego méwce o zabranie glosu.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Mamy jeszcze jedno pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Jesli tylko jedno pytanie, to bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Do pani zajmujgcej sie sprawami kadrowymi. Czy moglaby nam pani powiedzieé, jak
wyglada struktura wiekowa w izbach w podziale na kobiety i mezczyzny? Kobiety
odchodza na emeryture wezesniej. Poza tym wszyscy wiemy, ze emerytury juz odlecialy,
ze sg tylko wspomnieniem.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje za to pytanie. Prosze przedstawiciela ministerstwa o odpowiedz. Niech to jed-
nak bedzie krotka odpowiedz. Pdzniej pan przewodniczacy Siwy i pani siedzaca po pra-
wej stronie. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF

Iwona Sobczyk:

O ile dobrze zrozumialam, to pan przewodniczgcy mnie wywolal do odpowiedzi. Jezeli
chodzi o strukture wiekowa, to analizy prowadziliSmy pod katem funkcjonariuszy cel-
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nych. Ostatnie dane sg z zeszlego roku. Jesli natomiast chodzi o aktualng strukture
wiekowa w izbach administracji skarbowej, to takimi danymi w tej chwili nie dysponuje.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

Poprosimy o dane na temat celnikow.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen MF
Iwona Sobczyk:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to zaraz podam konkretne wielkosci, tylko potrze-
buje chwili na odszukanie wlasciwej tabeli.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dobrze, dziekuje. Glos ma pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mozna by zapytaé, skoro
jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? Takie podsumowanie mi sie nasuneto na mysl,
jesli chodzi o czytanie, prawie jak w koSciele, ktore zafundowato nam dzi$ Ministerstwo
Finansow. Méwicie panstwo, ze odnotowaliSmy wieksze wplywy w styczniu i lutym niz
w roku poprzednim. Bardzo dobrze, tylko co ma z tym wspolnego Krajowa Administra-
cja Skarbowa? Przeciez dziata ona dopiero od marca. Szanujmy nawzajem swojg inteli-
gencje. Nie poslugujcie sie panstwo argumentami, ktére moglyby wrecz podwazy¢ sens
istnienia KAS. Wtedy, gdy notowano wyzsze wptywy Krajowej Administracji Skarbowej
jeszcze nie bylo.

Myséle poza tym, ze panstwo doskonale wiecie, skad sie wziely wyzsze wplywy za sty-
czen i luty. Wziely sie one stad, ze funkcjonariusze wyszli na drogi. Pytam w zwigzku
z tym, dlaczego zamierzacie teraz ograniczy¢ liczbe funkcjonariuszy w Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej? Dlaczego dzialacie przeciwko interesowi publicznemu?

Szanowni panstwo, mam przed sobg notatke i dlatego powolam sie na dokument przez
was wytworzony. Chodzi mi o notatke z 3 marca, z telekonferencji, podczas ktérej pan
dyrektor Krawczyk do wszystkich dyrektoréow izb administracji skarbowej powiedziat
co§ takiego, prosze o uwage, bo teraz nawigze do poruszonej kwestii systemu ZISAR,
cytuje: ,,W dalszej kolejnoSci wskazal”, chodzi o pana Krawczyka, ,,ze na chwile obecng
nie sg zatwierdzone regulaminy organizacyjne urzedéw celno-skarbowych. Jest to czyn-
nosc o tyle istotna, ze bez regulaminéw nie ma struktury, ani osob przypisanych do tej
struktury. To z kolei powoduje, iz nie mogg dzialac¢ prawidlowo systemy operacyjne, jak
na przykiad ZISAR”. Co pan nam w takim razie opowiada, panie dyrektorze, méwiac
ze wszystkie systemy dzialajg prawidtowo? Dlaczego pan wprowadza w btagd Wysoka
Komisje? Przeciez to co zacytowalem, to tres¢ notatki z waszej konferencji.

Co to oznacza, szanowni panstwo? Najlepiej obrazujg to wpisy na forach interneto-
wych. Przytocze jeden lub dwa w formie przyktadu, bardzo krétko. Cytuje: ,,Juz pomatu
mam dos¢ tego nierébstwa.” Sg to stowa funkcjonariusza, ktére wezoraj zostaly zamiesz-
czone. I dalej: ,Mozna dzief, mozna dwa, mozna trzy, ale piaty, szosty itd.? Nie ma prze-
fozonych, nie ma komoérek, nie mam list obecnoSci, nie ma nic. Totalna masakra”. Drugi
wpis panstwu oszczedze.

Wysoka Komisjo, jak powiedzialem, kto§ chyba wprowadzil w blgd ministra Bana-
sia. Podobnie zreszta jak okreslone Srodowiska w Ministerstwie Finansow wprowadzajg
w blad poszczegélnych podsekretarzy stanu i ministrow. W KAS zaplanowano zatrud-
nienie ok. 9 tysiecy spoérod obecnych prawie 14 tysiecy funkcjonariuszy celnych. Musi
to spowodowac oslabienie efektywnoSci dzialan Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Podejrzewam, ze komus§ wla$nie o to moze chodzi¢. Uwazam, ze kto$ §wiadomie wpro-
wadza w blad pana ministra. W takim stanie rzeczy niektore zadania Krajowej Admini-
stracji Skarbowej nie bedg mogly by¢ realizowane lub bedg wykonywane prowizorycznie.

Szanowni panstwo, oto dowody potwierdzajace moje tezy. Wedlug danych przekazy-
wanych przez Polske, czyli przez was, przez Ministerstwo Finanséw, do Komisji Europej-
skiej ponad 10 tysiecy funkcjonariuszy zajmuje sie zadaniami stricte celnymi, ktore pozo-
stajg w gestii Krajowej Administracji Skarbowej. 5284 funkcjonariuszy stuzy w oddzia-
tach granicznych i wewnetrznych, a 4432 w pionie kontroli. W sumie daje to 9715 etatow
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plus jeszcze obstuga. Drugi dowdd pokazujacy, ze podana liczba 9 tysiecy jest drastycz-
nie zanizona. Wedlug uzasadnienia do ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow do realizacji nowych zadan okreslonych w ustawie bedzie potrzeba
ok. 1600 funkcjonariuszy. Dlatego juz powinno sie doda¢ podane wyzej 10 tysiecy do tych
1600 etatow.

Idzmy dalej. Stwierdzono, ze potrzebne bedzie réwniez wzmocnienie etatowe
do obstugi zgloszen celnych w zwigzku z Brexitem. To chyba nie wymaga uzasadnie-
nia. Wielka Brytania zajmuje drugie miejsce w towarowej wymianie z Polska, zaraz
po Niemczech. Od 1 kwietnia wchodzg réwniez w zycie przepisy z zakresu gier i dla-
tego konieczne bedg dalsze wzmocnienia, jesli chodzi o liczbe funkcjonariuszy zajmuja-
cych sie Sciganiem hazardu. Jest to ciezka, zorganizowana przestepczo$c. Nalezy o tym
pamietac. To nie wyglada tak, ze wysle sie funkcjonariuszy cywilnych, ktorzy poprosza
o pomoc policje. Policja ma co robi¢. Zapewniam panstwa, ze tak wlasnie jest. Oprocz
tego wystepujg braki kadrowe na przej$ciach granicznych, na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej i na lotniskach. Jest to stwierdzone w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli nr
LZ/4101008/2014. Streszczajac tresc tego raportu chee panstwu powiedziec, ze na 75%
przejsc granicznych, ze wzgledu na niedobory kadrowe, zaobserwowano, je§li tak mozna
powiedzie¢, utatwienia dla przemytu. Powtarzam to sformulowanie, za ktére zwolnit
mnie ze stuzby pan Jacek Kapica, ale c6z, nie mam wyjs$cia. Innymi stowy, okreslam
jedynie to, co zawarta w swoim raporcie NIK. W ten sposob nasza granica funkcjonuje
do dzis. Caly czas aktualne sg stowa pana prezesa Jarostawa Kaczynskiego wypowie-
dziane podczas debaty sejmowej 16 wrzesnia 2015 r. Cytuje: ,,Je§li chodzi o polska gra-
nice, to tysigce TIR-0w, ktore w ogéle nie sg kontrolowane, przekraczaja ja codziennie”.
Nie rozumiem, dlaczego utrzymujecie panstwo ten stan, a jednocze$nie uzasadniacie
w roznych prasowych wywiadach, ze trzeba uszczelnic granice, bo tam sa do pozyskania
miliardy ztotych. Potwierdzam, na granicy faktycznie sg do zyskania miliardowe kwoty.

Szanowni panstwo, podsumowujac to, co powiedzialem weze$niej, sumujac podane
liczby i uwzgledniajac stan niedoboréw kadrowych, golym okiem widac i dostrzeze
to kazdy, nawet najwiekszy laik, iz drastycznie zanizono limity funkcjonariuszy w Kra-
jowej Administracji Skarbowej. W ocenie naszego zwiazku moze to byé celowe dziala-
nie $§rodowisk sprzyjajacych szarej strefie, ktore §wiadomie wprowadzajg decydentow
w btad. Cenne inicjatywy, w tym pomysly zwigzku zawodowego wdrazane przez Mini-
sterstwo Finansow, polegajace na uszczelnianiu systemu podatkowego nie bedg mogty
by¢ w pelni realizowane. Pozyteczne inicjatywy, takie jak pakiet paliwowy czy pakiet
przewozowy nie przyniosg budzetowi takich wplywow, jakie moglyby zostac osiagniete
i jakie powinny by¢ osiggniete.

Dzi§ mamy taka oto kuriozalng sytuacje, ze funkcjonariuszy celnych, ktorzy dosko-
nale opanowali wykonywanie konkretnych zadan na site odziera sie z munduru i prze-
suwa do wykonywania innej pracy, ktorej nigdy w zyciu nie wykonywali wczesniej. Jed-
noczesnie pracownikow urzedéw kontroli skarbowej i urzedow skarbowych, ktorzy nigdy
nie wykonywali zadan celnych namawia sie do zalozenia munduru. Dzieje sie tak, mimo
ze wiekszo§¢ urzednikow urzedéw skarbowych tego munduru nosi¢ nie chce. Sitowe
umundurowania dziala tak samo skutecznie jak obowigzkowe pozbawienie uniformu.

Ministerstwo Finansow twierdzi, ze racjonalizuje proces i dlatego funkcjonariusze,
ktorzy zajmuja sie wsparciem, zostaja przesunieci do cywila. Po pierwsze, jest to nie-
prawda. Rozpoczete przygotowania do realizacji procesu wskazujg bowiem, ze ucywil-
nianiu majg podlega¢ takze funkcjonariusze, ktorzy cata swoja dotychczasowsa stuzbe
pelnili na tzw. pierwszej linii. W mundurze majg natomiast pozosta¢ funkcjonariusze,
ktorzy nigdy w swojej wieloletniej karierze takich zadan nie wykonywali. Jest to oczywi-
ste naruszenie przestanek ustawowych art. 165 ust. 7 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. W takiej sytuacji dodatkowo zaczyna sie szerzyé kumoterstwo i nepotyzm.
Skala nieprawidlowosci w tym zakresie jest olbrzymia. Polecenie, o ktérym raczyt wspo-
mnie¢ pan minister, stoi w sprzecznos§¢ z przeslankami ustawowymi i dlatego gratuluje
wszystkim dyrektorom izb administracji skarbowej, na ktérych pan minister scedo-
wal, a nawet nie musial tego robic, bo rzecz jest oczywista, jednak w piSmie podkreslit,
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ze to wlasnie na nich spada odpowiedzialnosc za ten proces, w tym takze odpowiedzial-
nosc¢ karna.

Juz zblizam sie do konca wystapienia. Dla wielu funkcjonariuszy rozmundurowanie
to traumatyczne przezycie. Dla funkcjonariusza, ktéry cale swoje zycie podporzadkowal
stuzbie i bardzo mocno sie z nig identyfikowal, ucywilnienie jest poteznym ciosem. Dla
wielu z nich jest to po prostu zdrada ze strony panstwa, ktorego dobro i interesy funk-
cjonariusz przedkladal nad wlasne, a czesto takze nad dobro wiasnej rodziny.

Szanowni panstwo, docierajg do nas informacje z Polski o kolejnych osobach, ktére
sobie z ta my$la nie potrafity poradzi¢. Przypadki zawaléw na stuzbie i zdrowotnych pro-
blemoéw funkcjonariuszy z uktadem krazenia to powoli chleb powszedni. Tylko w ostat-
nim czasie odnotowano kilka przypadkéw reanimowania funkcjonariusza na stuzbie.
Stres u tych ludzi nasila sie juz od ponad roku. W ostatnich dniach do szpitala prze-
wieziono funkcjonariusza, ktéry przestal reagowac na wszelkie bodzZce po przeczytaniu
resortowe] informacji o ucywilnieniu. Zeby wprowadzane zmiany mialy cywilizowany
charakter, decyzje wladzy powinny i§¢ w parze z uczciwoscig i szacunkiem dla dru-
giego czlowieka, a osoby decyzyjne, tak po prostu méwiac kolokwialnie, powinny mieé
sumienie. Kazdy kiedy$, panie ministrze, odpowie za swoje czyny i chyba lepiej nie mieé
na sumieniu ludzkiego zycia. Zdrowie niektorych funkcjonariuszy juz na pewno ma pan
na sumieniu.

Od lat podnosimy kwestie, ze w Ministerstwie Finansow dzialajg okreslone §rodowi-
ska, ktore celowo ksztaltujg tak, a nie inaczej, obowigzujgce prawo i procedury. Chodzi
o to, aby mogly z nich pdzniej skorzystaé¢ rozmaite mafie i nieuczciwi przedsiebiorcy.
Poszczegdlni ministrowie sg przez te srodowiska skutecznie wprowadzani w biad. Przy-
ktadéw takich dzialan moge poda¢ bardzo duzo. Pana ministra wprowadzano w ten
sposob w biad w 2005 r. i w 2007 r. chociazby w kwestii importu koncentratu plynu
do spryskiwaczy z Ukrainy. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli uszczuplenia z tego tytutu
wyniosly 2 miliardy ztotych. Podobnie byto przy okazji automatéw do gier hazardowych.
Juz w 2005 r. byly stane raporty, ze te automaty dajg wysokie wygrane, ale nie spotkalo
sie to z reakcjg ze strony ministerstwa. Nadal nie wolno bylo ich zatrzymywaé. W ogoéle
nic nie bylo wolno z nimi robi¢. Dwa lata pan wtedy nad tg kwestig procesowal. Prosze
nie odbieraé moich slé6w jako zarzutu pod pana adresem, panie ministrze. Przypominam
tylko, ze kilka razy prosilem, aby zwrécil pan uwage, iz kto§ wprowadza pana w blad.
Ten proceder niestety nadal jest kontynuowany.

Podobne zdanie na ten temat maja zresztg przedsiebiorcy, vide zawiadomienie do pro-
kuratury ZPP, w ktorym napisali wprost, ze w resorcie dziala nieuczciwe lobby. Chodzito
o czesé urzednikéw Ministerstwa Finansow. Podobng opinie prezentuje takze czesé eks-
pertow. Prosze sobie poczytac liczne wypowiedzi, chociazby pana prof. Modzelewskiego
i kilku innych. Podobne zdanie ma nawet prokuratura. Odsylam zainteresowanych
do umorzenia §ledztwa w sprawie spirytusu prowadzonego przez Prokurature Apela-
cyjng w Rzeszowie.

Podsumowujac, szanowni panstwo, wedlug mnie liczba funkcjonariuszy w Krajowe;j
Administracji Skarbowej jest celowo zanizona. Kto$ wprowadza pana ministra w biad.
Kto$ chce, aby zadania KAS nie byly w pelni realizowane. I o to tutaj chodzi. Kto$
zobaczyl, ze zbyt skutecznie dzialaliSmy w styczniu i lutym jako funkcjonariusze celni.
Z powyzszych wzgledéw zwracamy sie do pana przewodniczacego i Wysokiej Komisji,
aby dzialajgc w interesie publicznym rozwazyli podjecie dziatan, ktore zweryfikujg infor-
macje ministra finansow o liczbie funkcjonariuszy w Krajowej Administracji Publiczne;j.
Mam w tej sprawie pismo do Wysokiej Komisji, ktére sktadam na rece pana przewod-
niczacego. Bardzo prosze o jego przekazanie pozostalym parlamentarzystom, cztonkom
Komisji. Zaadresowalisémy je do pana przewodniczgcego Jacka Sasina, ale jak rozumiem,
kazdy posel otrzyma jego tres¢ do wiadomosci. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister zechcialby sie teraz odnies¢ do stwierdzenia, ze zostal
wprowadzony w blad, czy oddamy glos pozostalym przedstawicielom strony spotecznej
i dopiero p6zniej ustosunkuje sie pan do ich wypowiedzi? Jaka jest decyzja, panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Woleliby$my odniesé sie do wszystkich kwestii tacznie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dobrze. W takim razie udzielam glosu pani przewodniczacej siedzgcej obok przewodni-
czacego Siwego. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:
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Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugata. Zaczne od tego,
ze przypomne, iz funkcjonariusze Stuzby Celnej byli za reformg. Nie byliSmy przeciwko
reformie. Mieliémy zdecydowanie do$¢ dotychczasowych patologii. Chcemy jednak nadal
pracowac¢. Mamy bardzo dobra opinie u przedsiebiorcow, a teraz to wszystko jest nisz-
czone. Caly nasz dorobek idzie w niwecz.

Postaram sie krotko odnie$¢ do ustyszanych wypowiedzi. Mam na mysli kwestie
konsultacji itd. Po pierwsze, przekazaliSmy szereg merytorycznych uwag do projektow
rozporzadzen. Zadna z nich nie zostala uwzgledniona. Powtarzam: zadna. Nawet nie
dostaliémy odpowiedzi. W przypadku jednego rozporzadzenia poprosiliSmy o pomoc,
o wsparcie ministra pracy. W odpowiedzi, prawdopodobnie wystanej w wyniku interwen-
cji resortu pracy, otrzymaliSmy z Ministerstwa Finanséw informacje, iz merytoryczne
prace beda prowadzone w przyszloéci. Teraz nie czas na uwagi merytoryczne.

Po drugie, twierdzicie panstwo, ze wszystkie upowaznienia zachowujg wazno§c.
To prawda, zgadza sie, wszystkie, ale z wyjatkiem tych, ktére dotyczg funkcjonariuszy
przenoszonych do urzedéw skarbowych. Zadne upowaznienie funkcjonariusza, ktory
znalazl sie w urzedzie skarbowym, nie jest wazne. Naczelnik urzedu skarbowego nie
mial w swoim zakresie takich zadan i dlatego nie mogt przeniesionych funkcjonariu-
szy do czegokolwiek upowazni¢. Wynika to z ustawy oraz z pisma pana ministra, ktore
otrzymali§my wszyscy do podpisu. PotwierdziliSmy tym samym, ze nasze upowaznienie
nie zachowujg wazno§ci w urzedzie skarbowym. Poza tym zaden funkcjonariusz spo§rod
tych, ktorzy znalezli sie w urzedach skarbowych, nie posiada aktualnego zakresu obo-
wigzkow i uprawnien. Chyba ze co$ sie zmienito i kto§ taki zakres obowigzkow otrzymal.
By¢ moze w jakim$ urzedzie zostalo to wreszcie zalatwione, w ostatniej chwili, tego nie
wiem, ale z tego co nam wiadomo, jak dotad nic takiego sie nie zdarzylo. 1 marca br.
przeniesione osoby nie wiedzialy nawet, na ktorg godzine majg sie zglosi¢ do stuzby.
Dzi$ informujg mnie, ze nie wiedza, gdzie pracujg, komu podlegaja i czyje polecenia maja
wykonywaé. W niektorych komoérkach organizacyjnych jest dwuwtadza.

Po trzecie, szanowni panstwo, kwestia rozliczen. Co sie tutaj zmienito? Zabrano
Stuzbie Celnej poboér i rozliczanie naleznoéci. Przeszto to do urzedéw skarbowych. Czy
poinformowaliScie panstwo Komisje Europejska o tym fakcie? Taki obowigzek wynika
z rozporzadzenia Rady nr 609/2014. Wszelkie zmiany tego typu majg by¢ przekazywane
Komisji Europejskiej. Musi by¢ konkretna informacja o tym, jaki organ, jaki urzad
i czym sie konkretnie zajmuje oraz w jakim zakresie. Ta informacja ma by¢ przekazana
z wyprzedzeniem. Bede zadowolona, jesli otrzymam odpowiedz potwierdzajaca.

Do dzi§ mamy watpliwoSci, czy mozemy dysponowaé Srodkami zgromadzonymi
na rachunku Urzedu Skarbowego w Nowym Targu. Rozporzadzenie wyznacza jeden
wspollny rachunek dla naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celnego
do dysponowania tymi Srodkami. Wskazany jest jednak tylko naczelnik I Urzedu Skar-
bowego w Bydgoszczy.

Nastepna kwestia. Twierdzicie panstwo, ze wszystko dziala bez zarzutéow. Czy
w takim razie uzgodniliScie panstwo z bankami symbole, kody i numery? Mam infor-
macje, z ktorych wynika, ze podatnicy mieli problem z zaplatg cta i akcyzy. Co§ w syste-
mach bankowych nie zadzialalo i pienigdze nie wptywaly na konta. Nie wiem, czy zostato
to naprawione, natomiast jest faktem, ze tak wiaénie bylo w pierwszych dniach marca.

Panowie dyrektorzy z ministerstwa twierdza, ze ludzie zostali przesunieci do reali-
zacji innych zadan, ze wszystko odbywa sie w ramach posiadanych zasoboéw kadro-
wych. Pytam sie zatem, jakie byly ujawnienia papieroséw? WystgpiliSmy o informacje
publiczna, termin jej udzielenia mingl, a do dzi$ tej informacji nie otrzymalismy. Z tego,
co dociera do mnie z izb celnych idg statystyki, ktore pokazujg gote 0 za kolejne tygodnie,
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a byliSmy przeciez liderem w Unii Europejskiej. Przez kolejne lata polska Stuzba Celna
zajmowala najwiecej papieros6w w calej Unii. Stwierdziliscie panstwo, ze wszystko
ma dzialac tak, jak dziatato dotad, zwlaszcza w zakresie obstugi podatnikéw. Prosta kwe-
stia — akcyza od samochodow. Prosze powiedzieé, dlaczego wyznaczono akurat Oddziat
Celny w Muszynie do przyjmowania deklaracji akcyzowych AKC-U? Przeciez ten oddzial
nie istnieje juz od lat. Jego fizycznie nie ma i to od wielu lat.

Pani odpowiedzialna za polityke kadrowa twierdzi, ze wprowadzono etatyzacje. Czy
chociaz w jednym urzedzie skarbowym wykazano zatem nadwyzki, zeby przesunaé
pracownikéw pomiedzy urzedami i wykorzysta¢ obecne kadry iich kompetencje oraz
kwalifikacje? Czy naprawde konieczne bylo przekazanie po jednym lub dwoch funk-
cjonariuszy do urzedu skarbowego do realizacji zadan, ktérych nigdy nie wykonywali
i ktorych wykonywac nie potrafig? Czy naprawde celnicy muszg rejestrowac NIP i wyko-
nywa¢é szereg innych, typowo administracyjnych czynnosci? My sie tym dotychczas nie
zajmowaliSmy, teraz ludzie kompetentni, ktérzy prowadzili postepowania, weryfikowali
dokumenty i posiadajg duza wiedze merytoryczng w tym zakresie, sg obecnie skazywani
na dzialanie w catkiem innej rzeczywistosci. W urzedach skarbowych czujg sie oni jak
praktykanci. Caly ich dotychczasowy dorobek zawodowy, cala posiadana wiedza poszly
w niwecz. Prosze mi powiedzieé, co sie stanie z ich zarobkami, jesli w urzedzie skarbo-
wym beda wykonywaé najprostsze czynnoSci? Nikt przeciez nie bedzie patrzyl na to,
ze ten czlowiek to ekspert, ktory kiedy§ prowadzil wielomilionowe postepowania. Czy
ktokolwiek ze skarbowki przeszed! do spraw celnych? Nie.

Nie to jest jednak teraz dla nas najwazniejsze. Najwazniejsze sg bowiem ludzkie tra-
gedie, ktore teraz sie dziejg. Odbieram telefony i ludzie placzg. Sg rozgoryczeni. Ktos
ma na przyklad niepetnosprawne dziecko, ktore czeka na przeszczep, a funkcjonariuszka
dostala prace w urzedzie skarbowym w odleglosci 70 kilometréw od miejsca zamieszka-
nia. A jesli jej tam jeszcze obetng wynagrodzenie, to z czego bedzie zyla i utrzymywata
rodzine? Dziecko do konca zycia pozostanie na jej utrzymaniu, jest bowiem samotng
matka. Inna sprawa, funkcjonariuszka zglosila sie do komorki SEND, przeszia dwie
rekrutacje, a teraz zostala poinformowana telefonicznie, ze musi zwolni¢ miejsce dla
kogo$ innego. Kolejna sprawa. Dzwoni kobieta, ktéra od dluzszego czasu walcezy z rakiem.
Z jednego z oddzialéw celnych cztery osoby zostaly przeniesione do urzedu skarbowego.
Proszono mnie, abym o tym dzi§ opowiedziata. Tymczasem do oddzialu celnego idzie
sekretarka pana naczelnika, ktéra nigdy nie robita zadnych odpraw, a przynajmniej
przez ostatnie kilkanascie lat. W tej chwili do oddzialéw celnych przenosi sie osoby, ktore
nie zajmowaly sie wczeSniej zadaniami celnymi ani nie zajmowaly sie kontrola.

Nie twierdze bynajmniej, ze kto§ musial sie tym zajmowac akurat 30 wrze$nia czy
w ogoble w ubieglym roku, ale jezeli caly czas wykonywat tylko zadania biurowe, to dla-
czego teraz trafi do oddzialu celnego. A z drugiej strony, dlaczego akurat teraz ucywilniaé¢
funkcjonariuszy? Czemu niby szkodzi to, ze zostaliby w mundurze? Czy kilkaset osob,
ktére zostang pozbawione munduréw uratuje calg Krajowa Administracje Skarbowa?
Chyba nie. Dlaczego osoby w starszym wieku, chore na nowotwory lub matki samotnie
wychowujace dzieci sa przenoszone do urzedéw skarbowych? Dlaczego odbiera im sie
prawo do stuzenia w mundurze, zwlaszcza tym, ktorzy wkrotce odchodzg na emeryture?
Dlaczego nie pozwoli im sie godnie odejs¢ ze stuzby? Czy to bylaby dla budzetu panstwa
naprawde taka wielka strata? My takiego podejScia nie rozumiemy i nie rozumiejg go
funkcjonariusze. Niektorzy naprawde nie potrafig sobie z tym poradzic.

Otrzymuje zgloszenia o nieprawidtowosSciach z caltej Polski. Wystaliémy w teren spe-
cjalne pismo w tej sprawie. Zjawisko aktualnie sie nasililo, poniewaz dopiero teraz ujaw-
nia sie skala przeniesien oraz wida¢ kto i dokad trafil. Funkcjonariusze dostep do sys-
temu kadrowego otrzymali w zasadzie dopiero dzi$. Do wyznaczenia kryteriéw podcho-
dzi sie w izbach z duzym dystansem, méwigc delikatnie. Nie przestrzega sie tego, kto
ma jakie kwalifikacje, jak wyglada przebieg wczeSniejszej stuzby, ani gdzie dana osoba
mieszka. Nie zawsze naturalnie, ale w wielu przypadkach. Sprawia to, ze bardzo czesto
osoby, ktore powinny sie znalez¢ w jednej komorce organizacyjnej, trafiaja do zupelnie
innej. Funkcjonariusze z oddzialu celnego i z dozoru, z komorek prowadzacych kontrole,
a nawet z wydzialow do zwalczania przestepczosci trafiajg jako cywile do urzedow skar-

37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 179)

bowych. Na ich miejsce trafiaja osoby, ktore nigdy wczesniej nie skontrolowaly zadnego
samochodu, nie zrobily zadnej odprawy i nie wystawily decyzji w postepowaniu celnym.
Na oddzial celny do WZP idg funkcjonariusze, ktérzy weczesniej, po znajomosci, otrzy-
mali wysokie stanowiska eksperckie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Pani przewodniczgca, bardzo przepraszam. Doceniam istote przedstawianych proble-
moéw, ale powoli zblizamy sie do konca czasu, na ktory mamy zarezerwowang sale, a jesz-
cze kilka os6b chcialoby zabra¢ glos.

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:

Rozumiem, w takim razie teraz juz bardzo skrétowo. Brak jest przejrzystych zasad
rekrutacji na poszczegdlne stanowiska. Z reguly taka rekrutacja to czysta fikcja. Wbrew
regutom postepowania funkcjonariusze nie sg informowani o wyniku rekrutacji. Funk-
cjonariusze trafiajg do urzedoéw skarbowych po wielu latach stuzby w wyniku losowania.
Zdarza sie, ze miejsce sluzby jest wyznaczone funkcjonariuszowi w odlegtosci 100 Kkilo-
metréw od miejsca zamieszkania, tymczasem w swojej miejscowo$ci ma on urzad skar-
bowy. Najgorsze jest jednak to, ze osoby podejmujace decyzje w izbach nie chcg z nikim
rozmawiac ani z przedstawicielami zwigzkow zawodowych, ani z osobami bezposrednio
zainteresowanymi. Zagrozone jest wykonanie zadan, ktoére znajdowaly sie dotychczas
w kompetencjach os6b przenoszonych.

Na zakonczenie powiem w nastepujacy sposob. Kiedy$s w moim domu odbyta sie
rozmowa, z ktorej wynikato, ze Stuzba Celna przestaje istnie¢, a to oznacza, ze nie
bedziemy juz celnikami. Przystuchiwata sie jej moja corka. W pewnym momencie zapy-
tala: za co was wyrzucajg? Takie samo pytanie zadajg funkcjonariusze z calej Polski:
za co? Apeluje, zostawcie pafistwo funkcjonariuszy w spokoju, a na pewno bede okreslone
wplywy do budzetu. Kolega powiedzial, ze wplywy rosna, bo ludzie wyszli na drogi. Zeby
byta jasnosc, oni wyszli na te drogi do kontroli. Niektorzy panowie zaczeli sie w pewnym
momencie §mia¢, dlatego wyjasniam. Funkcjonariusze stojg na przej$ciach granicznych
przez 24 godziny na dobe, na niektorych przejsciach i sprawdzajg cysterny. Kiedy§ nam
tego nie wolno bylo robié. Niestety, nie ma naszych ludzi na bazarach, dlatego tak stabo
wyglada kwestia nielegalnych papieroséow. Powtarzam jeszcze raz: zostawcie funkcjona-
riuszy w spokoju. Wymaga tego elementarna sprawiedliwo$¢ i przyzwoito§c, ale rowniez
interes budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz pan z brodka w okularach, ktéry zglaszat sie juz wczeéniej. Bar-
dzo prosze.

Przedstawiciel ZZ Celnicy PL Mariusz Konkol:
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Postaram sie powiedzie¢ bardzo krotko, panie przewodniczacy. Zalezy mi, zeby sie
odnie$¢ do wypowiedzi pan ministra, ktory stwierdzil, ze w dniu 6 czerwca 2016 r.,
ze wzgledu na zlozenie poselskiego projektu ustawy ministerstwo odstgpito od prac nad
reforma i zajelo sie pomocg oraz analizg projektu poselskiego. Skoro tak, to chcialbym
uslysze¢ odpowiedzZ na bardzo proste pytanie: czy ktokolwiek z Ministerstwa Finanséw
powiedzial Komisji prostg rzecz, a mianowicie, ze projekt poselski jest zle przygotowany?
Wystarczylo odnie§é sie do jednej, najprostszej kwestii, czyli do tego, iz koszty zwigzane
z wprowadzeniem KAS majg wynie§¢ zaledwie 4 mln zt. Bardzo przepraszam za to pyta-
nie, ale chcialbym uslyszeé, czy ktokolwiek publicznie powiedzial wowczas, ze takiej
reformy nie da sie przygotowac za 4 mln z1? To bardzo krotkie i konkretne pytanie.

I jeszcze druga rzecz. W wystgpieniach przedstawicieli ministerstwa padio m.in.
stwierdzenie, ze do konca tego tygodnia zostang wyznaczeni kierownicy dziatéw, refe-
ratow itd. Z calg odpowiedzialnoscig moge stwierdzié, co nastepuje. Zostalem wyzna-
czony do wejScia w sklad zespolu, ktory ma w tym zakresie przedstawiaé propozycje.
SpotkaliSmy sie wczoraj i stwierdziliémy, ze nie mamy zadnych danych, nie wiemy, jak
wyglada kwestia budzetu, jak wyglada kwestia plac, nie wiemy, komu mamy przed-
stawi¢ propozycje, a zatem nie mozemy zapoznac sie z aktami osobowymi tych ludzi
itd. Nie mamy najmniejszego pojecia, czy przypadkiem nie dojdzie do sytuacji, ze osoba,
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ktora skonczyla finansowy kurs celny, pracowala w finansach, a nastepnie w kadrach
nie zostanie obecnie kierownikiem zmiany lub zastepca kierownika oddziatu celnego.
Tego nie wiemy, poniewaz nie wiemy, kim sie mamy zajac i nie posiadamy dostepu do akt
osobowych. By¢ moze w pigtek, czyli pojutrze, uda nam sie ponownie zebraé i zapoznaé
z dokumentami, a wtedy dowiemy sie czego$ np. na temat pieniedzy. Je§li tak sie stanie,
to w poniedzialek, a moze dopiero we wtorek uda nam sie cokolwiek wypracowac dla
izby w Gdansku. Poniewaz pan minister oficjalnie co$ obiecal, dlatego zadaje pytanie, czy
ktokolwiek uczciwie poinformowal Komisje i posiow o pewnych sprawach? Jezeli mowi
sie o czym§, powolujac na przykltady pewnych krajéw i zaistnialych okolicznoSci, ale nie
mowi sie pelnej prawdy, to moim skromnym zdaniem mamy do czynienia z klamstwem
urzedniczym, ktére miato wplyw na przebieg procesu legislacyjnego. Powolujemy sie
na przyklad na Holandie, ktéra skonsolidowata swoje stuzby, ale nie dodaje sie, ze wspo-
mniana konsolidacja zajeta im az piec lat. Nie méwi sie takze o tym, ze w 2011 r. prak-
tycznie w wiekszoSci krajow unijnych, w tym takze w owej cudownej Holandii, dwukrot-
nie wzroslta luka VAT, poniewaz do gry wlaczyly sie mafie, czyli struktury i ludzie, ktorzy
naprawde posiadali mozliwoSci przestepczego dzialania. Holandia do dzi§ nie potrafi
wygrzebac sie z dziury zwigzanej z VAT, w ktorg wpadia. W 2010 r. miala 5%, dzisiaj
ma 9%. Niby fajnie, ale je§li méwimy o potrzebie zmian i o konsolidacji, to méwmy calg
prawde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu nastepnego méwce. Przypominam o przedstawianiu
sie do mikrofonu.

Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Szczegolnego Nadzoru
Podatkowego i Akcyzy Ireneusz Grabowski:

s.k.

Ireneusz Grabowski, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Szczegolnego Nadzoru
Podatkowego i Akcyzy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem przyzwyczajony
zabierac glos pod presjg czasu, dlatego wydaje mi sie, ze skoncze formutowanie pytania
w ciggu pieciu minut, ale od razu zaznaczam, ze chcialbym na nie uzyskac¢ odpowiedz.

Przepraszam, panie ministrze, ze zadajac pytanie siedze do pana tylem, ale czynie
tak tylko dlatego, zeby bylo mnie dobrze stycha¢. 23 lutego br. nasz zwigzek zwrdcit sie
do pana Mateusza Morawieckiego, wiceprezesa Rady Ministréw oraz ministra rozwoju
i finansow, z pytaniami zwigzanymi z panskim pismem z 27 stycznia w sprawie przydzie-
lenia etatéw funkcjonariuszy dla poszczegdlnych izb administracji skarbowej. Wysta-
piliSmy wtedy z pytaniem, na ktore nota bene do tej pory nie uzyskaliémy odpowiedzi.
Chcieliémy sie dowiedzie¢, dlaczego w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie liczba
funkcjonariuszy zostata zmniejszona o ponad 30%. Nie do konca jest prawda to, co weze-
$niej powiedzial ktory$ z kolegow, ze $ciana wschodnia zostata kupiona i ze panuje tam
spokdj. Pozostale izby graniczne zachowaty bowiem stan etatowy funkcjonariuszy, prak-
tycznie na poziomie ponad 90% kazda. Wyjatek to Lublin, pomimo ze 6wczesna izba
celna, a obecnie Izba Administracji Skarbowej w Lublinie ma najdluzszy odcinek gra-
niczny, posiada najwiecej przej$c i na jej terenie jest generowany najwiekszy ruch oso-
bowo-towarowy, jesli chodzi o granice wschodnig. 24 lutego w Ministerstwie Finanséw
odbylo sie spotkanie z udzialem zastepcy szefa Stuzby Celnej, bardzo krotkie zresztg.
Nastepnie mialo miejsce zebranie poprowadzone przez pana Grzegorza Grede, kieru-
jacego pracami Departamentu Stuzby Celnej, podczas ktorego réwniez zadawaliSmy
pytania, dlaczego owczesna Izba Celna w Bialej Podlaskiej a obecna Izba Administracji
Skarbowej w Lublinie zostala w taki sposob potraktowana? Nie przyznano jej nawet
zadnych etatow na realizacje zadan priorytetowych.

Nie uzyskaliémy niestety odpowiedzi, pomimo nalegania z naszej strony. Poniewaz
wtedy nie padla zadna merytoryczna odpowiedz, pozwalam sobie teraz zwrocic sie
do pana ministra z pytaniem: Dlaczego, a w ogole jak to jest mozliwe, ze jeszcze w ubie-
glym roku Izba Celna w Bialej Podlaskiej liczyta prawie 1900 funkcjonariuszy, we wrze-
éniu prowadzila nabory do stuzby przygotowawczej wynikajace z niedoetatyzowania tej
izby w stosunku do potrzeb, zwlaszcza w oddziatach granicznych, a dzis, po podobno
perfekcyjnym przeliczeniu etatéow okazalo sie, ze jesli dobrze pamietam az 408 osob
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straci status funkcjonariusza? Jest to dla nas rzecz catkowicie niezrozumiata. Trudno
ja ludziom wytlumaczy¢. Liczba osob w komodrkach ucywilnianych nie stanowi bowiem
tej roznicy, o jakiej teraz rozmawiamy.

Analizujgc potrzeby pod katem liczby funkcjonariuszy w stosunku do zadan, ktore
bedg musiaty by¢ dzi§ wykonywane, w naszym przekonaniu, a dane zostaly zweryfi-
kowane w 6wczesnej izbie celnej, delikatnie mowigc, brakuje 200 funkcjonariuszy.
Zaznaczam, ze mowie tylko o liczbie funkcjonariuszy w tych komérkach organizacyj-
nych, ktérych zadania muszg by¢ $cisle realizowane przez funkcjonariuszy. Pomijam
te komorki, ktorych zadania mogg lub powinny by¢ realizowane przez funkcjonariuszy.
Jesli policzylibySmy wszystkich, to braki etatowe wyniostyby ok. 250 funkcjonariuszy.
Prosze mi powiedzieé, jak to jest mozliwe, ze w tamtym roku jeszcze nam brakowato
funkcjonariuszy, a w tym roku ponad 400 z nich musi zostaé¢ ucywilnionych, ze wzgledu
na stwierdzone nadwyzki zatrudnienia? Jak to sie ma do sytuacji, w ktérej Unia Euro-
pejska wprowadza wizowe udogodnienia dla obywateli Ukrainy? Nalezy przeciez oczeki-
wac, ze z tego powodu znacznie wzroénie ruch graniczny takze na odcinku granicy, ktéra
podlega Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie. Jak w takiej sytuacji bedzie mozna
realizowac nalozone zadania? Z prostej arytmetyki wynika, ze tych funkcjonariuszy bra-
kuje i bedzie ich brakowaé w przyszlosci. Jak to sie ma do tego, co pan deklarowal, panie
ministrze, czyli ze trzeba tworzy¢ rezerwy kadrowe w wysokosci bodaj 4% stanu etato-
wego? Na dzi§ w Lublinie nie ma wystarczajacej liczby etatow koniecznej do skutecznej
realizacji zdan.

ZwracaliSmy sie do panstwa z pro§ba o ponowne przeliczenie etatow i przeanalizo-
wanie naszych potrzeb. WystapiliSmy takze z pro$bg do pana ministra o doetatyzowa-
nie izb w zwigzku z realizacjg zadan priorytetowych. Chodzilo na przyklad o komorki
pracujace na potrzeby calej Krajowej Administracji Skarbowej. Konkretnie o komérki
laboratoryjne. U nas kilkana$cie etatéw, a w skali calego kraju bodaj 60. Na to wystapie-
nie takze nie uzyskaliSmy od panstwa zadnej odpowiedzi. Dlatego mam do pana proSbe,
panie ministrze, i prosze o odpowiedz. Czy zwiekszycie liczbe funkcjonariuszy w Izbie
Administracji Skarbowej w Lublinie? Czy tez nie macie wcale zamiaru zwiekszac liczby
tych funkcjonariuszy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Widzialem, ze jeszcze pan sie zglaszal. Koniecznie? W taki razie, bardzo
prosze.

Przedstawiciel ZZ Celnicy PL Jarostaw Mincer:
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Jarostaw Mincer, Izba Celna w Toruniu. Bardzo krotko, panie przewodniczacy. Chcial-
bym nawigzaé¢ do pisma z 24 lutego br., ktére pan minister byl nam taskaw zacytowac.
Jest to pismo pana ministra, w ktéorym dyscyplinuje on swoich koordynatorow KAS
w kazdym wojewodztwie w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, ktore okre§lajg zasady sktadania propozycji przysztego zatrudnie-
nia. Pozwole sobie odnies¢ sie nie tylko do przestanek ustawowych, ale takze pewnego
szlachetnego zdania, ktore zawart pan w tamtym piSmie. Brzmialo ono w nastepujacy
sposob: ,, Prosze pamietac, ze za kazda decyzja administracyjng kryje sie cztowiek.” Panie
ministrze, pytanie retoryczne, jak sie wydaje. Dlaczego mimo bardzo dobrego pisma,
ktore nasze Srodowisko przyjeto z uznaniem, tak wiele os6b czuje sie teraz pokrzywdzo-
nych i zle potraktowanych uzyskanymi wstepnymi informacji na temat nowego miejsca
pelnienia stuzby i zakresu swoich nowych obowigzkéw? Czy nie byloby bardziej logiczne,
ze przy formulowaniu pisma, bedacego zapowiedzig tego, co nastapi, kierowac sie takimi
samymi zasadami, ktore zostang sformulowane w momencie, kiedy rozpocznie sie skta-
danie propozycji nowego zatrudnienia? Dlaczego panstwu zabrakto takiego podejscia?
Jest to opinia calego naszego srodowiska.

Moge w tym miejscu postuzy¢ sie przyktadem z zycia. Tak sie sklada, ze jest to przy-
ktad z mojego wlasnego zycia. Sytuacja jest nastepujaca. W stuzbie jestem 24. rok. Mam
to szczeScie, ze moja zona jest takze funkcjonariuszem. PoznaliSmy sie w pracy i razem
stluzymy. Zona 21. rok. Mam za sobg kilkanascie lat nieprzerwanej stuzby na réznych
stanowiskach, w tym na stanowiskach kierowniczych. Aktualnie stuze w akcyzie, w dru-
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giej instancji, czyli w postepowaniach. Nie chce sie powtarzaé i znowu opowiadaé, jak
dzisiaj wyglada u nas sytuacja. Powiem tylko krotko, ze jest dramatyczna, zaréwno
jesli chodzi o organizacje pracy, sposob prowadzenia postepowan i sprawy sgdowo-ad-
ministracyjne. Akcyza, ktora do tej pory byt w drugiej instancji w Toruniu obecnie jest
w Bydgoszczy. Organizacja jest bardzo trudna. Nie chce wdawac sie teraz w szczegoly,
bo rzecz jest naprawde skomplikowana, ale mam nadzieje, ze sytuacja sie poprawi,
chocby w najmniejszym stopniu. Ostatni miesige, mowiac w cudzystowie, spedzitem
na ulicy. Kontrolowalem cysterny w ramach akcji CONTRA. Moja zona posiada takze
bogate do§wiadczenie zawodowe zwigzane z praca przez szereg lat w r6znych komorkach
organizacyjnych. To tyle tytutem niezbednych wyjasnien, a teraz przechodze do pytania.
Gdzie byl czlowiek i kim on byl, skoro przedstawil mojej rodzinie takie oto wstepne
propozycje miejsc pelnienia stuzby: ja, jako orzecznik znalazlem sie w Bydgoszczy, czyli
mie$cie oddalonym od Torunia o ponad 50 kilometréw, a moja zona zostala przeniesiona
do Urzedu Skarbowego we Wioctawku, to jest okoto 80 kilometrow od stalego miejsca
zamieszkania w drugg strone, na poludnie. Dodam, ze jesteSmy szczesliwym malzen-
stwem i wychowujemy wspdlnie tréjke dzieci w wieku 10, 121 17 lat.

Zadaje pytanie, wiem ze retoryczne, ale chciatbym sie dowiedzie¢, w jaki spos6b mamy
dzi§ sprawowac opieke nad naszymi dzie¢cmi? Co my mamy teraz zrobic? Smaczku calej
tej sytuacji dodaje to, co ustyszalem z ust, na szczeScie, jestem o tym przekonany, mojego
bylego szefostwa. Przetozony stwierdzit bowiem co$ takiego: macie duzg rodzine, macie
500+, to sobie poradzicie. Czy to jest cynizm? Co to w ogodle jest? Czy na tym polega
polityka prorodzinna? Zaznaczam, ze nie przyjechalem do stolicy, aby dzi$ co$ sobie zata-
twic, ale moim zdaniem, méj przykiad moze by¢ spokojnie powielany, jesli chodzi o losy
wielu innych funkcjonariuszy w Toruniu, Rzepinie, Olsztynie itd. Wszedzie znajdg sie
ludzie, ktérych potraktowano tak jak mnie, czyli rzucono przypadkowo w takie, a nie
inne miejsce.

Styszatem tez taka opinie, ze nie powinniSmy sie martwié, ze pewne rzeczy zostang
poprawione, a wyszlo jak wyszlo, bo zastosowano losowanie. Jak sie pytam, o jakim loso-
waniu mowa? Czy w tej sytuacji mam przed rozpoczeciem shuzby stawié sie u dyrektora
z moimi dzie¢mi i powiedzie¢ mu, aby odprowadzil je teraz do szkoly i na zajecia poza-
lekcyjne? I jeszcze jedna uwaga. 500+ to nie jest program socjalny ani opieka spoteczna.
Nie jest to rowniez zasitek. Jest to program, ktory ma stuzyé temu, aby naszych dzieci
byto wiecej. Ja mam akurat troje dzieci i bardzo sie z tego faktu ciesze.

Nawigzujac jeszcze raz do zdania z pana pisma, panie ministrze, pytam: kim byt czlo-
wiek, ktory podejmowat tego rodzaju decyzje? Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan Staniszewski? Zgoda, ale pod warunkiem, ze pytanie bedzie
naprawde krotkie.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

s.k.

Nadkomisarz celny Jacek Staniszewski. Szanowny panie ministrze, w ferworze walki
zapomnieliémy chyba o jednej z najwiekszych krzywd, ktore dotknely Stuzbe Celna.
Wskazywali$my na to, ze osoby alokowane, a z Izby Celnej w Rzepinie bylo alokowanych
chyba 700 oséb, staly sie zerem i armatnim miesem. Musze o tym powiedziec, bo dosta-
tem w tej sprawie smsa, a weze$niej o niej zapomnialem. Ci ludzie zostawili swoje domy
i pojechali, niektorzy az po 700 kilometrow, zeby dalej stuzy¢ ojczyznie. Dzisiaj w pierw-
szej kolejnosci wystano ich dokad? Do urzedow skarbowych. Panie ministrze, czy zajmie
sie pan ta sprawg i nie pozwoli, zeby zaden z tych funkcjonariuszy nie trafit do urzedu
skarbowego?

I jeszcze druga rzecz. Juz koncze, panie przewodniczacy. Panie ministrze, z naszych
szacunkow wynika wprost, ze w 2020 r. bedzie potrzeba okoto 18,5 tysigca funkcjo-
nariuszy celnych. Tylu bedzie ich potrzeba, zeby zabezpieczy¢ wykonanie planu pana
premiera Morawieckiego. Dlatego bardzo prosze, zeby pozostawi¢ w stuzbie wszystkich
funkcjonariuszy. Mam nadzieje, ze pani od kadr odpowie nam jeszcze na pytanie, jak
wyglada struktura wiekowa funkcjonariuszy. Uprzedzajac jej odpowiedz, powiem pan-
stwu, ze nasze najmlodsze dziewczyny majg Srednio od 50 do 53 lat. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Poprosze teraz przedstawiciela resortu, pana ministra Banasia, o udzielenie odpowiedzi,
a nastepnie przejdziemy do pytan ze strony poslow. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie krotko do tego, co powiedzieli przed-
stawiciele strony zwigzkowej. Faktycznie, sg pewne problemy. Panstwo je na§wietlacie, ale
niestety prezentujecie je doS¢ ogolnikowo. Jezeli chodzi o resort finansow, to my pochylimy
sie nad kazdym jednostkowym zdarzeniem, ktore zostalo zaprezentowane.

Prosze panstwa, nie jest tak, ze obowigzuje pelna dowolno§é. Najlepiej §wiadczy o tym
fakt, ze wydaliSmy zalecenie, zeby przy kazdym dyrektorze powotano zespél, z udziatem
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, ktory zajmie sie pilnowaniem, zeby kazdy jed-
nostkowy przypadek zostal rozpatrzony zgodnie z zasadami i kryteriami, ktore zostaly
przedstawione w moim piSmie, na ktore panstwo sie powolywaliScie. Przypominam jesz-
cze raz, ze majg to by¢ wyksztalcenie, dos§wiadczenie i miejsce zamieszkania.

Druga rzecz, bardzo istotna. Panstwo doskonale wiecie, ze to nie pojawito sie dzis,
ze problem nie skumulowal sie akurat teraz, ale ze jest to skutek wydarzen jeszcze
z 2004 r. Ta kwestia nie byla rozwigzana przez ile§ lat. W 2005 i 2007 r. podjeliSmy probe
uporania sie z tym problemem i cze$ciowo nam sie to udato. Mam na my§li alokacje.
Cala rzesza ludzi zostala przerzucona z granicy zachodniej na wschod kraju. Uwazam,
ze w tamtym czasie trzeba bylo takze przeprowadzi¢ obecng reforme. Wielokrotnie o tym
mowitem zarowno z trybuny sejmowej, jak i na posiedzeniu Komisji. Z tym problemem,
nierozwigzanym wowczas, borykamy sie do dzis.

Jak panstwo slusznie zauwazyliScie, cze$¢ funkcjonariuszy pracuje na granicach,
na lotniskach lub w grupach mobilnych. Teraz to bedzie UCS. Nie ma zadnych watpli-
wosci, ze w tych strukturach powinni sluzy¢ funkcjonariusze. Jest jednak takze taka
czes¢ funkcjonariuszy, ktorzy wypelniajg normalne standardowe zadania, jak kazda inna
shuzba cywilna. Po skonczonym o§miogodzinnym dniu pracy udaja sie oni do doméw.
Musimy te sytuacje uporzadkowac. Nie moze by¢ dalej bowiem tak, ze zadania, ktore
moze wykonywa¢ kazdy innych pracownik w ramach standardowego dnia pracy, zatrud-
niony na normalnych warunkach, wykonywal funkcjonariusz i czerpatl przy okazji pro-
fity z faktu bycia tym funkcjonariuszem. Uwazamy, ze nadszed! najwyzszy czas ku temu,
zeby sytuacje w tym zakresie poprawi¢ i to niniejszym robimy.

Jeli chodzi o przydzial poszczegbélnym osobom okreslonych zadan, to ta kwestia
bedzie indywidualnie rozpatrywana przez powolane do tego zespoly, funkcjonujace przy
dyrektorach izb. Nikomu nie stanie sie krzywda. Kazdy otrzyma propozycje pracy i nie
powinien sie w najmniejszym stopniu obawiac, ze prace utraci. Jezeli kto§ nie otrzyma
propozycji, to bedzie wynik zadziatania art. 144 i panstwo, jako zwiazkowcy, doskonale
o tym wiecie. Sami sie tego przeciez domagaliScie. Oprocz tego mamy jeszcze wcale
niemalg liczbe osob, ktore sg w wieku emerytalnym, dlatego nie powinno by¢ proble-
mow z oszacowaniem, czy faktycznie istnieje potrzeba redukcji okreslonej liczby eta-
tow. W pierwszej kolejnosci zostang uwzglednione oczywiScie etaty oséb odchodzacych
na emerytury. Ponadto, wbrew temu co niektorzy twierdza, jest w tej chwili procedowana
ustawa o uprawnieniach emerytalnych. Pracujemy nad szczegélami. Ustawa zostanie
przedlozona na poczatku kwietnia i mam nadzieje, ze szybko uchwalona. Réwniez ci
z panstwa, ktorzy beda chcieli odejsé na emeryture, bedg mogli skorzystac z tej ustawy.

Jak wida¢, o wszystkim pamietamy, pracujemy nad tym, ale potrzebujemy wspolpracy
z panstwa strony, a nie jakich§ ogbélnikowych stwierdzen, ktére zamieszczacie na stro-
nach internetowych i wywolujecie w ten sposob zamieszanie oraz tworzycie wrazenie,
ze wszystko co sie dzieje, jest zte. Przypadki sg pojedyncze, dotycza czasami jednaj lub
dwoch oso6b, a robi sie z tego afera, jakby problem dotyczyt wszystkich funkcjonariuszy.
Apeluje do panstwa o wspoélprace i pelne zaangazowanie sie po waszej stronie. Jestem
przekonany, ze problem zostanie rozwigzany i nikt nie bedzie pokrzywdzony. Bedzie tak,
jak napisalem, czyli najwazniejszy w procesie zmiany bedzie czlowiek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze.
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Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Szczegolnego Nadzoru
Podatkowego i Akcyzy Ireneusz Grabowski:
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale chcialbym ad vocem, Wydaje mi sie, ze pan
minister nie odpowiedzial jednak na moje pytanie. Bylo to bardzo konkretne pytanie,
a mianowicie, czy zostanie zwiekszona liczba funkcjonariuszy w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie? Czy mam dodatkowo uzasadni¢ to pytanie?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje, nie trzeba. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Analizujemy ten przypadek. PodjeliSmy poza tym juz pewne decyzje. Jak pan zapewne
wie, urzad celno-skarbowy powstal m.in. po to, aby zaja¢ sie dziataniami z zakresu tzw.
twardych kontroli. W niektérych placowkach juz zwiekszyliémy stan etatowy i jestem
przekonany, ze jesli chodzi o Lublin, to niebawem nadjedzie czas na gleboka analize
sytuacji na tamtym terenie. Kiedy zostang podjete decyzje, zostanie pan poinformowany
o ich tresci.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Przystepujemy do pytan postow. Jako pierwsza zglosita sie
pani przewodniczgca Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie ministrze, szanowni go§cie, panie i panowie postowie, bylabym zobowigzana, gdyby
pan minister przestal kpié¢ z ludzi, ktorzy od kilku godzin dyskutujg na temat organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej i o tym, co dzieje sie po 1 marca br. w administracji
podatkowej, i przestal wreszcie twierdzié, ze uczestnicy posiedzenia zadaja tylko ogblne
pytania. Co prawda nie bralam udzialu w pierwszej czeSci obrad, gdyz musialam by¢
w tamtym czasie na sali plenarnej z powodu innych poselskich obowigzkéw, ale odkad
biore udzial w posiedzeniu, ustyszalam juz cate mnéstwo bardzo szczegétowych pytan
odnoszacych sie do konkretnych granic, oddzialow, urzedéw czy wreszcie konkretnych
rodzin iludzi. Moim zdaniem, panie ministrze, kpiny z ludzi, ktoérzy sa dzi§ obecni
na posiedzeniu Komisji siegnelo w panskiej wypowiedzi zenitu.

Prosze panstwa, chaos i niepewnos¢, w ktorych znajduja sie dzis§ pracownicy Krajowej
Administracji Skarbowej, nie stuzg z pewnoScig ani uszczelnieniu systemu podatkowego,
ani wdrazanej reformie. Naprawde czas uderzyc sie w piersi, zrobi¢ krok wstecz i wycig-
gna¢ wnioski z panujgcego bataganu, z ktérym mamy dzi§ do czynienia.

Dzialajac w taki sposéb jak dotychczas, pokazujecie jedynie brak szacunku dla funkcjo-
nariuszy celnych, ktorzy pozostawali w stuzbie przez wiele lat. Bedziecie panstwo odpo-
wiedzialni za dramaty osobiste i dramaty rodzinne, ktére beda nastepstwem reformy
wdrazanej przez was w tak bardzo nieodpowiedzialny sposob. Tej sytuacji mozna byto
unikngé. Wystarczylo, zeby reforma byta dobrze przygotowana, to po pierwsze, a po dru-
gie, trzeba bylo sluchaé glosow srodowiska, ktérego dotyczy ta reforma, jak i uwag, ktore
byly zglaszane przez postéw opozycji w trakcie niestety szybkiej i krétkiej debaty nad
przyjeciem ustawy o KAS. By¢ moze warto wyciagna¢ wnioski na przysztos¢ i zastano-
wic sie, czy tego rodzaju reformy warto wprowadzac projektami poselskimi, dodatkowo
siegajac do projektu sprzed kilku lat, zamiast Sciezkg rzadowa, z pelnymi konsultacjami,
dobrg obstugg legislacyjna, wsparciem specjalistow itd.

Daruje sobie powtarzanie wyartykulowanych juz uwag o chaosie, ktory panuje
w administracji podatkowej po 1 marca tego roku. Mozemy sobie o tym poczyta¢ w wielu
publikacjach i opracowaniach. Swiadczg takze o tym wypowiedzi os6b zatrudnionych
w administracji podatkowej, chocby te, ktérych wystuchaliémy na dzisiejszym posiedze-
niu Komisji. Chcialabym jednak zadac kilka pytan i od razu uprzedzam, ze beda one bar-
dzo szczegolowe, panie ministrze. Wybiegajg ona poza tym w przyszlosé, w trosce o stan
budzetu naszego panstwa, ale takze w trosce o losy tych z panstwa, ktorzy przyjechali
dzi$ do nas jako goScie. Jezeli pan minister nie bedzie w stanie odpowiedzie¢ mi na te
pytania dzisiaj, co jest zrozumiale, to prosze o przygotowanie odpowiedzi na piSmie.
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Panie ministrze, ilu pracownikow zostanie pozbawionych odpraw z tytutu likwi-
dacji stanowisk pracy? Pytam oczywiScie o te osoby, ktore nabeda prawa emerytalne
i ktorych zaczeliScie zwalnia¢ przed dwoma tygodniami z podwéjnej odprawy. Ile zaosz-
czedzi na tym budzet panstwa? Dlaczego uwazam to pytanie za bardzo istotne? Otéz
dlatego, ze zapewne pracownicy dotknieci zmianami, ktére godzg w ich prawa nabyte,
beda dochodzili roszczen przed sgdami pracy i nalezy liczy¢ sie z tym, ze sady zasadza
im odszkodowania, wlgcznie z odsetkami, ktore bedzie musiat pokry¢ polski podatnik.
W praktyce celnicy znowu beda musieli zapracowac, tym razem na odszkodowania dla
kolegéw, Scigajac przestepcow na polskich drogach. OczywiScie taczne koszty dla budzetu
z tego tytutu wzrosng jeszcze o koszty postepowania sgdowego.

Moje drugie pytanie, panie ministrze, jest nastepujace: ilu funkcjonariuszy Stuzby
Celnej zostanie przeniesionych na nizsze stanowiska? Znamy mniej wiecej liczbe osob,
ktére zostang pozbawione munduru, chociaz ona nieustannie sie¢ zmienia, ale chcial-
bym uslyszeé, ile os6b zostanie przeniesionych na nizsze stanowiska? W zwigzku
z tym faktem zostanie tym osobom ograniczona mozliwo§é pobierania wynagrodzenia
na dotychczasowych zasadach. Chodzi o to, ze nie bedg go dostawaly przez 6 miesiecy, ale
tylko przez 3 miesigce. O polowe zostal bowiem skrécony czas wyplaty wynagrodzenia
w dotychczasowej wysokosci. Wezesniej przepisy zapewnialy tym osobom dotychczasowe
wynagrodzenie przez dltuzszy okres.

W tym przypadku takze uwazam, ze budzetowi panstwa grozg analogiczne skutki jak
w przypadku pierwszym, tzn. pozbawienie odpraw z tytutu likwidacji stanowisk pracy.
Podatnicy za to zaptaca, bo prawdopodobnie pracownicy wygraja procesy sadowe, o ile
zdecydujg sie dochodzi¢ swoich roszczen. Nie mozna w tak oczywisty sposob narazac
na straty budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Zgltaszala sie pani posel Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim sformutuje kilka pytan, chcialabym poprosié
pana ministra, aby poinformowal pana dyrektora, ktéry wypowiadal sie jako przed-
ostatni w tym przydlugim ciggu panstwa wystapien, ze cztonkowie Komisji Finansow
Publicznych nie potrzebujg wykladu o tym, co jest glownym zadaniem administracji
skarbowej i jak wazne jest zabezpieczenie dochodow budzetu panstwa. My to wszystko
wiemy, panie dyrektorze.

Panie ministrze, jezeli pan i paniscy pracownicy myslicie, ze zwiekszycie $ciggalnosc
bez ludzi, ktoérzy siedzg na sali i tych pozostalych tysiecy, ktorzy dzi§ z oczywistych
powodéw nie przyjechali do Warszawy, to jesteScie panstwo w duzym bledzie. Samymi
ustawami, w tym nawet ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej nie uda sie wam
uszczelni¢ systemu. Oszusci dziatajg bowiem w taki sposéb, ze §wiadomie lamig przepisy
prawa. Funkcjonariusze i pracownicy muszg ich dopiero ztapac.

O kardynalnym, fundamentalnym btedzie wspominal na poczatku posiedzenia pan
przewodniczacy Cichon. Dotyczyl on sposobu wprowadzania zmiany. Opowiesci pana
ministra o §wietnej Sciggalno§ci w styczniu i lutym wywolaty na sali tylko §miech, bo ina-
czej by¢ nie moglto. Méwit o tym przewodniczacy Siwy, dlatego nie bede pewnych argu-
mentow powtarzac, ale mialo to w kontek$cie KAS mniej wiecej takg samg wartosé, jak
btyskotliwe zdanie ministra finansow o liczeniu PKB przez Glowny Urzad Statystyczny.

Samozadowolenie pana ministra Banasia sklania jednak do zdania kilku pytan. One
sie w trakcie naszych obrad powtarzaly, ale nadal nie padia na nie odpowiedz. Poprosze
zatem o bardzo krotka odpowiedz na moje pierwsze cztery pytania. Wystarczy tak lub
nie. Kiedy panstwo dyrektorzy zapewniali, ze systemy informatyczne dzialajg i ze ist-
niejg regulaminy organizacyjne, otrzymywatam smsy z informacja, ze to jest po pro-
stu ktamstwo. Dlatego chciatabym teraz uslysze¢ jednoznaczna i wyrazna odpowiedz
na nastepujace pytanie: czy sa w Polsce takie urzedy, ktore funkcjonujg od 1 marca, ale
nie majg regulaminéw organizacyjnych? Whrew temu co twierdzi pan dyrektor Gurba,
powolujac sie na ordynacje podatkowag, musi on jednak przyznac, iz brak regulaminu
wprowadza chaos w jednostce. Drugie pytanie: czy zastepcy naczelnikow urzedow
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celno-skarbowych otrzymali powotanie dopiero wczoraj, ale z datg wsteczng? Kolejne
pytanie: czy komputerowe systemy kancelaryjne SSP i SZD dzialaja, czy nie dzialajg?
Mam informacje, ze one nie dzialajg z tego oto prostego powodu, iz nie zostaty do nich
wprowadzone nowe komoérki organizacyjne. I nastepne pytanie: czy urzednicy musza
zlozy¢ oSwiadczenia o wspolpracy ze stuzbami bezpieczenstwa PRL? Rozporzadzenie,
ktore o tym moéwi, zostalo opublikowane 1 marca, a wspomniane o§wiadczenia mialy
by¢ zlozone do konica lutego.

Na zakonczenie trzy dodatkowe pytania. System ZEFIR. Wprowadzajac KAS, méwit
pan o kompatybilno$ci systeméw informatycznych, a tymczasem wiemy, ze system, kto-
rym postugujg sie celnicy musi zachowaé¢ funkcjonalno$é do 2020 r. Jak pan zamierza
rozwigzac ten problem? Czy zwrdci pan unijne $rodki? A moze ma pan na to jaki$ inny
pomyst? Czy tez bedzie tak jak jest, czyli niekompatybilnie?

Nastepna kwestia: ilu pracownikéw liczy Krajowa Administracja Skarbowa i ilu
z nich nie ma jeszcze nowej umowy, tzn. nie wie, czy i gdzie bedg pracowac? Ilu celnikow
zmieni miejsce pracy o odleglo$c wiekszg niz 30 kilometréow? Bardzo prosze o podanie
precyzyjnych liczb.

Ostatnie pytanie. Minister finansow poniost fiasko, probujac uszczelnié system podat-
kowy w 2016 r. i jest to powszechnie znana wiadomo§¢. Mimo ze poprzedni rzad wdrozyt
jakie§ rozwigzania w tym zakresie i mimo ze obecny rzad wdraza jakie§ kolejne rozwig-
zania, eksperci dos¢ czesto twierdza, ze to fiasko jest wynikiem zafundowania przez pana
ministra roku niepewnoSci, chaosu i niekompetentnych zarzgdzajacych w administracji
podatkowej, Stuzbie Celnej i w urzedach kontroli skarbowej, ktore teraz sg z kolei kon-
solidowane. Rozumiem, panie ministrze, ze jako tworca KAS nie zgodzi sie pan z tymi
stwierdzeniami, ale przypuszczam, ze na biezacy rok ma pan wyznaczone cele, ktore
bedzie realizowaé ta nowo powstala instytucja. Dlatego chce zapytaé, jak pan szacuje,
na ile miliardéw zlotych Krajowa Administracja Skarbowa powinna uszczelni¢ system
podatkowy w okresie pozostalych nam jeszcze dziewieciu miesiecy 2017 r.? O ile wiecej
wplywow znajdzie sie w budzecie niz gdyby KAS nie powstal? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Pani poset Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie posiowie, szanowni goScie,
z przebiegu dyskusji wnosze, ze wniosek o zwolanie posiedzenia byt catkowicie uza-
sadniony. Bytam cztonkiem podkomisji nadzwyczajnej do spraw rozpatrzenia projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i bardzo zaluje, ze takiej rzeczowej i rzetel-
nej dyskusji nie mogliSmy odby¢ na tamtym etapie prac legislacyjnych. Przypominam
sobie, ze wéwczas pytaliSmy m.in. o tzw. mape, czyli jak pafistwo, krok po kroku chcecie
wdrazac zaproponowane przez was rozwigzanie. Zaluje, ze na sali nie mam pana posta
Schreibera, ktory przedstawial poselski projekt ustawy w tym zakresie. Wszyscy jednak
wiemy, jak odbywa sie proces legislacyjny w Polsce, wiemy gdzie przygotowano ten pro-
jekt, zreszta pan minister nawet tego zbytnio nie ukrywal.

Dzisiaj pokazaliémy sobie obszary, w ktorych popeiniono biedy. Wskazaliémy niepra-
widlowoéci i sytuacje, w ktorych lekcewazaco traktuje sie pracownikéw. Musze powie-
dzied, ze to jest najbardziej bolesna sprawa. Wszystkie reformy, a przynajmniej te, ktore
poprzednio byly prowadzone w aparacie celnym...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Juz dotart pan poset Schreiber.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Bardzo dobrze. Rozumiem, ze powoli zblizamy sie do glosowania i chcialabym, aby poset
Schreiber ustyszat, ile bledow bylo w ustawie. Szkoda, ze styszy to dopiero teraz, ale trudno.
Mam nadzieje, ze teraz poprze kolejne sktadane przeze mnie wnioski w tej sprawie.

Prosze panstwa, na tym etapie dzialania bardzo nam zalezy na rzetelnosci. Niestety,
informacje przedstawiane przez strone rzgdowa nie pokryly sie z tym, co méwita nam
strona spoteczna. Mamy z tym problem, wyrazny dylemat, ktory pewnie rozstrzygniemy
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w jakiej$ formie, ale zakladam, ze kazde z panstwa pozostanie przy swojej opinii. Jed-
nak my jako postowie nie mozemy pozostaé¢ przy dotychczasowych opiniach. Na tej sali
uslyszeliSmy dwa rézne stanowiska. Zeby ulatwi¢ panstwu w przyszloSci znalezienie
satysfakcjonujacego rozwigzania, przygotowaliSmy dezyderat. Mam nadzieje, ze posto-
wie z koalicji rzadzacej, koledzy, ktorzy forsowali projekt ustawy o KAS, chociaz ostrze-
galisémy, ze zawiera on btedy i niedorébki, zgodzg sie z tezami dezyderatu i ze wzgledu
na wazny interes spoleczny zaglosuja za naszg propozycja, ktora przewiduje przyjecie
okres§lonej zwloki we wdrazaniu reformy.

Moja przedmoéwcezyni, pani posel Leszczyna, wspomniala o tym, co mnie cieszy,
ze poprzednia ekipa rzadzaca rowniez wprowadzila szereg instrumentéw, z ktérych sko-
rzystaliScie panstwo w swoich dzialaniach na rzecz uszczelnienia podatkowego. Gdyby
byto jednak tak §licznie, jak twierdzicie, to wzrost nie bylby taki mizerny, o ile wezmie
sie go i policzy w sposob obiektywny, czyli przychody z VAT do warto§ci dodanej brutto
w gospodarce. W liczbach bezwzglednych moze pokazuje to jaka$ dynamike, ale w odnie-
sieniu do okre§lonej wartoSci tego wzrostu nie ma. Przy zastosowaniu tego kryterium
Sciggalno$¢, w porownaniu do lat ubieglych, byla nizsza o prawie 8%. Mam na mysli rok
2016 versus rok 2015.

Istotng rzecza jest dla nas liczba celnikéw. Niestety, w udzielanych odpowiedziach
przez ministra finanséw nie padla odpowiedZ na to pytanie. Nie dowiedzieliSmy sie
od ministra, ilu tych celnikéw jest ijak wyglada program odej$¢ z zawodu. Ciesze sie
natomiast z przedstawionej deklaracji, poniewaz jestem cztonkiem podkomisji nadzwy-
czajnej do sprawy rozpatrzenia obywatelskiego projektu w sprawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego emerytur Stuzby Celnej. Moi koledzy z Prawa i Spra-
wiedliwoSci podnosili pewne kwestie, dzi§ z nimi zwlekajg i stad opdznienia, ale pan
minister ztozyl konkretna obietnice. To bardzo cieszy, zwlaszcza ze wspomniana zwloka
wynosi juz co najmniej rok. Tego tematu jednak teraz nie poruszam, aby nie rozmawiac
jednoczesnie o dwoch réznych sprawach.

Panie przewodniczacy, chcialabym zaproponowac paniom i panom poslom przyjecie
dezyderatu Komisji Finanséw Publicznych do ministra finanséw publicznych i rozwoju
w sprawie wdrozenia ustawy z dnia 11 listopada 2016 r., z p6Zniejszymi zmianami, o Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Propozycja projektu dezyderatu jest nastepujaca: ,,Dba-
jac o stan finansow publicznych, w tym przede wszystkim o realizacje dochodéw budzetu
panstwa oraz majac na wzgledzie dobro pracownikéw i funkcjonariuszy skarbowych,
Komisja Finanséw Publicznych zwraca sie do ministra finanséw, aby w procesie wdro-
zenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej: zagwarantowal wszystkim pracowni-
kom i funkcjonariuszom zatrudnienie w Krajowej Administracji Skarbowej, z wyjatkiem
wylaczen ustawowych; wypelnil obowigzki ustawowe dotyczace procedury zatrudnienie
pracownikéw w KAS, udostepnit listy imienne z przypisaniem do konkretnych zadan
i komorek, a takze konstruowal regulaminy organizacyjne; zobowiazal dyrektorow
izb skarbowych do wydania wszystkich aktéw prawa wewnetrznego do konca marca
2017 r.; zobowigzal dyrektorow izb skarbowych do przygotowania doreczenia do konca
marca 2017 r. wszystkim pracownikom i funkcjonariuszom dokumentéw kadrowych,
z ktorych bedzie wynikac, gdzie pracujg i za jakie wynagrodzenie; natychmiastowego
przestania do organizacji zwiazkowych regulacji wewnetrznych, ktoére podlegaja uzgod-
nieniu z nimi, w tym regulaminu pracy, zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
regulaminéw premiowania i wynagradzania.

Wnosimy réwniez, aby minister finanséw zakonczyl do konca marca 2017 r. prace
legislacyjne nad rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stano-
wisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzedni-
kéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalenia wynagrodzen oraz szczegoétowych zasad
ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby cywilnej;
uzgodnil z pozostalymi zwigzkami zawodowymi funkcjonujgcymi w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej siatke wynagrodzen; przedstawil plan finansowania zmian w admini-
stracji skarbowej wraz z zapewnieniem zrodet finansowania”.

Szanowni panstwo, nie bede juz wracata do kwestii czynnika czasu, ale chce powie-
dziec, ze przeprowadzana reforma miala jeden istotny walor, a mianowicie byla prowa-
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dzona zgodnie z art. 23! Kodeksu pracy. Dawalo to pewno$é zatrudnienia, co w sytuacji
Krajowej Administracji Skarbowej stojacej przed, nazwijmy to, akcja wreczania nowych
angazy jest niezwykle wazne, gdyz chodzi o 65 tysiecy oséb.

Panie ministrze, spotykaliémy sie kilka razy. Zapewniam pana, ze przyjecie zapro-
ponowanego rozwigzania w niczym nie bedzie krepowac postanowien ustawy, ktora
przeglosowali$cie. Daje ono natomiast wszystkim panstwu postom z PiS wyjScie z twa-
rzg z tej sytuacji. Chodzi o to, ze ponad 80 rozporzadzen nie zostalo przygotowanych,
poniewaz projekt poszedt Sciezkg poselska. Sami panstwo jednak zdecydowali, ze chcecie
te reforme wprowadzic¢ w taki sposob. Przyjecie tego dezyderatu bedzie zobowigzaniem
pana ministra do wykonania okre§lonych czynnos$ci. Wyznaczony termin jest moim zda-
niem catkiem realny. Przypominam, do kofica miesigca marca. Dezyderat pozwoli poza
tym reprezentantom strony spolecznej wrocic z dzisiejszego spotkania do swoich wspot-
pracownikow i powiedziec im, ze w parlamencie potraktowano nas powaznie.

Namawiam panstwa postéow do przyjecia tego dezyderatu. Ta reforma jest wazna
i partia rzadzgca bierze za nig odpowiedzialno§é. Pozwolcie jednak, ze my skorzystamy
z przystugujacych nam praw do skontrolowania, jak ta ustawa dziala. Jest to bardzo
wazne z tych powodow, o ktérych wspominali dzi§ zaproszeni goScie, czyli strona spo-
teczna. Nie chce teraz wracac ponownie do tego, jak wygladaly konsultacje, kiedy praco-
wala specjalna podkomisja. Powiem tylko, ze poprosilicie panstwo woéwczas przedsta-
wicieli zwiazkéw zawodowych na konsultacje do ministerstwa. My o tym wiemy, bo byli-
$my $wiadkami tamtej sytuacji.

Mysle ze jak pan minister kiwnie glowa, to panstwo z PiS przyjmiecie naszg propo-
zycje. Jest to dobre rozwigzanie, mobilizujace do dzialania i pokazujace, ze szanujemy
ludzi. I wlasnie o ten szacunek, o to podstawowe prawo dla wszystkich, ktorzy przez
lata pracowali, a dzi§ mowig o problemach, ktore ich dotykaja w sposob, w jaki nam
to przedstawiali, to wszystko wymaga przyjecia dezyderatu. Dlatego prosimy postow
koalicji rzadzacej o jego przyjecie. To od was zalezy, co sie teraz stanie i to wy bierzecie
na siebie odpowiedzialno$c. W gruncie rzeczy ten dezyderat to drobiazg, zaledwie kawa-
tek niezbednej rzetelnosci, ktora jest konieczna do tego, aby rozmawiac z pracownikami
skarbowki.

I jeszcze jedno. Kiedy$§ musieliSmy sie wycofac z tego, ze na lotniskach planowano
zwolnienia wéréd stuzb lotniskowych, a na ich miejsce wprowadzi¢ funkcjonariuszy cel-
nych. Wtedy nawet nie wiedziano, ze chodzi o pracownikéw spélek Skarbu Panstwa.
Oznaczalo to, ze jesli chcielibyémy wprowadzié¢ celnikow, to nalezaloby w innej spélce
lotniskowej Skarbu Panstwa albo zaleznej od LOT przeprowadzié¢ zwolnienia pracowni-
kéw. Wtedy potrafiono rozmawiac z grupg osob zainteresowanych. Chodzito o okoto 1500
pracownikow. Dzi§ méwimy o pracownikach, ktorzy czekajg na nasze rzetelne decyzje
w sprawie ich przyszloéci. Zastuguja oni na nasz szacunek. Jest ich 65 tysiecy. Jezeli
wprowadziliémy zlg ustawe, to miejmy przynajmniej w sobie tyle sumienia, zeby zadbac
o elementarny szacunek dla tych wszystkich, ktorzy beda ja realizowac. Bardzo prosze
i jednocze$nie namawiam panstwa do glosowania za dezyderatem. Jest to rodzaj testu
na sprawdzenie uczciwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje za wypowiedz. Prosze panstwa, raczej sugerowaltbym, aby nie odwoly-
wac sie do uczciwosci w tym przypadku. Przez osiem lat mieliSmy bowiem okazje zoba-
czy¢, jaki rodzaj uczciwoSci panstwo reprezentowaliScie.

Chcialbym w tej chwili poprosi¢ o zabranie glosu pana posta Schreibera, ktory byt
wnioskodawcg i sprawozdawcg do projektu ustawy o KAS. Jesli tylko zechce zabrac glos,
to chetnie postuchamy, co ma do powiedzenia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Schreiber nie styszal tego, o czym rozmawialiSmy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

s.k.

Ale ma przed soba, jak widze, projekt dezyderatu i zapewne chetnie sie do niego odniesie.
Rozumiem, ze chce sie pan wypowiedzie¢. Zresztg po panu ja roéwniez chciatbym przed-
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stawi¢ moje stanowisko. Poza tym widzialem jeszcze zgloszenie pana posta Tadeusza
Cymanskiego i kilku innych postow. Poset Liukasz Schreiber, bardzo prosze.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od krotkiego wyja-
$nienia. RzeczywiScie, na trzy i pot godziny, bo tyle trwa juz posiedzenie Komisji, bytem
nieobecny przez godzine na sali. Nie stalo sie ta jednak dlatego, ze gdzie$ sobie lezalem,
ale doszlo do nawarstwienia sie prac i nalozenia terminow. Niestety, ale nie ustalam
harmonogramu prac sejmowych komisji, jest on ode mnie niezalezny, a pani poset Skow-
ronska znakomicie wie, ze czasami tak jest, iz pokrywajg sie terminy posiedzen kilku
komisji. To pierwsza kwestia.

Gwarantuje, ze styszatem zdecydowana wiekszo§¢ debaty, ktora dzis sie toczyla w tej
sali. Musze zresztg powiedzie¢, ze bardzo cieszylem sie na to posiedzenie, poniewaz
bylem ciekawy tego, co ma do powiedzenia strona spolteczna i co mysli o reformie KAS.
Doskonale rozumiem, ze w gre moga wchodzi¢ duze emocje. Na pewno nie wszyscy cel-
nicy sg zachwyceni, ale to wcale nie oznacza, ze powinni$émy odstapic¢ od realizacji tej
reformy. Naturalnie chcemy dokladnie sie wstucha¢ w glos bezposrednio zainteresowa-
nych, chyba wszyscy z nas, bo gdyby bylo inaczej, to domyslam sie, iz ktos usitowatby
nie dopusci¢ do dzisiejszego posiedzenia. Tak sie nie stalo, bo pod tym wzgledem tez
sie roznimy od naszych przeciwnikow politycznych. Mam jednak nieodparte wrazenie,
ze postowie Platformy Obywatelskiej woleliby raczej wykorzystaé dzisiejsze spotkanie
do wywolania zlych emocji niz konstruktywnej dyskusji.

Jesli chodzi o dezyderat, to wbrew temu co méwi pani posel, on doprowadzitby tylko
do chaosu i w moim przekonaniu spowodowalby dezintegracje dotychczasowych dziatan.
Szkoda, ze teraz méwi pani takie wznioste stowa, ale wczesniej nic nie zrobiliScie, zeby
wzrosly pensje w administracji skarbowej i celnej. Niczego takze nie uczyniliscie, zeby
zwiekszy¢ $ciggalno$é VAT ani w kwestii uregulowania sprawy emerytur dla celnikow.
To pierwsza uwaga.

Nieprawda jest rowniez, ze konsultacje mialy miejsce tylko podczas prac podkomisji.
One trwaly o wiele dtuzej. Nie mam prerogatyw do tego, aby sie wypowiada¢ w imieniu
calego klubu, ale w moim przekonaniu przyjecie zaproponowanego dezyderatu byloby bte-
dem. Namawialbym raczej panstwa do tego, aby powoli konczy¢ te dyskusje lub ewentu-
alnie od razu przej$c do glosowania. Kluczowsg sprawa bylo wystuchanie strony spotecznej
i tak rozumialem intencje wnioskodawcéw dzisiejszego posiedzenia. Chodzilo o to, aby
po dzisiejszych obradach ministerstwo moglo pewne sprawy skorygowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Pan poset Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Od razu powiem, ze ja wystuchatem dyskusji w caloéci. Jestem czlowiekiem, ktory wierzy
w przystowia, a do dzisiejszych obrad pasuje to, ktore twierdzi, ze prawda lezy posrodku.
Rzeczywisto$¢ na pewno nie jest taka piekna, jak mowig niektorzy z nas, ale i nie jest
tez taka straszna, jak to rysujg inni. Poza tym pamietajmy, ze szukamy kompromisu
tam, gdzie kto§ ma inne interesy. Wiadomo, ze niekiedy cena kompromisu jest bardzo
wysoka, dla niektérych ludzi nawet dramatycznie wysoka. Obawiam sie jednak, ze spor
polityczny jednak nie wygast. On ciagle jeszcze tli sie i pobrzmiewa w wypowiedziach
uczestnikow dyskusji. W sumie mozemy jednak chyba mowic o pyrrusowym zwyciestwie.
Panstwo mozecie oczywiscie zlozy¢ projekt dezyderatu, ale my mamy do§é sily, aby go
nie przyjaé, a jak wiadomo slyniemy z dyscypliny podczas gtosowan. W zasadzie to tylko
sprawa straci na tych sporach.

Ustawa byla wprowadzana bardzo szybko, a na dodatek dotykata delikatnej materii
i byla naprawde trudna. Nawet czlowiek niezorientowany, kto§ kto sie nie zna, domy-
§litby sie, ze rzecz nie jest wcale taka prosta, jak sie wydaje. Docieraly do nas poza tym
rozne sygnaty. Wydaje mi sie, ze znaczna cze$¢ dzisiejszej krytyki jest celna i stuszna.
Tak mi sie wydaje na podstawie posiadanego doS§wiadczenia i znajomosci zycia. Oczywi-
§cie, przyklady sa jednostkowe, ale wymagaja reakcji. Facet powinien polecieé nie za to,
ze pana wyslal do Bydgoszczy, a zone do Wloctawka, ale za to, ze jest na tyle glupi, iz
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probowal swoja decyzje uzasadnic istnieniem 500+. Jezeli kto§ uzywa takich argumen-
tow, to jest nam do niczego nie potrzebny. Takich ludzi nie chcemy. Nie trzeba nam
idiotéw. Przepraszam, ze tak mowie, ale zdaje sie, ze juz nie pelni on swojej funkgji.

Prosze panstwa, przy okazji tej ustawy nawarstwialo sie duzo intereséw i emocji.
Pamietam perspektywe historyczna i to, ile razy panstwo do nas przyjezdzaliScie. Pamie-
tam spory o to, kiedy bedg celnicy, kiedy policjanci, kiedy strazacy, a kiedy wojskowi.
Wydaje mi sie, ze przy tego typu sprawach na pewno dobrym doradca nie sg emocje.
Mozemy oczywiScie w tej chwili przeglosowaé dezyderat i go odrzucic, ale wydaje mi sie,
ze dzisiejsze spotkanie powinno, przynajmniej w jakims§ sensie, da¢ asumpt do zastano-
wienia sie nad tymi problemami. Pamietamy, ze przy tworzeniu ustawy brakowalo nam
czasu, dlatego teraz wzywam, abySmy nie powtorzyli bledu i zeby ponownie nam tego
czasu nie zabraklo.

Patrze w tej chwili na pana ministra i domyslam sie, ze musi sie czu¢ nieciekawie. Stal
sie niechcacy takim bohaterem w tle. To nie jest Smieszne. Prosze sie z tego nie §miac.
Pan minister wystawil sie de facto na strzal. Wzial po prostu byka za rogi. Ja nie uzywam
okre§len w rodzaju, ze zaczal sprzatac stajnie Augiasza, bo mogloby to obrazi¢ tysiace
uczciwych pracownikow urzedoéw skarbowych i celnikow. Pamietajmy, ze kompromis jest
najlepszy wtedy, gdy obie strony pozostaja niezadowolone. Kazdy musi bowiem z czego$§
zrezygnowac. Nie jest sztuka kogo$ przeglosowaé, gdy ma sie wiekszosc, ale opozycja
bedzie catkowicie niezadowolona, bo niczego nie osiagnie, my natomiast bedziemy zadowo-
leni, bo bedziemy mie¢ wszystko. Opozycja bedzie sie na nas wyzywac, jaka to ona piekna
i cudowna, a my brzydcy i okropni. Tak wyglada ostra polityczna jazda.

Bardzo przepraszam, ze mowie troche na skroéty, ale nie ma §wiata idealnego. Poza
tym stucham tego co sie dookota mnie dzieje. Zwr6¢my uwage na zbitke cnota i pienia-
dze. Kto$ mnie zapytal, dlaczego nie nazywamy sie Prawo, tylko Prawo i Sprawiedliwo§¢?
Czy nie wystarczyloby samo Prawo? Dlaczego nazywamy sie Prawo i Sprawiedliwo§¢?
Dlatego, ze to nie jest to samo co Prawo. Wiele rzeczy moze by¢ zgodnych z prawem, ale
jednocze$nie bardzo niesprawiedliwych. I odwrotnie — rzeczy niezgodne z prawem cza-
sami sg wspaniale. To jest wlaénie najciekawsze. My musimy jako§ wybrna¢ z sytuacji.
Chcialbym sie podzieli¢ z tej okazji z panstwem pewna nadziejg i propozycja. Uwazam,
ze powinniSémy sie zastanowi¢ nad nastepujacym rozwigzaniem. Nie odrzucajmy w tej
chwili dezyderatu na site. Zdaje sie, ze na to tylko czekajg nasi koledzy i nasze kolezanki
z opozycji. Wydaje sie, ze na tym im wlaénie zalezy, zebySmy dezyderat odrzucili. Dlatego
proponuje, zeby sie nad pomystem dezyderatu zastanowi¢. Moze najpierw w gronie nie-
formalnym. Przemy$lmy sprawe i ustalmy, co jest mozliwe do zrobienia. Pokazmy gest.
Z impasu, w jakim sie znalezlisémy, trzeba wyjs¢. Juz dzisiejsze posiedzenie ma okreslony
wymiar. Nie obnosze sie z nim oczywiScie, bo w sumie nie robiliémy nikomu zadnej taski.
Nie jesteSmy przeciez tacy, jak ci, ktorzy rzadzili przed nami. Chcemy by¢ lepsi, a to jak
wiadomo, wcale nie jest tatwg rzecza. Przepraszam za to stwierdzenie. Wycofuje sie.
Swiat nie jest jednoznaczny. Nie ma §wiata tylko czarnego ani tylko bialego. Wszyscy
mamy swoje ambicje, ale pamietajmy o starym powiedzeniu, ze wart Pac pataca, a patac
Paca. Tak juz w zyciu jest, po prostu.

Dlatego poddaje kierownictwu klubu taka, a nie inng propozycje. To co przedkladam
nie jest tatwe do przyjecia, poniewaz w naszym politycznym instynkcie jest glteboko
zakodowany twardy marsz do przodu. Poza tym chce zwréci¢ uwage, ze PO nigdy nie
przyjeta dezyderatu opozycji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nieprawda, panie po§le.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Pani posel, prosze nie komentowac.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

s.k.

Wyjatek tylko potwierdza regule. Prosze panstwa, w polityce jestem dwadzieScia lat
ijuz niejedno widziatlem. Zwykle obowiazuje u rzadzacych tylko jedna zasada: twardo
i do konca. Mysle, ze nadszed! chyba czas, aby§my sprobowali inne dzialania. Mysle,
ze to bylby naprawde duzy sukces, gdyby$my postarali sie to zrobi¢ nieco inaczej, moze

49




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 179)

okaze sie, ze lepiej. Pamietajmy jednak, ze osoby wprowadzajace reforme podjely sie
realizacji bardzo trudnego zadania. Nieuczciwie jest powiedzie¢, ze wszystko zrobiono
zle. Tym bardziej ze od razu pojawia sie okazja do porachunkéw. Uniknijmy pewnej poli-
tycznej skazy. Poza tym, mowie teraz o celnikach, chcieliby§émy zebyScie nie tylko praco-
wali z nominacji i powolania, ale przede wszystkim z serca, zebyScie byli po naszej, wcale
nie po ,,pisowskiej” stronie, tylko zeby naprawde solidnie wzia¢ sie za podatki. W takim
duchu prosze odczytywaé moje stowa.

Panie przewodniczacy, zwracam sie do posta Szewczaka, ktéry w tej chwili ma na sobie
odpowiedzialno$c za przebieg prac Komisji, pod nieobecno$¢ Jacka Sasina. Nie wiem, czy
to jest przyjemnoé¢ czy nie, ale odpowiedzialno$¢ na pewno. Prosze o to, aby sie zastano-
wié, czy nie powinni$my sobie daé¢ z tym wszystkim troche czasu. Znamy powiedzenia:
spiesz sie powoli, co nagle to po diable, gdzie sie czlowiek spieszy, tam sie diabet cieszy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie posle. Trzymajac sie niejako gléwnego sensu pana wypowie-
dzi, chcialbym odniesc¢ sie do dwoch spraw. Pierwsza dotyczy kwestii formalnej. Wydaje
mi sie, ze dezyderat posiada bledy natury formalnej. Przede wszystkim chodzi o to,
ze jest kierowany do ministra finanséw publicznych i rozwoju, a o ile wiem, pan mini-
ster Morawiecki jest ministrem rozwoju i finanséw. Z pewnoéciag w nazwie funkcji nie
ma slowa ,,publicznych”. Z tej przyczyny tytut jest niewlasciwy.

W dezyderacie znajduje sie pkt 1, ktory brzmi tak: ,zagwarantowaé¢ wszystkim pra-
cownikom, funkcjonariuszom, zatrudnienie w KAS”. Powiem, ze bardzo chciatbym by¢
takim dobrym wujkiem. Przeciez panstwo doskonale wiecie, ze jest to dzi§ nierealna
obietnica. Zdradze wam pewne kulisy. Z panem ministrem Banasiem byliémy na poczatku
w pewnym personalnym sporze w tej sprawie. Jako politycy Prawa i Sprawiedliwosci nie
mamy dzi§ komfortowej sytuacji i nie twierdzimy, ze fantastycznie, bez najmniejszych
btedow przygotowaliSmy reforme administracji skarbowej. Caly czas mamy mnoéstwo
watpliwosci. Mamy je teraz i mieliSmy je weze$niej. Wielokrotnie dyskutowalismy o tych
sprawach z ministrem Banasiem. Usilowaliémy go przekonywa¢ do réznych kwestii
i dziatan. To wszystko stopniowo sie ucierato.

Dzi§ mam inng propozycje niz dezyderat zaproponowany przez panig posel Skow-
ronska, zwlaszcza ze wydaje mi sie, iz nie powinien on byé¢ przeglosowany zaréwno
z przyczyn formalnych, jak i merytorycznych. Jak zwrécitem uwage, nie ma szansy, aby
kazdemu zapewni¢ zatrudnienie. Dlatego, poniewaz rzeczywiscie jest problem i my go
dostrzegamy, chciatbym zwrdécic sie z pro§ba do pana ministra Banasia o to, aby$my
ponownie spotkali sie za dwa lub trzy miesigce. Rozumiem, ze najblizsze dwa lub trzy
miesigce bedg bowiem kluczowe dla powodzenia reformy. Zakladam, ze w tym czasie
beda jeszcze dokonywane zmiany personalne i koncepcyjne. Wydaje mi sie, ze po uplywie
tych dwoch lub trzech miesiecy bedziemy w stanie zdaé¢ przed Wysoka Komisjg rzetelne
sprawozdanie z tego, jak wyglada sytuacja w nowej Krajowej Administracji Skarbowe;j,
jak to wszystko ostatecznie sie pouktadalo, co sie udato poprawi¢, jakie dzisiejsze obawy
i propozycje zostaly uwzglednione i zrealizowane itd. Chcialbym zaapelowaé¢ do pana
ministra, aby w najblizszym czasie kwestie pracownicze, nazwe je humanitarne, ktore
zostaly dzi§ poruszone, byly wziete w resorcie na tapete. Apeluje takze do przedstawi-
cieli zwigzkow zawodowych, ktorzy zabierali dzi§ glos w zwigzku z przypadkami pra-
cowniczymi, aby przyjrzeli sie dokladnie, zwlaszcza jesli chodzi o osoby chore, matki
samotnie wychowujgce dzieci lub o malzenstwo, ktérego przypadek poznaliSmy, czy ich
loséw zawodowych nie da sie jeszcze ulozy¢ inaczej, korzystniej. Po uptywie dwoch lub
trzech miesiecy oczekiwalibySmy kolejnej relacji na temat tego, jak wyglada aktualna
sytuacja, jak sie rzeczy majg w procesie funkcjonowania KAS.

Dzi$ styszymy uwagi, ze machina rozpedza sie nie tak, jak powinna, ze pojawia sie
caly szereg szczegdlowych iistotnych kwestii, ktore wymagaja podjecia dziatan itd.
Uwzgledniajac wszystko, wnosze o odrzucenie dezyderatu. Jak powiedzialem, on jest
calkowicie nierealny i ma jedynie wymiar politycznego manifestu, ktérego nie da sie
zrealizowaé. Oprocz tego dezyderat zawiera bledy formalne. W zamian proponuje, aby-
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Smy zobligowali pana ministra Banasia, jezeli wyrazilby na to zgode, zeby$my ponownie
spotkali sie z panstwa inicjatywy po uplywie jakich§ dwoch lub trzech miesiecy. Sprébu-
jemy wtedy podsumowagé, czy co$ z tego, co mozna bylo naprawic¢, udato sie faktycznie
naprawic, czy wdrozono jakie§ nowe rozwigzania, wprowadzono zmiany itd. Tak wyglada
moja propozycja. Jezeli bedzie taka koniecznosc, to poddam jg oczywiscie pod glosowa-
nie, podobnie zresztg jak dezyderat.

W tej chwili jeszcze glos zabierze pani poset Skowronska, a pézniej jeden z przedsta-
wicieli strony spolecznej i na koniec pan minister. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Jako wnioskodawca chcialabym sie odnie$¢ do gloséw kolegow z Prawa i Sprawiedli-
wosci, ktore wybrzmialy w ostatniej czesci obrad. Nie ulega watpliwosci, ze warto byto
wysltuchaé przedstawionych argumentow. Jesli chodzi o wskazany biad formalny zawarty
w tresci dezyderatu odnoénie do wlasciwej nazwy adresata, to od razu wyjasniam, iz
sktadam autopoprawke, ktéra sprawe zalatwia. To uchybienie jest naprawde drobne.

Prosze panstwa, dezyderat sklada sie z dwoch czeSci. Pierwsza z nich to czesc,
nazwijmy ja, pracownicza, a druga odnosi sie do kwestii wypelnienia obowigzkow usta-
wowych. Ze strony pana przewodniczacego i pozostalych postéw Prawa i Sprawiedliwo-
Sci nie uslyszalam, ze chcecie panstwo usung¢ bledy i skorygowaé terminy, w ktorych
powinny zostaé wprowadzone wszystkie przepisy. Nic takiego nie zadeklarowaliscie,
czyli zgadzacie sie na to, aby sprawa zwigzana z uzupelnieniami, ktorych wymagaja
przepisy ustawy zostala odlozona na blizej nieokreslony termin. My nie mozemy sie
zgodzi¢ na takie dzialanie. Z waszej strony nie padta zadna propozycja modyfikacji dezy-
deratu ani kontrdezyderatu w tej sprawie. To moja pierwsza uwaga.

Po drugie, tym wszystkim z panstwa, ktorzy niestety nie pamietaja, chce przypo-
mnieé, ze rozmowy przy okazji reform, kazdej reformy, nie sg latwa sprawg. Doskonale
wiedzg o tym przedstawiciele strony spolecznej. Rozmowy daja jednak minimum gwa-
rancji zatrudnienia. Przywoluje Kodeks pracy art. 23!. Czy pan poset Cymanski chcialtby
mieé takg gwarancje, czy tez chcialby funkcjonariuszy skarbéwki skierowaé na bruk?
Ja mowie teraz tylko o minimum zatrudnienia w stuzbie. To jest podstawowe minimum,
a pdzniej niech beda podejmowane inne kroki zgodnie z Kodeksem pracy. Na poczatek,
zeby stuzba w ogole mogta pracowac, takie minimum jest niezbedne.

Nieprawdg takze jest co$ innego. Akurat pan Cymanski nie byt wtedy postem, wiec
nie wie, poza tym czasami pan posel popelnia rézne btedy, wypowiadajac sie o r6znych
sprawach. Chodzi o to, ze dwukrotnie, powtarzam — dwukrotnie w roku 2014 zglaszany
byl dezyderat przez klub Prawa i Sprawiedliwoéci. W tamtym posiedzeniu uczestni-
czyli m.in. obecna pani premier, Beata Szydlo i pan minister Kowalczyk. Propozycje
dezyderatu przedkladata pani poset Hrynkiewicz. Na sali sg postowie, ktorzy musza
to pamietac. Wowczas zgodziliSmy sie na ten dezyderat. Na zasadzie konsensusu przy-
jeliSmy waszg propozycje. Uznalismy, ze jest on wazny i zastuguje na przyjecie, mimo
ze Owczesny minister mial na ten temat inne zdanie. PotrafiliSmy zachowac sie inacze;j.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ tego dzi§ nie potrafi. Nie jesteScie panstwo w stanie wznies¢
sie ponad partykularny, czysto partyjny interes. Stawiacie go ponad interesy 65 tysiecy
pracownikow.

Pan minister moze przeciez uzasadni¢ swoje stanowisko za miesigc, bo tyle trwa
udzielanie odpowiedzi na dezyderat. Przypominam, ze dezyderat to jedynie kierunek
do zobowigzan dla tych wszystkich z panstwa, ktorzy poddali$cie go krytyce. Dezyderat
to zobowigzanie dla ministra. Jezeli minister czego$ nie bedzie moégl, to poinformuje
o tym pana posla Cymanskiego i kazdego z panstwa. Dzi$§ jesteScie przeciwko dezyde-
ratowi, co oznacza, ze popieracie dzialania ministerstwa, nie chcecie rozliczy¢ ministra,
a przeciez na tym polega funkcja kontrolna parlamentu. W tej sprawie ta kontrola jest
szczegoblnie potrzebna.

Chce takze odnies¢ sie do tego, co panstwo mowiliScie, odnoszac sie do oémiu lat
naszych rzadow. Zwracam uwage, ze na wyniki $ciggalnosci w ostatnim okresie wplyw
mialy przyjete przez nas wcze$niej rozwigzania, takie jak jednolity plik kontrolny,
mechanizm odwréconego VAT, ktéry wezesniej byt zastosowany przy zlomie oraz innych
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towarach wrazliwych, a takze analiza ryzyka, czyli narzedzie wspierajace typowanie
podmiotéw do kontroli. Teraz z tego narzedzia korzystacie, a kiedy$ bardzo je kryty-
kowaliécie. Oprocz tego nalezy wskazac rowniez informatyzacje administracji podatko-
wej 1 stuzb celnych i profesjonalizacje Krajowej Informacji Podatkowej oraz Centralny
Rejestr Faktur.

Prosze panstwa, wida¢ wyraznie ile rzeczy zostato zrobionych. Jak powiedziata pani
posel Leszczyna, zlodzieje zawsze starajg sie byc o krok przed prawem. Zeby jednak
przedstawiciele stuzb skarbowych efektywnie §cigali przestepcéw, musza byc obdarzani
szacunkiem z naszej strony. Przypomne po raz kolejny art. 23!. Do nowej stuzby prze-
chodzi sie przy wykorzystaniu dluzszego okresu. To, ze dzi§ sytuuje sie zone i meza
w innych miastach to jedno, ale pamietajmy o calej masie ludzi, ktorzy moga w ogole
zostac pozbawieni zatrudnienia. Ile jest takich oséb, dokladnie nie wiemy i dlatego pro-
siliémy o te dane. Mozna powiedzieé, ze pracowaliSmy dla tych, ktérzy nie brali udziatu
w obradach podkomisji. Jest dzi§ pan poset Szlachta, ktory bral udzial w pracach,
sa przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, ktore byly bardzo aktywne, za co dziekuje.
Ci co byli zaangazowani doktadnie wiedza, jak wygladatl proces legislacyjny.

Mozecie panstwo przeglosowaé dezyderat. Macie wiekszo$¢, wiec nie bedzie problemu
z jego odrzuceniem. JesteSmy tego Swiadomi, ale miejcie tez na uwadze znaczenie tego
posuniecia. Uwazam, ze powinniScie sie naradzi¢, co nalezy w takiej sytuacji zrobic,
a nie mysle¢ o tym, co chcecie odrzuci¢. My oczywiscie przyjmiemy panstwa stanowi-
sko, bo nie mamy innego wyjscia. Jednak wszyscy, jak tutaj sie znajdujemy, dysponujemy
jeszcze innymi instrumentami i nalezy o tym pamietac. Bedziemy z tych instrumentéw
korzystac.

Namawiam panstwa, mimo wszystko, do glosowania za dezyderatem. Jezeli uwaza-
cie, ze co$ jest w nim polityczne, to wykreslcie ten fragment lub fragmenty. Przyjmijcie
natomiast te jego cze$c, ktora odnosi sie do niezrealizowania przepisow ustawy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze pan posel Szlachta chcialtby krotko ad vocem, poniewaz zostat
niejako wywolany. P6zniej przedstawiciel zwigzkowcow i pan minister. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Szanowni panstwo, jesienig ubiegtego roku rzeczywiScie prowadzitem te trudng ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej. Obserwowalem wowczas z bliska czynny udzial
w pacach legislacyjnych panstwa, ktorzy reprezentujg organizacje celnikéw. Zauwazylem
z ich strony wielkg troskg o ksztalt ustawy. Musze uczciwie powiedzieé, kieruje te stowa
do pana ministra, ze przedstawiciele zwiazkow zawodowych czesto pokazywali wtedy
postawe propanstwowa. Wykazywali wielkie zrozumienie dla celow ustawy o KAS.

Jako posel, ktéry czynnie przy tej ustawie pracowal, chcialbym dzisiaj zaapelowac,
panie ministrze, zeby problemy ludzkie, ktore zostaly dzi§ przedstawione, byly naprawde
wziete pod uwage. Moim zdaniem, musimy by¢ uczciwi wobec postawy, ktorg wtedy
zaprezentowali celnicy. ChcieliScie panstwo, zeby powstata dobra ustawa, ktora uszczelni
system, ale rowniez zapewni stabilno$¢ pracownikom. Znam przyktady, bo spotykam
sie z wyborcami w moim regionie, ze osoby, ktére w pracach nad ustawa byly bardzo
propanstwowe, teraz sg autentycznie poszkodowane przez niektore jej przepisy. Dlatego
uwazam, ze do tych pojedynczych przypadkéw powinniSmy jeszcze raz wrocic, panie
ministrze. Nalezy to zrobic z wielkg troska i rozwagg. Powinno nam zalezec, aby ustawa
spowodowala jak najmniej ludzkich, osobistych szkad.

Trzeba tez jednak pamietac, ze ustawa funkcjonuje zaledwie od kilku dni. Jestem
przekonany, ze resort monitoruje sytuacje, zbiera naptywajgce sygnaly i bedzie na bie-
zgco korygowal niektore rozwigzania. I wlasnie o te korekte prosimy, zar6wno w zakre-
sie informatyzacji, jak i spraw kadrowych. Rozwazcie panstwo jeszcze raz logistyke, roz-
mieszczenie pracownikow itd. Niech oddalenie od rodzinnych domow bedzie za kazdym
razem wziete pod uwage przy alokacji.

Wydaje mi sie, ze jesli bedziemy chcieli wypracowac jaki§ konsensus i przyjrzymy sie
realizacji ustawy, to nie wolno nam poruszac sie w obszarach skrajnych, czyli twierdzic,
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ze albo ustawa jest doskonala, albo ze catkowicie do niczego. Ustawa jest na pewno sze-
roka i trudna do wdrozenia. Jestem przekonany, ze pan minister na biezaco monitoruje
proces implementacji i bedzie na biezaco reagowal na wszystkie sygnaly docierajace
do resortu w tej sprawie. Wspomniane sygnaly sg przeciez zglaszane w trosce o to, aby
polski system celno-skarbowy funkcjonowat jak najlepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. W miedzyczasie zglosila sie jeszcze pani posel Mastowska. Bardzo prosze, tylko
krétko, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, przed zakonczeniem posiedzenia tej Komisji chcialabym jednak do pana
zaapelowaé o ponowne przeanalizowanie limitow zatrudnienia. Uwazam bowiem,
ze to co pan zaproponowal w tym zakresie do tej pory, mam na mysli styczniowe pismo,
naraza na ogromne klopoty stuzbe celno-skarbowa w wojewodztwie lubelskim, ktore
mam zaszczyt reprezentowac. Starannie zapoznalam sie z trescig panskiego pisma,
z limitami itd. i uwazam, ze jeéli chodzi o wojew6dztwo lubelskie, to mimo ze zosta-
wiacie tam stosunkowo duzo osob zatrudnionych w stuzbie celno-skarbowej, to jednak
w stosunku do ogélu pracownikéw jest ono bardzo mocno pokrzywdzone pod tym wzgle-
dem. Jest to zaledwie poziom 72%, kiedy w innych wojewodztwach wschodnich ta wiel-
kos¢ przekracza 90%. Poza tym lubelskiemu nie przyznano zadnych limitow na zadania
priorytetowe.

Panie ministrze, prosze uwzglednic nie tylko kwestie dtugosci granicy, ale takze fakt
nasilenia ruchu na tym odcinku. Z danych zwigzku zawodowego wynika, ale wydaje
mi sie, ze sg to rzeczy do tatwego weryfikowania, iz w przypadku pewnych rodzajow
przewozow, na przyklad ciezarowych lub autobusowych, ale takze kolejowych, ich liczba
przekracza w sumie liczbe przewozéw w trzech innych wojewodztwach. W tej sytuacji
nie wiem, czym wojewodztwo lubelskie zastuzylo sobie na takie potraktowanie, ale bar-
dzo mocno dolgczam sie niniejszym wystgpieniem do glosu przedstawiciela strony spo-
tecznej, ktory w tej kwestii juz dzisiaj wybrzmial. Zastrzegam tez, ze bardzo sumiennie
bede pilnowala, jak ta sprawa ostatecznie zostanie rozstrzygnieta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan, zgodnie z obietnicg. Prosze o krotkag wypowiedz.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

Nadkomisarz celny Jacek Staniszewski. Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Szanowni
panstwo, popieramy glos pani posel przedméwezyni, ale chcemy zauwazy¢, panie mini-
strze, ze Polska sklada sie z 16 wojewodztw. Dlatego prosimy, aby pewne kroki byly
podejmowane w interesie wszystkich wojewddztw. To raz. Druga sprawa. Panie prze-
wodniczgcy, panski pomyst jest bardzo dobry, ale ograniczmy sie do miesigca. Za trzy
miesigce bowiem wszystko bedzie juz, jak to sie mowi, pozamiatane. Trzecia kwestia.
Panie ministrze, przyjmujemy to jako dobra monete i przyjmujemy, ze réwniez pozo-
stale zwigzki zawodowe zostang wigczone do porozumienia, ktore podpisaliscie z NSZZ
,o0lidarno$¢”. I jeszcze czwarta rzecz. Nadal nie uzyskaliSmy odpowiedzi na pytanie
dotyczace wieku pracownikow, mimo zlozonej obietnicy. Dalaby ona panstwu obraz tego
jak, mowiac brutalnie, stara jest nasza stuzba. To wszystko. Bardzo dziekuje i jeszcze
raz prosze o pamieé o alokantach.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

s.k.

Dziekuje panu. Prosze pana ministra o zwiezle odniesienie sie do poruszonych kwestii
oraz o zajecie stanowiska w sprawie mojej propozycji. Chodzi o to, ze gdybySmy ewen-
tualnie odrzucili dezyderat, to czy mozemy sie spotkac w tym samym gronie za dwa lub
trzy miesigce, kiedy cala rzecz zdazy sie juz utrzec i bedziemy mieli Swiadomo$¢, iz nie
ma juz innych wariantéw, a rzeczywistos¢ wyglada tak, jak wyglada. Czy mozemy liczy¢
na spotkanie i przedstawienie nam obrazu sytuacji?
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Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chce podziekowa¢ za dzisiej-
sze posiedzenie. Bylo ono bardzo potrzebne. Dalo nam bardzo duzo.

O tym, ze potrafimy szybko reagowa¢ na ludzka krzywde, pokazuje przyklad z Toru-
nia. MogliScie sie panistwo o tym naocznie przekonac. Niejako efektem tych spostrzezen
zwigzanych ze sprawami pracowniczymi byla nasza reakcja polegajaca na wydaniu zale-
cenia w sprawie powolania zespoléw z udziatem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
Chodzilo o to, aby dyrektorzy nie decydowali samodzielnie, ale takze brali pod uwage
opinie zwigzkowcow. Chodzi o to, aby kazda sprawa byla rozpatrywana kolegialnie.
Konsekwentnie bedziemy sie trzymacé zasad, ktore przedstawilem panstwu wczesniej.
O ruchach kadrowych beda decydowac¢ takie kryteria jak: kompetencje, doswiadczenie
i miejsca zamieszkania. Nie wyobrazam sobie, aby zdarzaly sie takie sytuacje, ze kto$
zostanie przerzucony do placowki lezacej kilkadziesiat kilometréow od miejsca zamiesz-
kania. Taka osoba powinna wykonywaé zadania sluzbowe w poblizu miejsca, gdzie
mieszka. To po pierwsze.

Po drugie, szanowni panstwo, nie widze potrzeby, aby przyjmowac dezyderat w tresci
zaproponowanej przez panig posel Skowronska. My te wszystkie postulaty realizujemy,
jesteSmy otwarci na podpowiedzi, mamy opracowany harmonogram dziatan, ktory kon-
sekwentnie wdrazamy. Z checig natomiast przychylimy sie do propozycji pana przewod-
niczgcego, aby ponownie spotkac sie za dwa lub trzy miesigce w celu przedstawieni Wyso-
kiej Komisji raportu z naszych dzialan na polu wdrazania tej ustawy. Nie ma sie prze-
ciez co czarowac, ale dopiero mija 6smy dzien od wejScia ustawy w zycie, czyli jesteSmy
na samym poczatku drogi. Nic szczegblnego w tym czasie sie nie zdarzylo z wyjatkiem
pojedynczych, nieco nieodpowiedzialnych posunieé niektérych dyrektoréw. Bedziemy
jednak je korygowac i nasza w tym glowa, aby nie dopusci¢ do ludzkiej krzywdy. Troske
o czlowieka stawiamy na pierwszym miejscu. Serdecznie panstwu dziekuje i jednocze-
$nie zapewniam, ze za dwa lub trzy miesigce bedziemy gotowi do kolejnego spotkania
i przedstawienia sprawozdania z przebiegu wdrazania reformy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Nie udzielam juz glosu panu postowi. Uwazam, ze wszystko
co powinno zostalo powiedziane i proponuje, aby przejs¢ do glosowania. Debata byla
dluga i intensywna.

Szanowni panstwo, skladam wniosek o odrzucenie dezyderatu polgczony z jednocze-
snym potwierdzeniem spotkania z przedstawicielami ministerstwa, ktére pan minister
Banas przed chwilg zadeklarowal. Do tych spraw nalezy bowiem bez watpienia powrdcic.
Prosze sekretariat o policzenie glosow. Kto z panstwa jest odrzuceniem dezyderatu?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chyba za przyjeciem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

RzeczywiScie, bardzo przepraszam. Kto jest za przyjeciem dezyderatu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:

Za 10 glos6w, przeciw 17, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Na tym zakonczyliSmy procedowanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialam jeszcze zabraé glos.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
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Pani posetl, wypowiadala sie pani juz tyle razy i tak dtugo, ze naprawde nie wiem, co moze
nam pani jeszcze powiedzie¢. Widze, ze pan posel Cymanski ma takze chec¢ powiedzenia
czego$, ale apeluje do panstwa, abySmy juz nie zaczynali od nowa dyskus;ji.

s.k.
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Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:
Panie przewodniczacy, ja bardzo prosze o odpowiedZ na moje pytania na piSmie, ponie-
waz do tej pory nie otrzymalam zadnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
OczywiScie. Slusznie pani zwraca na to uwage. Prosze pana ministra o przeslanie odpo-
wiedzi na pi§mie. Takze pani przewodniczaca Hennig-Kloska prosita o pisemng odpo-
wiedz. Prosimy o skierowanie tych odpowiedzi do Komisji.
Szanowni panstwo, stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam
posiedzenie.

s.k. 55




