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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 180)

9 marca 2017 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, omoéwita:

— funkcjonowanie Komisji Nadzoru Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Gruza podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspotpracownikami, Marek Chrzanowski przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Filip Switala i Marcin Pachucki zastepcy przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Huzior prezes Zwigzku Rewizyjnego Bankéw Spoéldzielczych, Pawel
Pelc radca prawny reprezentujgcy Krajowg Spoéldzielczg Kase OszczednoSciowo-Kredytows, Andrzej
Kicinski analityk w Polskiej Izbie Ubezpieczen.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc.

Poniewaz mamy juz informacje, ze jest kworum, mozemy bez przeszkéd zaczynaé
nasze obrady.

Informuje Komisje... Po pierwsze, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Jak powiedzialem, stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje omoéwienie funkcjonowania Komisji
Nadzoru Finansowego. Komisje bedzie informowat o biezacych sprawach, ktorymi komi-
sja sie zajmuje, i o wyzwaniach, ktore stojg przed komisjg, pan przewodniczacy Marek
Chrzanowski, ktorego bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu. Panu przewod-
niczacemu towarzyszg zastepcy — pan Marcin Pachucki, zastepca przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego — bardzo serdecznie pana witam - i pan Filip Switala,
zastepca przewodniczgcego. Witam rowniez wszystkie inne osoby, ktore towarzysza panu
przewodniczacemu. Witam rowniez pana ministra Pawla Gruze — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. O, tu jest pan minister. Przepraszam, jeszcze przed chwilg
widzialem pana ministra na koncu sali. Bardzo mi mito r6wniez pana ministra powitac,
jak réwniez panow, ktorzy towarzyszg panu ministrowi. Witam serdecznie na posiedze-
niu Komisji.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze uwag.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Nic juz nie stoi na przeszkodzie, zebySmy przeszli do realizacji porzadku dziennego.
W pierwszej kolejnoéci chciatbym prosic pana przewodniczacego Marka Chrzanowskiego
o przedstawienie informacji, ktéra zostala zapowiedziana w porzadku obrad. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:

Dzien dobry. Serdecznie panstwu dziekuje za zaproszenie mnie i przedstawicieli komi-
sji na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Komisja Nadzoru Finansowego czy
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego dziala pod moim kierownictwem od 13 pazdzier-
nika 2016 r. Nie chcialbym dzieli¢ tego 2016 r. na dwie czesci, tylko opowiedzie¢ o tym,
co nam sie udato zrobi¢ wlasnie w 2016 r. i jakie mamy plany na rok 2017.

Zaczynajac od celow istnienia urzedu i Komisji Nadzoru Finansowego, gléwnym
naszym celem jest zapewnienie funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci, bez-
pieczenstwa, przejrzystosci, zaufania do instytucji rynku finansowego, ale tez ochrona
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podmiotéw funkcjonujagcych na tym rynku. To zadanie realizujemy w ramach o§miooso-
bowej komisji i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ktory jest zorganizowany w 23
departamenty (piony), ktére dedykowane sg poszczegélnym sektorom rynku. Ten rynek
jest duzy i ten rynek caly czas rosnie. Jezeli bySmy badali wielko$¢ rynku finansowego
na koniec 2016 r., to moglibySmy zauwazy¢, ze to sg aktywa o wielkosci rzedu 2 400 000
000 tys. zl. Jest to wiec potezny rynek, jezeli chodzi o wartos§é. Rynek, ktéry mozemy
podzieli¢ przede wszystkim na sektor bankowy, sektor ubezpieczeniowy, sektor emery-
talny i kapitalowy. Jest to dla nas takze wyzwanie od strony przede wszystkim nadzor-
czej, ale tez regulacyjnej.

Chociaz nie mamy inicjatywy w tym zakresie, urzad bierze aktywny udzial w pra-
cach regulacyjnych jako cialo ktore opiniuje akty prawne. Tak, jak panstwu wspomina-
tem, zadan jest bardzo duzo. Dzieki przychylnosci parlamentu w ostatnich miesigcach
mogliSmy tez zwiekszy¢ zatrudnienie szczegélnie w departamentach, ktore sg dedyko-
wane rynkowi kapitalowemu. Ze wzgledu na nowe obowigzki zwigzane z implementacjg
dyrektywy ZAFI czy UCITS mogliSmy przekroczy¢ te bariere tysigca pracownikow.

Komisja dziala, jak mowilem, w formie spotkan komisji i pracy wspierajacego komi-
sje urzedu. Tych spotkan komisji w ubieglym roku odbylo sie 50. WydaliSmy w tym
czasie ponad osiemset kilkadziesiat uchwal. Dzialaniu komisji towarzyszyly tez decyzje
podejmowane na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez przewodniczgcego komi-
sji. Tych decyzji bylo ponad 4 tys.

Nie chce panstwa tutaj w jakis sposob obarczaé statystykami i zajmowac panstwa
cennego czasu. Jestem gotowy ja i moi zastepcy odpowiedzie¢ na panstwa pytania, ktore
mogg sie pojawié, ktére panstwo zadacie. Wydaje mi sie, ze to bedzie najbardziej opty-
malna forma wykorzystania tego naszego wspdlnego czasu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to tyle i przechodzimy do dyskusji, tak? Tak, panie prze-
wodniczacy? Tak, dobrze zrozumialem. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tej sprawie. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Szewczak, pani przewodniczgca Skowronska, pani
posel Leszczyna. Mam w tej chwili trzy zgloszenia. Aha, po pani poset Leszczynie.
W takim razie pan przewodniczacy Szewczak w pierwszej kolejnosci, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo sie cieszymy, ze przekroczyliSmy liczbe tysigca tych pracownikéw w KNE, ale
wydaje sie, ze najwazniejszg kwestia jest, zeby to byli najlepsi pracownicy, a nie zeby
to byla najwieksza instytucja nawet z najwyzszymi wynagrodzeniami. Stad tez moje
pytanie jest nastepujace. Ono sklada sie wlasciwie z dwoch elementow.

Po pierwsze, czy pan przewodniczacy przewiduje jednak przeprowadzenie audytu
w tej instytucji, albowiem to nie jest tylko tak, ze posel Szewczak moze by¢ niezadowo-
lony z pracy poprzedniej ekipy w KNF - zresztg to niezadowolenie wydaje sie przejawiaé
w pewnych postepowaniach czy nawet §ledztwach - ale pare milionéw Polakéw byto
niezadowolonych z pracy tej instytucji — i to jest najwazniejsze? Pytanie jest takie, czy
taki audyt nie bylby jednak potrzebny, a nawet konieczny w pewnym sensie, poniewaz
zycie ma to do siebie, ze za kilka miesiecy nikt nie bedzie pamietal, ze byl jaki§ inny
przewodniczacy, inne szefostwo KNF i wszystko z dobrodziejstwem inwentarza spad-
nie na barki obecnego szefostwa KNF. Stad pierwsze pytanie, czy audyt jest przewidy-
wany? Czy bedzie zrobiony i czy zostanie wyloniona firma zewnetrzna do tego badania,
bo wydaje sie, ze jest co bada¢ choéby w kontekscie tego, co zaprezentowali ostatnio
przedstawiciele na waznych stanowiskach KNF przed komisjg do spraw Amber Gold.
WidzieliSmy te wystepy. W mojej ocenie one nie najlepiej §wiadczg o tej kwestii.

Mam jeszcze drugie pytanie dotyczace tego, czy w kontekScie programow napraw-
czych bankéw, zwlaszcza jednego z bankow, ktory jest objety tym programem napraw-
czym, duzego banku, ktory trwa juz od jakiego§ czasu — wiemy, ze bank z tego tytutu
nie placi podatku bankowego, bo ma program naprawczy — sg jakie$ postepy? Czy KNF
to obserwuje i moze nam powiedzie¢, w jakim kierunku to zmierza i ile jeszcze moze
potrwac taki program naprawczy? To jest druga kwestia.
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I trzecia kwestia, ktora tez na pewno bedzie sie pojawia¢, bo ona pojawia sie tez
na naszych posiedzeniach, to kontekst ewentualnych zmian ustawowych dotyczacych
usytuowania Komisji Nadzoru Finansowego i podporzadkowania czy wlaczenia jej
w struktury Narodowego Banku Polskiego. Jaki jest etap prac i stopien zaawansowa-
nia tych prac? Kto pisze ten projekt? Czy on jest gotowy? Nic nie wiemy na ten temat,
a bardzo chcielibySmy co nieco w tej kwestii rowniez sie dowiedzie¢. Dziekuje bardzo.
To na razie tyle.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Leszczyna w drugiej kolejnoSci.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja oczekiwalam chyba troszke szerszego wystapienia
pana przewodniczgcego. MyS§latam, ze uslyszymy wiecej o wyzwaniach, jakie stojg przed
KNFE, o celach, jakie pan przewodniczacy stawia przed instytucja, ktora pan od niedawna
kieruje, tym bardziej, ze w wypowiedzi pana przewodniczgcego Szewczaka ustyszeliémy,
ze obecna wiekszo§¢ parlamentarna negatywnie ocenia prace pana poprzednikow, czy
szerzej, prace KNF w poprzedniej kadencji. Chcialabym wiec ustyszeé, co dla pana bedzie
priorytetem? Jakie zadania pan sobie stawia na swojg kadencje? Jednocze$nie gdyby
pan przewodniczgcy mogt nam powiedzie¢, czy i ewentualnie jakie widzi pan zagrozenia
moze szerzej w systemie finansowym, ale w tych segmentach rynku, o ktorych pan prze-
wodniczacy mowit i ktore KNF nadzoruje? Czy takie zagrozenia sa, a jeSli tak, to gdzie
i jakie i czego pan przewodniczacy by¢ moze obawia sie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, panie przewodniczgcy Komisji Nad-
zoru Finansowego, panie i panowie postowie, réwniez przylgcze sie do wypowiedzi pani
posel Leszczyny w zakresie oceny, bo nie tylko audyt, ale od pazdziernika pan przewod-
niczacy, obejmujac kierownictwo waznej instytucji z punktu widzenia bezpieczenstwa
sektora finansowego, mial mozliwo$¢ wyrobic sobie na ten temat opinie. Ja nie mowie
o szerokim audycie — do tego wroce — tylko o do§wiadczeniach i obserwacjach w tym
okresie kierowania tg instytucja.

Zatem chcialabym, skoro mamy zadawaé pytania, przedstawi¢ nastepujace tematy
do dyskusji. Pytanie do pana przewodniczgcego, jak pan przewodniczacy ocenia wprowa-
dzenie w poprzedniej kadencji zmian w zakresie wprowadzonych nowych instrumentéw
nadzoru i w zakresie bezpieczenstwa poszczegolnych sektoréw, bo méwimy o sektorze
bankowym, sektorze SKOK i innych, cho¢ ja chce skupi¢ sie tylko na tych dwéch. Przed
nami zapewne jest wyzwanie, je§li chodzi o wspotprace komisji z rzgdem w zakresie nie-
rozstrzygnietej, a tak hucznie na posiedzeniu tej Komisji omawianej sprawy polisolokat,
miedzy innymi polisolokat.

Chcialabym zatem zapytac¢ o monitoring rynku, o pojawiajace sie zagrozenia, zagroze-
nia réwniez, jak powiedzial pan przewodniczacy Szewczak, na rynku, ktory jest rynkiem
nienadzorowanym. To jest rzecz wazna i mysle, ze Polacy w niektérych ocenach i opi-
niach, nie majac dokladnej wiedzy na ten temat, mylg rynek nienadzorowany, na kto-
rym pewne instrumenty bezpieczenstwa wprowadzono w poprzedniej kadencji, ale poja-
wiajg sie rowniez rozne zagrozenia czy dzialania, na ktore warto by bylo zwrécic uwage.
Pojawiaja sie w zakresie tego bezpieczenstwa i monitoringu dwa wazne — przynajmniej
W mojej opinii — problemy. Sprawa nadzoru nad procesami upadioéci w SKOK. Mysle,
ze warto powiedzie¢, ze jako postowie otrzymujemy korespondencje od cztonkéow upa-
dlych SKOK dotyczaca odpowiedzialnoéci do wysokosci podwéjnych udzialow. W tym
zakresie chcialabym zapyta¢ pana przewodniczgcego, jak panstwo nadzorujecie proces
upadlosci w konteksécie miedzy innymi odzyskiwania tych Srodkow, ktore zostaly wypta-
cone przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wynikajacych z gwarancji depozytow?

Drugim problemem, ktory jest istotny i ktory jest omawiany na rynku, jest sprawa
kredytow frankowych, kredytow walutowych. Od 2015 r. jesteSmy w procesie szukania
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badz okre§lenia ustawowego narzedzia, takiego rozwigzania ustawowego, ktore méwi-
toby o zmniejszeniu ryzyka walutowego w przypadku kredytobiorcow. Nie rozwijam
innych tematéw zwigzanych z tym problemem. Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy
doskonale je zna i od pana wypowiedzi, od pana decyzji bedzie zalezal kierunek mojej
wypowiedzi.

Niemniej pojawily sie ze strony réwniez rzadu, ale i komisji i waznych os6b w partii
rzadzacej glosy, ktore mowig, po pierwsze, o mozliwosci, ktora jest i byta. Rozumiem,
ze w dalszym ciagu panstwo jako kierownictwo partii rzadzacej uznajecie najistotniejszy
instrument, jakim jest prawo do procesu sadowego. W zwigzku z tym chciatabym zapy-
tac¢ o inny element tego problemu. Czy i jak Komisja Nadzoru Finansowego uczestniczy
w rozmowach z bankami, ktére udzielaly tego rodzaju kredytéw, jaki jest ostateczny
efekt tych rozmow oraz stanowisko w tej sprawie, bo podkomisja do rozpatrzenia trzech
projektow ustaw, ktore znalazly sie w Sejmie, mowi o tym i na pewno zaréwno dla rynku
jak i dla podkomisji nadzwyczajnej, ktéra tym problemem sie zajmuje, to jest wazne?

Mamy kolejny problem, ktory dotyczy bezpieczenstwa sektora finansowego, zwigzany
ze zmianami, ktore zaszly w tym zakresie. Mowie o portfelu kredytow, ktory jest zabez-
pieczony nieruchomos$ciami. Méwie o ustawie o obrocie ziemig. Ten problem, ktory byt
przedstawiany jako problem wykupu duzych obszaréw gruntéw, spowodowal réwniez,
ze w przepisach ustawowych znalazly sie pewne gwarancje w zakresie sprzedazy ziemi,
ktore z jednej strony uznawane sg przez wnioskodawcow za dajgce bezpieczenstwo, ale
z drugiej strony stanowig problem dla sektora finansowego. Udzielone w ten sposob
kredyty uznawane byly za instrumenty dobrze zabezpieczone nieruchomosciami dzieki
wpisom w hipotekach, jednak w zwigzku z tym, ze pojawily sie ograniczenia, jesli chodzi
o mozliwoéci obrotu, mozliwosci zakupu takich nieruchomosci w procesach egzekucyj-
nych, pojawily sie réwniez duze klopoty dla tych podmiotow finansowych, ktére w swoim
portfelu kredytowym majg tego rodzaju zabezpieczenia kredytow. W przypadku kredy-
tow, ktore sg w procesie egzekucji albo w procesie upadloéci, pogarszajg one zaréwno
mozliwo$¢ odzyskania jak i okres, czyli czas, w ktérym mozna by bylo zaspokoic sie
z tego rodzaju zabezpieczenia. Czy w zwigzku z tym Komisja Nadzoru Finansowego —
ciesze sie, ze jest rowniez minister odpowiedzialny za ten sektor — prébuje rozmawiag,
jak ten problem - bo on jest wycinkowy — mozna by bylo w inny sposéb modelowa¢, aby
tylko w takich przypadkach proces odzyskiwania zostat skrocony i aby w tym zakresie
obroét nieruchomog§ciami zostal uwolniony?

Mamy do czynienia réwniez z procedowaniem ustaw, ktore przedlozyl rzad. Mowie
tu miedzy innymi o projekcie zmiany ustawy — Prawo bankowe, ktory w sposob zde-
cydowanie rygorystyczny — nie wiem, czy do konca celowy — wprowadza nowy system
miedzy innymi wyceny zabezpieczen, szczegblnie nieruchomosci. Chcialabym, zeby pan
przewodniczacy lub pana zesp6l odpowiedzial na to pytanie, jak panstwo sprobujecie
wspolpracowaé z rzadem, ale i z podkomisja nadzwyczajng, w tym zakresie? Pan prze-
wodniczacy Szewczak poprosil o opinie w tej sprawie. Odbyla sie dluga dyskusja. Mysle,
ze panstwo jg znacie.

Odniose sie rowniez do wypowiedzi i weze$niejszych zapowiedzi w zakresie usytu-
owania Komisji Nadzoru Finansowego i calego systemu nadzoru oraz w zakresie pracy
nad nowym modelem funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego. Chce jednak
zaznaczyc, bo dzisiaj to, co byto krytykowane, jest podnoszone jako atut w dziatalnoéci,
ze to kolezanki i koledzy z Prawa i SprawiedliwoSci w momencie prowadzenia prac nad
umiejscowieniem Komisji Nadzoru Finansowego byli za tym, aby wylgczyc¢ ja ze struk-
tury Narodowego Banku Polskiego. Wtedy Komisje Nadzoru Bankowego, bo tak ona sie
nazywala, panstwo polaczyliScie z innymi nadzorami i okresliliScie jej nowe umiejscowie-
nie i nowe zadania. Dzisiaj w wypowiedziach waznych politykow partii rzadzacej, a takze
prezesa Narodowego Banku Polskiego — pana prof. Adama Glapinskiego, pojawiajg sie
opinie méwigce o tym, ze trzeba rozwazyc nowe usytuowanie Komisji Nadzoru Finan-
sowego w strukturach Narodowego Banku Polskiego. Chcialabym zapytac, jak zaawan-
sowany jest ten proces dyskusji albo proces przygotowywania nowego modelu?

I dwie sprawy, ktore dzisiaj juz podniesiono w dyskusji. Pierwsza to jest sprawa
tysiaca pracownikéw. Chcialabym réwniez do tego sie odniesé, bo na nadzor ptaca
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wszystkie podmioty nadzorowane i jeszcze niedawno slyszeliSmy krytyke, jesli chodzi
o liczebno§¢ aparatu nadzorczego. Dzisiaj zapewne w zwigzku z miejscem siedzenia
punkt widzenia sie zmienil. Chcialabym réwniez odnieéé sie do sprawy audytu. Pan
przewodniczacy Szewczak powiedzial o audycie w Komisji Nadzoru Finansowego. Jesli
wiec pojawia sie sprawa audytu albo podtrzymywany byltby taki pomysi, to chcialabym
sie zapytac, z jakich srodkow zostanie przeprowadzony audyt, bo tak naprawde wszyst-
kie podmioty nadzorowane nie placg za audyt tej instytucji? Jezeli zostalby przepro-
wadzony... W zadnej ustawie dotyczacej wnoszenia oplat za nadzor na rzecz instytucji
nadzorowanej nie ma mowy o sprawie audytu. Sprawa audytu w tym zakresie, jezeli tak
rozmawiamy, to chcialabym zapytaé, bo to sg duze koszty, to jest pare milionéw ztotych,
jezeli podchodzilibyémy do audytu powaznie, to nie wiem — 2, 5 milionéw zlotych taki
audyt kosztowalby co najmniej. W zwigzku z tym kto... Jezeli pan przewodniczacy o tym
mowi, otwierajac ten temat, to chciatabym zapytac, kto ponidstby z tego tytutu koszty?

I najwazniejsza sprawa. W tej Komisji zajmujemy sie bezpieczenstwem rynku. Jak
dzisiaj w poszczegoélnych sektorach komisja pod pana kierownictwem ocenia bezpie-
czenstwo poszczegolnych sektorow, bo staraliSmy sie — i myS$le, ze byto wida¢ w okresie
kryzysu, ze polityka zwigzana miedzy innymi z nadzorem i prowadzona przez kierow-
nictwo i wszystkich urzednikéw zatrudnionych w Komisji Nadzoru Finansowego pozwo-
lita zachowa¢ polskiemu rynkowi bezpieczenstwo znacznie wyzsze niz w innych krajach
dotknietych kryzysem, a moglo sie to rozla¢ rowniez na Polske. Sg to wiec wazne tematy.
Jest duzo tych tematow, ktore poruszytam. Oczekuje na odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Murdzek, bardzo prosze.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Niebawem zgodnie z przyjetym planem bedziemy zajmowac sie na posiedzeniu Komisji
tym, co sie wydarzylo, jesli chodzi o regulacje dotyczace bankéw, choéby kwestig wplywu
podatku bankowego i ocena dziwnie wysokich zyskéw, ktérych mialo prawie ze nie byc,
natomiast widzimy, ze ten miniony rok dla bankow byt bardzo dobrym rokiem. Pyta-
nie, na ile ten proces odbywa sie kosztem konsumentéw czy klientéw bankéw i czy te
mechanizmy sg rzeczywiscie postrzegane i kontrolowane oraz czy ewentualnie komisja,
uczestniczgc w tym zapowiedzianym spotkaniu i podnoszac ten temat, bedzie dobrze
do tego tematu przygotowana? Jak na dzisiaj wyglada ocena. Mysle, ze to bardzo istotna
rzecz, zeby ocenié rezultaty naszych dziatan legislacyjnych.

Drugie pytanie to moze bardziej jest ciekawostka, ale wydaje sie, ze powinno by¢
na tym etapie dostrzegane juz przez komisje nadzoru. Na rynek wchodza coraz dyna-
miczniej takie zjawiska jak waluty cyfrowe (kryptowaluty) i sg juz osoby, ktore lokuja
w ten sposob swoje $rodki finansowe. O ile z tradycyjnym systemem mamy wiele klopo-
tow, zeby czuwaé nad bezpieczenstwem finanséw naszych obywateli, to w tym absolutnie
nowym zjawisku, ale dynamicznie rozwijajacym sie, te zagadnienia stang sie niebawem
niezwykle wazne. Mamy szanse jako kraj §ledzic ten proces u zarania, czyli w pierwszych
latach jego funkcjonowania i myéle, ze sporym wyzwaniem bedzie zmierzenie sie z tym
problemem z punktu widzenia wla$nie wszystkich instytucji zajmujacych sie finansami
publicznymi. Ten temat bedzie tez przedmiotem naszych obrad w drugiej potowie roku.
Prosba o krotki komentarz dzisiaj, a do tematu — mysle — wrécimy po wakacjach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy ktos$ z panstwa... Tak, poset Munyama, bardzo prosze.

Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chciatbym odnie§é sie do wypowiedzi moich kole-
zanek a propos wlaénie tego, co zostalo przedstawione przez pana przewodniczacego.
Wiadomo, ze czlonkowie tej Komisji majg doskonala wiedze o tym, na czym polega
funkcjonowanie Komisji Nadzoru Finansowego. To, co pan przewodniczacy przedsta-
wil, to jest praktycznie taka ogélna informacja. Ja jestem ciekawy jednej rzeczy. Wia-
domo, ze zmiany zachodzgce na §wiatowym rynku ubezpieczen, zmiany technik zarzg-
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dzania ryzykiem czy standardéw rachunkowosci, procesy globalizacyjne jak réwniez
rozwdj instrumentéw finansowych oraz zmiany, jakie zachodzg w prawodawstwie Unii
Europejskiej spowodowaty, ze funkcjonujgce od lat w krajach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej przepisy w zakresie wyplacalnoSci zakladéw ubezpieczen przestaly po prostu
odpowiada¢ nowym wyzwaniom, jakie stanely przede wszystkim przed organami nad-
zoru w zakresie ochrony intereséw podmiotéw oraz oséb ubezpieczonych. Chciatbym
sie dowiedziec, jakie pojawig sie zmiany w kontekscie wyzwan stojace przed zakladami
ubezpieczen w zwigzku z dyrektywa ,,Wyplacalnos¢ II” zainicjowane przez Komisje
Nadzoru Finansowego pod pana przewodnictwem wiasnie w tym kontekScie zwigzanym
z tg dyrektywa? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Poniewaz nie ma juz pytan dotyczacych tego klienta duzego, bo kazdy zadajacy pytania
odnosit sie jakby do tej czesci rynku finansowego, ja chcialabym zapytac tak troszeczke
z boku, panie przewodniczgcy, bo moje pytania beda dotyczy¢ tak naprawde instytu-
c¢ji finansowych, ktore nie podlegaja nadzorowi finansowemu, ale obejmuja duzg czesé
rynku finansowego i dotykajg osob najbardziej potrzebujgcych wsparcia finansowego.
Chce mowié o parabankach. Poniewaz §wiadomoS$¢ spoleczna ludzi jest bardzo, bardzo
niska i tak naprawde przecietny Polak nie odr6znia banku od parabanku, idgc jakby pod
wplywem reklam, ktore tez nie podkreslaja tej roznicy, jaka jest miedzy firma, czyli firma
parabankowa, a bankiem, i jakie sa zagrozenia. To prowadzi do tego, ze ci ludzie sg wtla-
czani w bardzo duze problemy i tak naprawde w taki mtynek zadluzania sie. Moje pyta-
nie, czy w zwigzku z tym panstwo nie przewidujecie... Bo reklamy, ktore sa powszechne,
sg najmocniejsze wlasnie ze strony parabankéw — jest ich najwiecej. Moje pytanie jest
takie, czy z panstwa strony nie powinna by¢ prowadzona taka akcja edukacyjna, taka
akcja nawet w postaci reklam, méwigca o tym i wskazujgca, jakie sg podmioty finan-
sowe i instytucje finansowe na rynku, bo przeciez musimy pamietacé, ze ten potrzebujacy
obywatel w starciu z tym gigantem, z tym silnym podmiotem — posluze sie tutaj nawet
nazwag — Provident, ktory jest notowany na gieldzie, ktéry jest instytucjg finansowa mie-
dzynarodowa, tak naprawde przegrywa. Przegrywa, bo za 1 tys. zI w ciggu 7 miesiecy
musi splaci¢ 2 tys. zl, co dla niego jest niemozliwe. Czy panstwo czujg sie odpowiedzialni
rowniez za takiego klienta rynku finansowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Hennig-Kloska, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ja ad vocem do tego, co powiedziala pani posel. Problem nie dotyczy tylko paraban-
kéw, ale mam wrazenie, ze ostatnio rowniez zwyklych bankéw. Miatam przypadek,
ze do mojego biura poselskiego w ostatnim czasie przyszla rodzina osoby, ktora na sze§é-
setzlotowa emeryture wzieta tacznie 110 tys. zl kredytu mimo tego, ze wiekszos¢ z nich
byla odnotowana w slynnym BIG, mimo ze wiekszo$¢ z nich... Nie, tam rata wynosila 3
tys. z1. Chcialabym zapytac, kiedy KNF robita jaki$ przeglad rekomendacji dotyczacych
stosowania przez banki oceny i liczenia zdolnoSci kredytowej wlasnie pod wplywy, bo to,
jak przypuszczam, byly kredyty dawane pod wplywy robione w ten sposéb, ze osoba
ta przelewala sobie wielokrotnie srodki ze swojego jednego rachunku na drugi. Oczywi-
Scie rozdzielno$ci majgtkowej nie ma — cata rodzina jest w ogromnym klopocie. Pytali
mnie, jak to jest mozliwe, ze kto§, kto ma 600 zt emerytury, otrzymat tgcznie kredytow
tyle, ze rata wynosi 3 tys. zl, przy czym, jak analizowalam dokumenty, ktore przyniesli
do mnie, raty w wysokoS§ci ponad 2 tys. zt byly widoczne w BIG i bank, ktory udzielat
jako ostatni kredytu, réwniez mial w to wglad. I to byl bank funkcjonujgcy na rynku
i bedacy pod nadzorem KNF. Moge zapoznaé¢ pana przewodniczacego z ta sprawa, jesli
bylaby cheé. Stad pytanie, na ile faktycznie... Ja rozumiem, ze trzeba upraszczac pro-
cedury i w panstwie i w bankach, natomiast w pewnym momencie trzeba tez zachowaé
zdrowy rozsadek i umiar. To jak gdyby w ramach poparcia pani poset.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 180)

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam jedno pytanie. Chcialbym zapytac, jak
pan przewodniczacy ocenia transakcje, o ktorej gloéno bylo w ciggu ostatnich paru tygo-
dni. Méwie tu o wykupie PKO S.A. Chodzi mi o sposob finansowania tej transakgeji i nie
o te cze$¢ finansowang przez PZU, a te, ktorg sfinansowat PFR — PFR, ktory jak wiemy
nie dysponuje gotowka. Jak pan ocenia tego typu transakcje, udzial PFR w tego typu
przedsiewzieciach?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Spoéldzielnie mieszkaniowe w Polsce, ktore stanowia duzg cze$¢ zasobéw mieszkanio-
wych i ktére nimi zarzadzaja, zaciagaja kredyty na rozne cele. Jezeli sg to kredyty, ktore
obcigzajg hipoteke, to wymagana jest pisemna zgoda wiekszoS§ci wlaScicieli. Aby unikngé
tej bariery, spoldzielnie mieszkaniowe zaciagaja kredyty na przyklad pod zastaw fun-
duszu remontowego. Fundusze remontowe majg zupelni inne przeznaczenie. W prawie
spotdzielczym nigdzie nie ma przyzwolenia na takie dzialanie. Natomiast mimo to banki
chetnie i hojnie udzielajg takich kredytow, co czesto dzieje sie bez tej koniecznej zgody
wlascicieli, a czasem bez ich wiedzy. Czy takie postepowanie sektora bankowego powinno
mieé¢ miejsce?

I druga sprawa. Chodzi o firmy windykacyjne, ktorych — mozna powiedzie¢ — mamy
juz plage, ktore kierujg — sg takie przypadki, ostatnio tez sie z tym zetknelam w biurze
- informacje o obowigzku splaty jakiej$ naleznosci, czesto ogromnej siegajacej kilku-
dziesieciu tysiecy zlotych, do osob, podajac znikome informacje, z jakiego powodu. Nie
jest podany numer faktury, data — ewentualnie jedna cyfra, co o niczym nie Swiadczy.
Jednocze$nie taka osoba jest przekonana, ze zadnego tego typu wydatku nie dokony-
wala w biezgcym roku i nie byla zobowigzana do pokrycia takiej naleznosci. Tymczasem
firma windykacyjna wyznacza bardzo krotki termin splaty tej naleznoéci — kilkudniowy
dostownie, grozac bardzo wysokimi idgcymi w tysigce odsetkami. Nie reaguja one takze
na proSby o dostarczenie uwierzytelnionych faktur, ktére sg podstawa takich windykacji.
Prosze mi powiedzie¢ — to jest ogromny problem w Polsce - czy tutaj Komisja Nadzoru
Finansowego siega tych probleméw, czy jest to raczej kwestia UOKIK albo Rzecznika
Finansowego, bo jest to rzeczywiScie problem powszechny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby jeszcze...? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Janowska (Republikanie):

Chcialabym zapyta¢ sie o takg kwestie. Ja pracowalam w banku i jezeli chodzi o nad-
uzycia, jakie czasami wystepujg wérod klientow, to jest sprawa aktualizacji BIG online.
Aktualizacja BIG nastepuje z dniem nastepnym, jezeli chodzi o kwestie zapytan. W takim
przypadku, o ktory wladnie pytala tutaj pani wiceprzewodniczgca, osoba z malym docho-
dem mogla w jednym dniu wzig¢ na podstawie za§wiadczenia w kilku bankach kredyty
ze wzgledu na to, ze w BIG to nie bylo widoczne. Czy ewentualnie bylaby taka mozli-
wosc, zeby weryfikacja takich zapytan nastepowata natychmiastowo?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen ze strony panstwa poslow. Zanim udziele
glosu panu przewodniczgcemu, chcialbym jednak bardzo prosi¢ réwniez — to bylto sygna-
lizowane przez panig posel Skowronska — o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy KNF
prowadzi jakie$ badanie legalnoSci dzialan syndyka SKOK Wolomin, bo sprawa rzeczy-
wiscie... Chodzi mi o wezwania do dodatkowych wplat od cztonkow tego SKOK na pod-
stawie art. 26 ust. 3 ustawy o SKOK. Chodzi wiec o te wplaty, o te odpowiedzialnosé
do podwojnej wysokosci wkiadow. Z jednej strony mamy ten przepis... Tak udzialow,
przepraszam. Z jednej strony mamy ten przepis ustawy, mamy realne dzialanie syn-
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dyka, ktore dotyczy poteznej armii ludzi — to jest okolo 85 tys. osob. Jest to spolecz-
nie bardzo trudny w tej chwili i drazliwy problem. Z drugiej strony mamy wygloszone
rowniez na posiedzeniu tej Komisji stanowisko Kasy Krajowej SKOK, ktora uwaza te
dzialania za nielegalne, zwracajac uwage, ze takg decyzje o zagdaniu tych wplat od udzia-
towcow, a de facto klientow SKOK, moze podjac tylko walne zgromadzenie, a nie syn-
dyk, i ze w tym przypadku te dzialania syndyka sg nielegalne. Czy Komisja Nadzoru
Finansowego bada te sprawe i czy ma w tej chwili jaki§ wyrobiony juz poglad, a jesli
nie, to kiedy bedzie mogta przedstawic taki poglad, bo sprawa rzeczywiScie wymaga pil-
nej interwencji i wyjasnienia ze wzgledow spolecznych? Efekt tych dziatan jest niestety
taki, ze odpowiedzialnoS§cig za upadek kasy sa obarczane osoby, ktére tej odpowiedzial-
nosci w zaden sposob ponosié¢ nie moga, rowniez z tego powodu, ze nie mialy realnej
mozliwosci jako udziatlowcy wplywu na dzialalnosc... Pani przewodniczaca, o tyle nie
mialoby to znaczenia, ze jednak wiemy, ze zarzgd SKOK Wolomin fatszowal sprawoz-
dania finansowe i w zwigzku z tym czlonkowie tej kasy nie mogli mie¢ rzetelnej wiedzy
na temat tego, co sie dzieje z pieniedzmi ulokowanymi w tej kasie i nie mogli mie¢ wie-
dzy o przestepczej dzialalnoSci zarzadu. W zwigzku z tym bardzo bym prosit o konkretng
odpowiedz na to pytanie. Pozwolilem sobie jeszcze o tej sprawie powiedzie¢, bo batem
sie, ze w potoku tych innych niezwykle waznych spraw... Juz nie bede innych poruszat,
bo wiele z tych spraw, ktére chcialem poruszy¢, zostalo poruszonych w wypowiedziach
innych poslow, ale jednak bardzo bym prosit, zeby w tej sprawie udzielic nam rzetelnej
informacji.

Bardzo prosze panie przewodniczacy o udzielenie w tej chwili odpowiedzi mozliwie
wyczerpujacej na te kwestie, ktore poruszali panstwo poslowie.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
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Dziekuje panstwu za wszystkie zadane pytania. Wydaje mi sie, ze najrozsadniej bedzie,
jezeli nie bede grupowal tych pytan, tylko postaram sie odpowiedzie¢ na nie w takiej
kolejnosci, w jakiej one byly zadawane. Wtedy — wydaje mi sie — usatysfakcjonuje wszyst-
kich pytajacych. Zaczne od pytan, ktore zadal pan przewodniczacy Szewczak.

Jezeli chodzi o prowadzenie audytu — to rowniez nawigzanie do pytania pani poset
Skowronskiej — to w urzedzie sprawnie funkcjonuje jednostka kontroli wewnetrznej. Wia-
$nie w tej chwili zastanawiam sie nad zbudowaniem takiej jednostki, ktéra zajmowalaby
sie audytem wewnetrznym, rozszerzajac kompetencje tej jednostki kontroli wewnetrznej
(departamentu audytu), ale sprawa nie jest przesgdzona. Natomiast warto tez tutaj przy-
pomnie¢, ze podlegamy kontroli sprawowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Kontro-
lerzy NIK sa u nas praktycznie caly czas. W tej chwili réwniez sg prowadzone dziatania
kontrolne przez Najwyzszg [zbe Kontroli. Takim argumentem, ktéry jest - mozna powie-
dzie¢ — argumentem przeciwko audytowi zewnetrznemu jest nie tylko kwestia kosztow,
ale to jest rowniez kwestia skomplikowania funkcjonowania Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego i dokumentow, ktore zawieraja tajemnice zawodowa i tajemnice bankows.
Nie wiem, czy byltaby instytucja, ktora chciataby sie podjaé tego audytu, a jezeli bylaby,
to pewnie mieliby$my duzy problem z zabezpieczeniem tajemnicy bankowej i tajemnicy
zawodowej, ktora nas obowigzuje. Dodatkowo przy skomplikowaniu dzialan i takiej uni-
kalnoéci dzialan, ktoére prowadzimy, bo nie jesteSmy typowa instytucjg funkcjonujaca
tak, jak na przyklad instytucje, ktére nadzorujemy, w ktorych audyt mozna prowadzic
wedlug przygotowanego juz zestawu procedur, taki audyt — obawiam sie — mogltby byc
kosztowny, jezeli chcielibySmy, zeby byt audytem na tyle gtebokim, zeby faktycznie sie-
gnal do wszystkich meandréw funkcjonowania urzedu. Wydaje mi sie, ze sprawnie funk-
cjonujacy nadzor ze strony Najwyzszej Izby Kontroli plus wzmocnienie tych jednostek
audytowych i kontrolnych, ktére funkcjonujg w ramach Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego w tej chwili jest najlepszym rozwigzaniem. Réwniez ja, moi zastepcy, pracownicy
odpowiednich jednostek badamy sprawy, ktore toczg sie niekiedy od 2013 r. Wyciagamy
z tych spraw wnioski. Porzadkujemy niektére dokumenty. Dokladamy rowniez wszel-
kich staran, aby urzad funkcjonowal zgodnie z prawem. Wydaje mi sie, ze to sg dzialania
w tej chwili wystarczajace. To, jezeli chodzi o prowadzenie audytu.
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Jezeli chodzi o programy naprawcze — bylo takie pytanie — w jednym banku, to domy-
Slamy sie, o jaki bank chodzi. Ze wzgledu na to, ze obowigzuje mnie i moich wspélpra-
cownikow tajemnica bankowa i tajemnica zawodowa, nie moge panstwu udzielac¢ na ten
temat informacji. Prosze tutaj o zrozumienie w tej kwestii. Informacje dotyczace poje-
dynczych spraw to sg informacje, ktore sg niestety — to znaczy ,,niestety” — one sg chro-
nione tajemnicg zawodowg i obowigzujaca nas tajemnicg bankowg. Dlatego nie bede
poruszal dzisiaj na posiedzeniu kwestii indywidualnych instytucji, ktére nadzorujemy,
ich kondycji oraz spraw i postepowan administracyjnych, ktére w przypadku tych insty-
tucji sg w trakcie.

Trzecie pytanie — ono tez sie przewijalo w pytaniach innych cztonkéw Komisji, réwniez
pani przewodniczaca Skowronska pytala o te kwestie — to jest kwestia podporzgdkowa-
nia komisji Narodowemu Bankowi Polskiemu. Kwestia oceny tego wylaczenia nadzoru
bankowego z Narodowego Banku Polskiego w ubieglych latach. Na poczatku chciatbym
powiedzieé, ze uwazam, ze zacie§nienie wspélpracy pomiedzy Narodowym Bankiem Pol-
skim a Komisjg Nadzoru Finansowego jest nam potrzebne. Jest nam bardzo potrzebne,
poniewaz ta wspélpraca ciala, ktére zajmuje sie analizg ryzyka, nadzorem mikroostrozno-
§ciowym, z instytucja, ktéra zajmuje sie nadzorem makroostroznoSciowym, jest kluczowa
dla skutecznoSci procesow w przypadku na przyktad zaistnienia koniecznoSci prowadzenia
choéby restrukturyzacji czy najpierw naprawy instytucji sektora bankowego czy innych
instytucji sektora finansowego. Szybki przeplyw informacji w sytuacjach kryzysowych,
z ktorymi nie mamy w tej chwili do czynienia i dlatego w tej chwili mozemy rozmawiaé
o przyszloéci systemu i o polgczeniu ewentualnie dziatan tych dwoch instytucji, jest klu-
czowy. Wspdlne kolegialne podejmowanie decyzji w ramach cial nadzoru mikro- i makro-
ostroznoSciowego w przypadku kryzysu pojedynczych instytucji czy kryzysu systemu,
ktory — podkreslam — nie grozi nam, jest w stanie skutecznie nas wyprowadzi¢ z niego.
To jest jednak dobry moment, zeby rozmawiac o tego typu zmianach.

Jak oceniam te transformacje nadzoru w ostatnich latach? Ot6z musicie panstwo
rowniez popatrzy¢ na ten proces z szerszej perspektywy. W ostatnich latach to Igczenie
sie nadzoru bankowego i banku centralnego badZ nadzoru nad rynkiem finansowym
i banku centralnego mialo miejsce w szeregu panstw Unii Europejskiej. W tej chwili
w 21 panstwach Unii Europejskiej nadzér bankowy albo caly nadzér nad systemem
finansowym jest wlgczony w struktury banku centralnego. Co$, co bylo charaktery-
styczne w ostatnich latach i co — wydaje mi sie - trzeba zmieni¢ i uporzadkowac, jezeli
chodzi o funkcjonowanie Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, to to, ze do tej pory nie nastgpilta taka pelna integracja nadzoru finanso-
wego w ramach Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. To znaczy, poszczegélne piony
— pion bankowy, pion kapitalowy, pion ubezpieczeniowy i pion emerytalny, funkcjono-
waly w ramach réznych zasad. To znaczy, mieliSmy taka instytucje, ktorg nazwalbym
instytucjg hybrydowa, bo zauwazcie panstwo, ze w 2006 r, kiedy powstawal Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, byt on takim polgczeniem r6znych urzedéw nadzorujacych
rozne czesci rynku, czyli byt GIN wylaczony z Narodowego Banku Polskiego i byly inne
instytucje, ktore nadzorowaly czy to rynek kapitalowy czy to rynek ubezpieczeniowy czy
rynek emerytalny. W ciggu tych ostatnich lat te instytucje musialy nauczyé¢ sie praco-
wac ze sobg. Wylgczono z NBP nie tylko nadzor bankowy, ale tez inne nadzory z rynku
zebrano w jedng instytucje, ktorg nazwano Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego.
Ja widze, ze moim zadaniem w tej chwili bedzie lepsza integracja prac urzedu, ujedno-
licenie procedur w zakresie nadzoru bankowego, nadzoru ubezpieczeniowego, nadzoru
kapitatlowego i nadzoru nad rynkiem emerytalnym, stworzenie sprawnie funkcjonuja-
cej skutecznej w dziataniu, szybko realizujgcej postepowania administracyjne instytu-
cji. Taka instytucja moim zdaniem powinna by¢ w jaki§ sposob — to jest moje zdanie
- polaczona czy zintegrowana, jezeli chodzi o proces decyzyjny, z Narodowym Bankiem
Polskim. Wtedy to polgczenie ma sens i rynek finansowy jest beneficjentem tej zmiany
i w sytuacjach kryzysowych jesteSmy w stanie dziataé efektywnie, skutecznie, sprawnie
i przede wszystkim szybko jesteSmy w stanie kryzysy, ktére moga wystapi¢ w najbliz-
szych latach, spokojnie suchg nogg przejsc.
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Jezeli chodzi o prace w Komisji Nadzoru Finansowego czy w Urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego nad ustawa dotyczaca potaczenia KNF i NBP, to takich prac nie
ma — my nie mamy inicjatywy ustawodawczej, wiec nie przygotowujemy ustawy w tym
zakresie. Uwazam, ze taka ustawa powinna by¢, natomiast ja nad takg ustawa nie pra-
cuje i mam nadzieje, ze ewentualnie albo postowie albo odpowiednie inne cialo majace
inicjatywe ustawodawcza taki projekt przygotuje, i apeluje o to. Natomiast odpowiedzial-
nie moge powiedzie¢, ze nie mam informacji na temat tego typu dzialan w tej chwili.
Uwazam, ze nadzor polgczony z bankiem centralnym jest potrzebny. To byly pytania
pana przewodniczgcego Szewczaka. Wydaje mi sie... Moge przejs¢ dale;j.

Pani posel Leszczyna. Pani posel mowita o potrzebie przedstawienia przeze mnie
wyzwan, przed ktorymi stoi Komisja Nadzoru Finansowego, i tych dzialan, ktére w tej
chwili podejmujemy. Ja celowo nie przedstawialem tych aspektéw wezeséniej, bo to bytaby
prezentacja, ktora zajetaby duzo czasu. Wole sie skupi¢ na zagadnieniach, ktore pan-
stwa interesuja. My na biezgco publikujemy sprawozdania z naszej dzialalnoéci, udzie-
lamy wywiad6w i te kwestie poruszamy. Natomiast jezeli chodzi o wyzwania na 2017 r.,
o priorytety, o kondycje sektora finansowego, bo rozumiem, tego tez pytanie dotyczyto,
to warto zaczgc przede wszystkim od sektora bankowego. Wydaje mi sie, ze w tej chwili
sektor bankowy jest na pewno wiarygodny, jest stabilny, jest plynny, jest wyplacalny
i niewatpliwie doprowadzily do tego tez dzialania, ktére byly prowadzone w ostatnich
latach w bankowosci, czyli dziatania, ktérych celem bylo zwiekszanie adekwatnoSci
kapitatowej. Te dzialania bedziemy kontynuowali. Zreszta polityka dywidendowa, ktérg
zatwierdziliSmy 6 grudnia ubieglego na posiedzeniu komisji, jest tez wyrazem konty-
nuagcji tych dzialan zmierzajacych do zwiekszania wlasnie kapitatlow, budowania odpo-
wiednich wskaznikow adekwatnosci kapitalowej w bankach. Jezeli chodzi o wyzwania
stojace przed sektorem bankowym — bede opowiadac o tych sektorach po kolei — ktory
jest najwiekszy, bo to dwie trzecie catego rynku, jezeli popatrzymy na wielko$¢ aktywow,
to takim najwiekszym wyzwaniem w 2017 r. bedg dzialania naprawcze i przymusowa
restrukturyzacja.

Jak panstwo wiecie, zaimplementowaliémy kilka miesiecy temu dyrektywe Unii
Europejskiej z 2014 r. w sprawie dzialan naprawczych, restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (tak zwana dyrektywa BRR).
Wydaje mi sie, ze wlasciwa implementacja regulacji wprowadzajacych te dyrektywe
bedzie najwiekszym wyzwaniem dla sektora bankowego w 2017 r. Chodzi o umiejetne
u$wiadomienie rynkowi i wyodrebnienie dwoch proceséw, ktore maja miejsce w sektorze
bankowym - procesu naprawy i procesu przymusowej restrukturyzacji. Proces naprawy
to jest proces, w ktory Komisja Nadzoru Finansowego silnie sie angazuje. W momencie,
w ktorym dzialania naprawcze nie pomagajg instytucji sektora bankowego, role przej-
mujg inne instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego. To jest skomplikowany proces.
To jest nowosé, jezeli chodzi o prawo europejskie — procedury rzadko stosowane badz
niestosowane w czesci z tych krajow i to jest dla nas bardzo duze wyzwanie.

Oczywiscie duzym wyzwaniem w 2017 r. — pytania tego dotyczace tez byly zadawane
- bedzie restrukturyzacja portfela kredytéw denominowanych i indeksowanych w obcych
walutach, czyli tych potocznie nazywanych kredytami walutowymi. Ja wole je nazywac
kredytami denominowanymi i indeksowanymi w walutach obcych. Tutaj wpisujemy sie
w dziatania KSF. Jak panstwo wiecie, na poczatku roku KSF zdecydowal o pewnej Sciezce
dziatan. Odnoszac sie do kolejnych pytan, bede jeszcze szerzej formutowal odpowiedz
na to pytanie, ale wydaje mi sie, ze to jest wyzwanie, przed ktorym stoi sektor bankowy.
Oczywiscie spotykamy sie nie tylko z izbami, ale tez z przedstawicielami poszczegblnych
bankéw. Rozmawiamy na ten temat. Moim zdaniem optymalna §ciezka to jest $ciezka,
ktorg prezentuje prezes Narodowego Banku Polskiego i Minister Finanséw - Sciezka,
w ktorej sektor bankowy w sposob dobrowolny, oczywiscie motywowany w jaki$ sposob
dziataniami instytucji wchodzacych w skiad KSF, podejmuje dziatania, ktorych celem jest
zmniejszenie tego portfela, a co za tym idzie, zmniejszenie ryzyka kursowego, ktore towa-
rzyszy temu portfelowi. Wydaje mi sie jednak, ze do tego pytania bedziemy jeszcze wracali.

Jezeli chodzi o wyzwania, to na pewno takim wyzwaniem jest transformacja sys-
temu bankowego w kierunku rozwoju dtugoterminowych instrumentéw diuznych. Mam
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tu na mysli rozwdj rynku listéw zastawnych. Na rynku miedzybankowym wyzwaniem
bedzie zmiana systemu notowan indeksow WIBID i WIBOR. One sg istotne dla milionow
Polakow, ktorzy splacajg kredyty hipoteczne. To jest wiec co§, co bedzie przez nas moni-
torowane, i chcieliby$my, zeby ten proces przebiegl sprawnie. Notowania tych indekséw
ma prowadzi¢ Gielda Papieréw WartosSciowych, czyli podmiot przez nas nadzorowany.

Tak skrétowo, jezeli chodzi o sektor bankowy, implementacja dyrektywy PSD II.
To tez jest co$, co przyciaga naszg uwage. Ostateczny termin dyrektywy przypada
w styczniu — 12 stycznia 2018 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego bedzie tutaj
aktywny. I cyfryzacja. Jezeli chodzi o sektor bankowy, ale nie tylko o sekto bankowy,
bo réwniez o pozostate sektory — sektor ubezpieczeniowy, sektor kapitalowy, widzimy,
ze rynek sie zmienia, to znaczy, powstajg nowe uslugi, tak zwane innowacje finansowe,
ktore sg oferowane klientom w nowych kanatach dystrybucji, na przyktad za poSrednic-
twem telefonii mobilnej ,,smartfon”. Podejrzewam, ze ciggu najblizszych 5 lat, a to jest
horyzont tej mojej kadencji... To znaczy, ja nie mysle o horyzoncie mojej kadencji, tylko
myS§le w dluzszej perspektywie o systemie finansowym, bo wydaje mi sie, ze niektére
decyzje, ktore podejmujemy teraz, bedg decyzjami, ktore bedg wplywaly na ksztalt sys-
temu w kolejnych latach. Wydaje mi sie jednak, ze w ciggu tych najblizszych 5 lat sektor
finansowy jako calo§¢ bardzo mocno sie zmieni wskutek implementacji tych innowacji
finansowych.

Powotaliémy w urzedzie - to jest inicjatywa Komisji Nadzoru Finansowego - taki
zesp6t do spraw ,,FinTech”. Chcieliby$my, zeby ten zesp6l przygotowal tez cos, co nazy-
wamy — nazywam to tak na roboczo - ,,Secure FinTech”, czyli takie bezpieczne tto dla
funkcjonowania sektora ,,FinTech” i sektora innowacji finansowych w Polsce. Odpo-
wiedni raport zostanie przygotowany jeszcze w tym roku. Przygotujemy tez mape dro-
gowg dla zmian regulacyjnych. OczywiScie nie mamy inicjatywy ustawodawczej, ale
wspélpracujemy tutaj z Ministerstwem Finanséw, z Ministerstwem Rozwoju, z izbami
zrzeszajacymi poszczegdlnych przedstawicieli rynku, z wspoélpracujemy z ,FinTe-
chami”. Spotkanie tego zespolu odbedzie sie w pigtek i duzo sobie obiecuje po pracach
tego zespotu, jezeli chodzi wlasnie o wplyw na sam proces cyfryzacji i uregulowanie tego
procesu w Polsce. Chcialbym, zeby$my, korzystajac z tego, co sie wydarzylo w Unii Euro-
pejskiej w kontekscie ,,Brexitu”, stali sie w przysztosci albo dali podstawy do tego, aby
polscy przedsiebiorcy z branzy ,,FinTech” byli tez widziani na tle Europy, bo widzimy,
ze jest perspektywa tego, zeby czesé instytucji przeniosta sie z Wielkiej Brytanii -
mowimy — do Irlandii, do Szwajcarii, ale tez moze do Polski w kontekscie najblizszych
lat. To jest inicjatywa, ktora w sektorze bankowym jest wyrazna.

Bankowosc spoétdzielcza i sektor SKOK - to sg pytania, ktore czesto sie pojawialy.
Do tych wyzwan tez bede sie odnosit. W 2015 r. — panistwo doskonale zdajecie sobie z tego
sprawe — powstaly systemy ochrony instytucjonalnej: dwa IPS w sektorze bankowoSci
spoldzielczej. Wydaje mi sie, ze one w jaki§ sposob stanowig szanse na zrownowazony
rozwdj bankow, ktore w tych systemach sg zrzeszone. Te mechanizmy bedg tez w jakis
spos6b mechanizmami, ktére bedga wzmagaly system kontroli w bankach spétdzielczych.
To jest wiec proces, ktory obserwujemy, ktéory ma miejsce. ChcielibySmy wzmacniaé
budowe tych systeméw ochrony instytucjonalnej w bankowosci spotdzielczej. Oczywi-
§cie bankowo§¢ spoéldzielcza boryka sie teraz z takimi problemami jak bardzo niskie,
niespotykane do tej pory w historii naszego kraju stopy procentowe. Szczegélnie to nie-
dopasowanie struktury aktywow i pasywow jest widoczne w bankowoSci spotdzielcze;j.
To znaczy, to jest proces naturalny zwigzany z pozyskiwaniem kapitatu przez banki, ale
ten proces wyraznie w bankach spétdzielczych i w sektorze SKOK doprowadzit do trud-
nej sytuacji, do zawezenia sie tego marginesu, do obnizenia rentownosci funkcjonowa-
nia tych instytucji. Wydaje sie, ze banki spéldzielcze poradzily sobie z tym problemem.
To znaczy, ten test niskich stop procentowych zdaly. Nie wydaje mi sie rowniez jako
bytemu czlonkowi Rady Polityki Pienieznej, zeby grozily nam w przyszlosci obnizki
stop procentowych, wiec wydaje mi sie, ze sektor bankowosci spotdzielczej wzmacniany
wlaénie tym systemem ochrony instytucjonalnej IPS jest w stanie w bezpieczny sposob
kontynuowac swojg dziatalnosc, bo to ryzyko niskich stop procentowych, ktore wisiato
nad tym systemem, wydaje sie oddala¢, a sektor zniést to ryzyko w sposob stabilny.
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Co jeszcze? Restrukturyzacja sektora SKOK. To jest cos, co jest wyzwaniem. Musimy
pamietac, ze sektor SKOK to jest sektor, ktory jest zréznicowany. Sg kasy, ktore funkcjo-
nujg bardzo dobrze, i sg kasy, ktore sg w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na niedobory
kapitatu. Sektor ten traktujemy w sposob... Nie, nie szczegblny. W sposob, ktory wynika
z tych réznic, ktore zachodza pomiety tymi instytucjami. Sg instytucje, ktore wymagaja
restrukturyzacji, i sg instytucje, ktore sg wzorem do nasladowania. Sektor SKOK nie
jest traktowany przez nas w sposob szczegélny. Jest on traktowany w sposob zgodny
z prawem i zgodny z wszystkimi procedurami, ktore zostaly wypracowane w Komisji
Nadzoru Finansowego w ostatnich latach. Widzicie panstwo, ze w sytuacjach kryzyso-
wych dzialamy szybko i w sposoéb zdecydowany. Chciatbym, zeby proces restruktury-
zacji sektora SKOK byt kontynuowany. Podkres§lam, ze sg instytucje, ktére zastuguja
na wyroznienie, i sg instytucje, ktore borykaja sie z problemami niedoboru kapitatu.

Nie chce wchodzi¢ w szczegoly. Wsrod kwestii, ktore na pewno sg pewnymi wyzwa-
niami w sektorze bankowym, jest kwestia wyceny aktywow finansowych. To nowe podej-
Scie zgodnie z MSSF 9. Przeglad pakietu CRD IV i CRR to jest réwniez co§, nad czym
komisja bedzie sie pochylala w kolejnych miesiagcach.

Jezeli chodzi o sektor ubezpieczeniowy, pan posel pytat o system ,,Wyptacalnosc I1”.
Wydaje mi sie, ze po tych wieloletnich przygotowaniach polski sektor ubezpieczeniowy
jest w stanie wprowadzac te nowe wymogi dotyczace prowadzenia dziatalnosci zaktadow
ubezpieczeniowych, w tym w zakresie wyznaczenia wymogoéw kapitatowych, odpowied-
niego systemu zarzadzania, w zakresie informacji ujawnianych publicznie oraz danych
przekazywanych nadzorowi. Ten system funkcjonuje juz od roku. Po tym roku mozna
powiedzie¢, ze wykonane wspoélnie przez rynek i przez organ nadzoru — przez Komisje
Nadzoru Finansowego czy przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, prace zaowoco-
waly na pewno tym, ze sektor ubezpieczeniowy w zdecydowanej wiekszoSci jest dobrze
przygotowany do tych wymogéw ,,Solvency Two”, czyli tego systemu ,,Wyplacalnosé I1”
zar6wno w wymiarze kapitalowym jak i w wymiarze systemu zarzgdzania. OczywiScie
w ostatnich miesigcach czy w ostatnim roku mieliSmy duzo — nie chce uzy¢ zlego stowa
— duzo wydarzen — mozna powiedzie¢ — na rynku ubezpieczeniowym, w ramach ktérych
Komisja Nadzoru Finansowego i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego staraly sie pod-
jac trud uporzadkowania sytuacji na rynku, natomiast mamy jeszcze przed soba duzo
pracy. Ten proces widoczny jest szczegdlnie na rynku ubezpieczen majatkowych. Roz-
mawiamy z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym, rozmawiamy z zakladami
ubezpieczen. ChcielibySmy - to jest inicjatywa z wczoraj — zeby powstal taki wspdlny
zesp6l skupiajacy przedstawicieli rynku, przedstawicieli Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego — zesp6l, ktory bedzie przygotowywal raport dotyczacy rynku ubezpie-
czen majatkowych, ale przede wszystkim rynku ubezpieczenn komunikacyjnych. Chcie-
liby§my tutaj tez aktywnie zajac pozycje oczywiscie w zakresie naszego mandatu, ktory
jest ograniczony do dzialah nadzorczych — nie mamy inicjatywy legislacyjnej, ale mozemy
opiniowac akty prawne, ktére pojawiaja sie w naszym otoczeniu.

System emerytalny to jest kolejny sektor, ktory jest przez nas nadzorowany. Cze-
kamy tez z duzym zainteresowaniem na zmiany, ktore bedziecie panstwo jako parlament
glosowaé. Mam nadzieje, ze w najblizszym czasie... Na razie struktura urzedu to jest
struktura, ktora zaklada istnienie tego systemu emerytalnego w systemie, ktory jest nie-
zmieniony, ale tez prowadzimy rozmowy wewnatrz urzedu i zastanawiamy sie, analizu-
jac projekty rozwigzan prawnych i deklaracje prana premiera Morawieckiego, jak przy-
gotowac sie na zmiany, ktére beda zachodzily w systemie emerytalnym. Zastanawiamy
sie, czy ta reforma bedzie prowadzila do przeksztalcania otwartych funduszy emery-
talnych raczej w fundusze bliskie funduszom inwestycyjnym i wedlug jakich rozwig-
zan te fundusze inwestycyjne powinny pracowaé. Rozmawiam tutaj tez z rynkami. Tez
taka byla moja intencja potaczenia w kompetencji pana przewodniczgcego Pachuckiego
rynku kapitalowego i ubezpieczeniowego, zeby przygotowaé sie na ewentualng fuzje —
powiedzmy — systemu emerytalnego z systemem kapitalowym. Prowadzimy tutaj takie
dzialania wlasnie bardziej przygotowawcze i konsultacyjne. Rozmawiamy tez z IZFiA,
rozmawiamy tez z Izbg Funduszy Emerytalnych. Staramy sie tez szeroko konsultowaé
tam, gdzie to mozliwe.
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Cos, co jest bardzo istotne na rynku kapitalowym, to dyrektywa, jak juz mowitem
wczesniej w tym krotkim wstepie — ZAFI, ale tez MIFID II i implementacja MIFID II
do polskiego systemu prawnego. Tutaj urzad jest aktywny jako to cialo opiniodawcze.
Rozmawiamy z rynkiem. Staramy sie ten proces prowadzi¢ w maksymalnie transpa-
rentny spos6b. Staramy sie rowniez te nasze pomysly przekazywa¢ w przypadku na przy-
ktad MIFID II instytucjom, ktorych ta zmiana bedzie dotyczyla. Na przykiad wspélnie
z IZFiA zorganizowaliSmy ostatnio seminarium, ktorego celem byto oméwienie wiasnie
wplywu na fundusze inwestycyjne proponowanych przez nas zmian w MIFID II.

Tych notatek, jezeli chodzi o rynek kapitalowy mam sporo. Rozporzadzenie MAAR.
To jest rzecz, ktorg panstwo tez procedowali$cie w parlamencie, w Sejmie nie tak dawno
temu. Komisja byla tutaj aktywna. Wydaje mi sie, ze to jest rozporzadzenie, ktérego
implementacja bedzie miata duze znaczenie dla przyszloSci rynku i tez bedzie miata
spory wplyw na funkcjonowanie Gietdy Papieréw WartoSciowych. Mam nadzieje, ze sta-
nowisko komisji, ktéra jest zwolennikiem tego, aby kara¢ podmioty nie w maksymalnej
wysokoSci, tylko w wysoko$ci rozsadnej, uzaleznionej od wielkosci zdolnosci finanso-
wych i ekonomicznych tych podmiotéw tez w jakis sposéb zahamuje te obawy dotyczace
kar, ktore wynikajg z rozporzadzenia MAAR i sg dostosowane do potrzeb europejskiego
rynku kapitalowego, ktory jest zdecydowanie wiekszy niz polski rynek kapitatowy,
i nasze dzialania uspokojg sytuacje na rynku, dzieki czemu faktycznie rynek bedzie sie
w przyszlosci rozwijal dynamicznie. Jezeli chodzi o zagrozenia w systemie finansowym,
to ryzyk systemowych... To, jezeli chodzi o te wyzwania. Mam nadzieje, ze to szersze
wprowadzenie satysfakcjonuje panig posel.

Natomiast jezeli chodzi o takie wyzwania na przysztosc, to — powiedzmy — w skali
sredniookresowej ryzyk o charakterze systemowym ja nie widze, ale wydaje mi sie,
ze sporym wyzwaniem dla polskiego sektora finansowego bedg ewentualne zmiany stop
procentowych i ewentualne wahania kursow walut, ktore juz widzimy i odczuwamy
w sektorze bankowym w ramach tego portfela kredytow indeksowanych i denominowa-
nych w walutach obcych. Moim zdaniem to sa wyzwania, natomiast nie upatruje w tym
ryzyk o charakterze systemowym.

Jezeli chodzi o plany na przyszlo§c¢ i cele, to na pewno takimi priorytetami beda
rekomendacje KNF: opracowanie rekomendacji Z, przeglad rekomendacji J, przeglad
takich dwoch rekomendacji z 2002 r. — rekomendacji B i rekomendacji G, weryfikacja
i uzupelnienie rekomendacji L, nowelizacja rekomendacji H i przy okazji zsynchroni-
zowana nowelizacja rekomendacji H z nowelizacjg rekomendacji S, mowigc w skrocie.
Jezeli bedziecie panstwo potrzebowali szczeg6ldéw na temat naszych prac dotyczacych
tych rekomendacji w sektorze bankowym, to oczywiscie jestem w stanie je przedstawic.
To tak maksymalnie syntetycznie, jak moglem, jezeli chodzi o pytania pani posel Lesz-
czyny. Rozumiem, ze moge przejsc dalej.

Przechodze do pytan pani posel, pani przewodniczacej Skowronskiej, a nawet pani
prezes Skowronskiej. Jak oceniam nowe instrumenty nadzorcze w zakresie dzialan sek-
tora bankowego, kwestia polisolokat i zagrozenia, ktére pojawiajg sie na nadzorowanym
rynku... aha, na rynku nienadzorowanym. Wydaje mi sie, ze problemy, z ktorymi mieli-
$my ostatnio do czynienia... To znaczy, pozwolitem sobie na to stowo ,,prezes”, bo pani
prezes jest z tej samej miejscowosci, z ktorej ja jestem i tez panig posel znam, odkad
bytem dzieckiem, dlatego... Pani poset tez byta dzieckiem? Tak, nawet miodszym niz ja.
Wychowywalem sie w Przectawiu, czyli tam, gdzie funkcjonuje bank spéldzielczy, kto-
rego prezesem jest pani prezes, pani przewodniczgca. Dlatego tak sie ttumacze. Darze
rowniez panig przewodniczacg sympatig, majgc na uwadze ten lokalny patriotyzm. Wra-
cajac do... Czy ja cos chce? Nie. Wezoraj, rozluzniajgc troche atmosfere i wracajac powoli
do spraw urzedu, obchodziliSmy Dzien Kobiet i wydaje mi sig, ze to byt udany dzie. Pan
przewodniczacy Switala w moim imieniu kupit tulipany i rano jeszcze przed rozpocze-
ciem pracy rozdawaliSmy je.

Wracajac jednak do wazniejszych spraw, jezeli chodzi o problem polisolokat i 0 nadzor
nad rynkiem nienadzorowanym czy raczej monitoring rynku nienadzorowanego, moje
dzialania, jezeli chodzi o wybor moich zastepcow i tez ewentualne dalsze kroki w zakre-
sie struktury funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego idg w kierunku ujedno-
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licania procedur, ktore stosujemy — jak méwitem — wobec wszystkich sektoréw rynku
finansowego, czyli rynku ubezpieczeniowego, emerytalnego, kapitalowego i bankowego.
Chcieliby$émy taktowac caly rynek finansowy tym samym zestawem procedur, poniewaz
wydaje mi sie, ze niezaleznie od tego, czy problem wystepuje w sektorze bankowym czy
ubezpieczeniowym, zastuguje na te samg sankcje i na te samg uwage Komisji Nadzoru
Finansowego. Wydaje mi sie, ze to jest podejscie, ktore bedzie takim podejSciem, ktore
w tej administracji w Europie Zachodniej nazywane jest ,risk oriented”, czyli takim
zorientowanym w wiekszym stopniu raczej nie na sam nadzoér mikroostrozno§ciowy nad
instytucjami, ktore nadzorujemy, tymi pojedynczymi instytucjami, lecz na prébe definio-
wania ryzyk, ktore pojawiajg sie na calym rynku nadzorowanym. Dzieki temu szerszemu
spojrzeniu na caly nadzorowany rynek — wydaje mi sie — bedziemy réwniez w stanie tym
naszym nadzorczym okiem w lepszym stopniu wylowié te patologie czy procesy przez
nas zle oceniane w tych pozostalych nienadzorowanych czesciach. W sektorze wiec nad-
zorowanym chcielibySmy wiekszg uwage przylozyc do pojawiajacych sie ryzyk, patrzyé
troche dalej w przod, a nie tylko orientowaé sie na taki nadzér mikroostroznosciowy
i kontrole procedur w instytucjach, a kontrole nad sektorem nienadzorowanym chcieli-
by$Smy wzmocni¢ poprzez dzialania analityczne, ktore beda taczyly naszych analitykow
z trzech dotychczasowych gléwnych rynkow — ubezpieczeniowego, kapitalowego i banko-
wego. Wydaje mi sie, ze gdybySmy sie polaczyli w jakis$ sposdb, co tak, jak mowie, nie jest
przedmiotem w tej chwili naszych prac, ale jest takim szeroko dyskutowanym tematem
z Narodowym Bankiem Polskim, to ten nadz6r makroostroznosciowy i wytawianie pro-
blemow, ktére sie pojawiajg w otoczeniu sektora nadzorowanego, byloby jeszcze latwiej-
sze. To pytanie jest dosy¢ szeroko zakrojone, dlatego staram sie na nie odpowiedzie¢
rowniez w sposob szeroki.

Jezeli chodzi o nadzor nad procesami upadiosci w SKOK, to wazny jest fakt,
ze w momencie, kiedy pojawia sie w SKOK, w banku spéldzielczym albo w jakiejkolwiek
instytucji syndyk masy upadloSciowej, to ta instytucja przestaje by¢ instytucja, ktora
jest nadzorowana przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Wiec my tracimy wplyw... Stucham? Tutaj dyrektor Departamentu Praw-
nego podpowiada mi, ze sad nadzoruje w takiej sytuacji dzialania syndyka. My tutaj
nie mamy - nie wiem, czy niestety — mozliwosci oddzialywania na ten proces, bo dana
instytucja wypada poza obszar naszych zainteresowan. Tak, panie dyrektorze? Czy pan
dyrektor chcialtby jeszcze co§ doda¢ w kontekscie pracy...

Dyrektor Departamentu Prawnego w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego Zdzistaw

Osada:

Je§li mozna... Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Pan dyrektor Departamentu Prawnego.

Dyrektor Departamentu Prawnego w UKNF Zdzistaw Osada:

Zdzistaw Osada. OczywiScie w tej sytuacji dzialajg juz rowniez reguly prawa upadto-
Sciowego, jako ze syndyk jest tym ramieniem sedziego komisarza, ktory bezposrednio
na podstawie przepisow ustawy — Prawo upadto$ciowe, realizuje czy wykonuje okre§lony
przyjety plan i w tym momencie dokonuje zaspokojenia roszczen wierzycieli, ktorzy sie
zglosili. Tutaj rowniez pojawia sie kwestia roli BFG w kontekscie odzyskania jak gdyby
tego, co zostalo przez te instytucje wyltozone. Komisja Nadzoru Finansowego nie ma juz
wiec instrumentéw nadzorczych w tym procesie oddanym niezawistemu sgdowi. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
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Przechodze do tego trzeciego pytania dotyczacego kredytow walutowych i zmniejszania
ryzyka walutowego. W mojej opinii wszyscy uczestnicy rynku, wszyscy kredytobiorcy
powinni by¢ traktowani w podobny sposob, to znaczy, ci kredytobiorcy, ktorzy zaciagneli
kredyty w polskim zlotym, i ci, ktorzy zaciggneli kredyty, ktore sg denominowane badz
indeksowane w obcych walutach. Dlatego wydaje mi sie, ze dzialania, ktore w tej chwili
sg prowadzone przez KSF, to sg dzialania, ktore tego typu podejscie gwarantuja. Chcieli-
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by$my, zeby banki... OczywiScie chcielibySmy ograniczaé ryzyko tego portfela denomino-
wanego i indeksowanego w obcych walutach i chcieliby§my, zeby z bilanséw bankow ten
portfel schodzil szybciej niz w tej chwili, bo teraz to jest naturalny proces — on schodzi
jak po sznurku w doél. Chcieliby$my jednak, zeby ten portfel zmniejszal sie szybcie;j.
Dlatego podjelismy dzialania, ktorych celem jest nacisk na instytucje finansowe idacy
raczej w kierunku oplacalnosci tego typu dzialan z punktu widzenia instytucji finan-
sowych, ktory skonczylby sie oferowaniem przez instytucje finansowe konwersji tych
zobowigzan na konwersje denominowane w zlotym. Chciatbym, zeby to bylo... To zna-
czy, wydaje mi sie, ze optymalnym rozwigzaniem jest gwarantowanie dobrowolnoSci tego
procesu i dogadywania sie kolokwialnie méwigc, przez instytucje finansowe z klientami.
OczywiScie z portfelem denominowanym i indeksowanym w walutach obcych wigza sie
pewne ryzyka. Jezeli instytucje finansowe i klienci nie bedg sie samodzielnie porozumie-
wali i ten problem nie zacznie sie zmniejsza¢ w sposob szybszy niz to wynika z natural-
nego procesu splaty tych kredytow, to wydaje mi sie, ze wtedy dalsze dziatania mogg by¢
w jaki$ sposob rozwazane. Natomiast teraz — z tego, co wiem — rynek tez przygotowuje
swoja oferte dla klientow bankow, to znaczy, banki przygotowuja swoja oferte dla klien-
tow i ta oferta bedzie w kolejnych tygodniach przedstawiana klientom. To w jaki$ sposob
moze rozpoczaé ten taki dobrowolny proces konwersji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, bo w tej sprawie dodatkowe pytanie ma jeszcze
pani przewodniczgca Hennig-Kloska. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chciatabym tak przy okazji zapytac jeszcze, czy Komisja Nadzoru Finansowego rozma-
wia z bankami, czy w ogdle sa prowadzone rozmowy na taki temat, zeby ewentualnie
przywroci¢ oferte w walutach obcych dla tych klientow, ktorzy kredyt w danej walucie
juz posiadaja. Dlaczego to jest wazne? To jest wazne z punktu widzenia... To znaczy, wia-
domo, ze dzisiaj najczesSciej klient banku, zadtuzony na przyktad we frankach, najwiecej
traci w momencie, kiedy musi jednorazowo splacic i wzig¢ na siebie calg réznice kapi-
talu. Ta splata nastepuje najczeSciej w momencie wymiany mieszkania na wieksze badz
mieszkania na dom. Nie ma mozliwosci, zeby dany kredyt przenie$é na inng nierucho-
mo§¢ i otrzymac propozycje dobrania kredytu. Banki zupetnie zamknety sie w tym tema-
cie z uwagi na — wiadomo - trudnoéci pozyskania dalszego finansowania. To jednak tez
jest troche tak nie do konca... Wiemy dobre, ze klienci, wielu klientow jest w stanie odra-
bia¢ roznice strat na kapitale. Jezeli to finansowanie beda jednak otrzymywac w dalszej
kolejnoSci, to réznica w oprocentowaniu chociazby na samej stopie procentowej... Stad
pytanie, czy tu w ogole sg prowadzone jakiekolwiek rozmowy z bankami? Ja rozumiem,
ze dzisiaj celem panstwa jest raczej przymusowe wyjScie z problematycznego portfela...

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Raczej dobrowolne.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Tak. To znaczy przymusowe na takiej zasadzie, ze tak bedzie prowadzona polityka, zeby
ten portfel sie kurczyl. To mialam na mysli. Natomiast z punktu widzenia obywatela —
powiedzmy sobie szczerze — ono dzisiaj jest dogodne, tylko jezeli chodzi o kredytobiorce
po dlugo trwajgcym procesie i wyroku sgdu. Wtedy bank... Normalnie, to prosze bardzo
- chcesz, to przewalutuj sobie to po w miare biezacych kursach. Stad pytanie, czy bedzie-
cie panstwo co§ probowali zdziala¢ w tej materii, bo uwazam, ze to byloby wyciagniecie
reki do o0s6b juz zadluzonych? Dziekuje.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Rozumiem to pytanie. Jezeli panstwo pozwolicie, to od razu odpowiem na nie. Takie roz-
mowy prowadzimy, ale nie prowadzimy rozmow, ktore mialyby zakonczy¢ sie zwieksza-
niem wlaénie zobowigzan indeksowanych czy denominowanych w obcych walutach, tylko
to sg rozmowy nad rozwigzaniem, ktore umozliwitloby osobom, ktore sg juz zadluzone
1 majg zobowigzania denominowane lub indeksowane w obcych walutach, pozwoli¢ dobraé
do tych zobowigzan jeszcze zobowigzania zlotowe, ktére umozliwilyby im przede wszyst-
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kim przeniesienie hipoteki na nowa nieruchomos¢, bo to jest dla nas istotne, zeby klienci...
Poprositem o obecno$é na tych spotkaniach z przedstawicielami sektora bankowego pana
prezesa UOKIK - pana prezesa Niechciata, bo martwimy sie tutaj przede wszystkim o inte-
res klientéw, ktorzy chcielibySmy, zeby mieli mozliwo$§¢é zmiany mieszkania na przyklad
na wieksze, bo sytuacja rodziny tego wymaga. Nie dopuszczamy mozliwosci zwiekszania
zadluzenia wlagnie tego portfela denominowanego lub indeksowanego w obcych walu-
tach, ale chcieliby$my, aby banki zaproponowaly swoim klientom jaka$ konkurencyjna
oferte w zakresie uzupelnienia tego zobowigzania w kontekscie zmiany nieruchomosci,
na przyklad mniejszego mieszkania na wieksze... to znaczy, taka mozliwos¢ jest w tej
chwili, bo pytaliSmy banki. W ofercie sg tego typu rozwigzania, ale klienci narzekaja,
ze one sg zbyt drogie. Rozmawialiémy na temat kosztow tych rozwigzan. Wiec caly czas
aktywnie rozmawiamy. Jezeli ta odpowiedz satysfakcjonuje pania poset,...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Wedtug mojej wiedzy, jezeli takie oferty sa, to sg tylko i wylacznie na papierze, natomiast
formalnie banki nie wydaja takich decyzji kredytowych. Tak to wyglada w mojej ocenie,
wedlug mojej wiedzy na rynku. Jest to wiec caly czas ogromny problem.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
To jest cenna informacja. PoprosiliSmy banki o przygotowanie raportu. DostaliSmy
od Zwiazku Bankoéw Polskich takie zestawienie ofert na zwiekszenie wlanie zobowia-
zan. Caly czas podkre§lam, ze rozmawiamy z sektorem bankowym na temat restruk-
turyzacji tego portfela denominowanego i indeksowanego w walutach obcych. Wydaje
mi sie, ze to rowniez wyczerpuje to pytanie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
...pani przewodniczgcej Skowronskiej. Padlo tez takie stwierdzenie, ze jesteSmy przed-
stawicielami kierownictwa partii rzadzacej. Nie jestesSmy przedstawicielami...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie powiedzialam tak.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Tak to zrozumiatem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, tak nie powiedzialam.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Chcialtbym podkresli¢, ze Komisja Nadzoru Finansowego to instytucja, ktora charakte-
ryzuje sie duza niezaleznoScia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to nie zadawalam w ten sposob pytania, tylko mowi-
tam o przyjetych rozwigzaniach wcze$niejszych, ktore rodzg pewne ryzyka réwniez
na rynku. Nie méwilam tego jednak w kontekscie komisji, tylko w kontekscie podjetych
decyzji legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. To pozwala zamkna¢ ten watek, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Komisja jest cialem niezaleznym. Bezpieczenstwo sektora finansowego w kontekscie
ustawy o obrocie ziemia. Projekt dostaliémy niedawno. On wplynal dopiero co do Depar-
tamentu Prawnego. Panie dyrektorze, czy my jakie§ prace w tym zakresie prowadzimy?

Dyrektor Departamentu Prawnego w UKNF Zdzistaw Osada:
Tak, bedziemy sie odnosili do kwestii szczegélowych, poniewaz jest ich wiele. Jest
to zagadnienie bardzo skomplikowane, poniewaz obrot ziemig w kontekscie mozliwosci
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zaspokojenia roszczen wierzycieli w takich sytuacjach, kiedy... On dotyczy generalnie
spotek. A spoétki to banki, zaklady ubezpieczen i czesto tez inne podmioty — dtuznicy ban-
kéw. Problem rodzi sie tutaj tez w kontekscie... W wiekszosci aktywow... Przepraszam,
moze nie w wiekszosci, tylko w aktywach wielu podmiotéw, wielu spétek sg nieruchomo-
Sci rolne. Jezeli chodzi o deweloperéw, to bardzo czesto zakupywane sg wlasnie nieru-
chomoéci rolne z zamiarem ich p6zniejszego przeksztalcenia. To jest tez kwestia bardzo
ciekawego zagadnienia zwigzanego z prawem pierwokupu agencji wlasnoSci rolnej, zeby
tutaj jak gdyby jaka$ jedng miarg potraktowaé uprawnienia réwniez — tak, tak — zeby
one nie utrudnialy réwniez procesu zaspokajania, bo trzeba zwazy¢ tutaj pewne dobra,
czy te kwestie, ktore majg stuzy¢... czy zasadniczo cel zaspokojenia wierzyciela czy tez
racjonalne korzystanie z tych uprawnien pierwokupu ze strony agencji wtasnosci rolne;.
Deklarujemy tutaj te wspotprace konsultacyjng z Komisja i w ramach tych prac legisla-
cyjnych bedziemy uczestniczyli, zachowujac w zasadzie taka czujno§é, czy to powinno
by¢ stosowanie jednej miary do wszystkich podmiotéw, w tym takze w pewnej czeSci
przez nas nadzorowanych. To jak gdyby tyle w tym kontekscie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Padlo pytanie o nowy model funkcjonowania KNF. Czy KNF wigczymy w struktury NBP,
juz odpowiadalem na to pytanie. Nadzér. Na nadzor placa podmioty nadzorowane. Tak,
jestedmy utrzymywani przez podmioty nadzorowane. Nie bedziemy prowadzili zewnetrz-
nego audytu. Uwazam, ze jesteSmy nadzorowani przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Tak,
ten temat mozemy zamkngg.

Jak oceniam bezpieczenstwo poszczegdlnych sektoréw. Uwazam, ze sektor finansowy
jako calo$c — tak moge to podsumowac, bo tez tutaj pani poset Leszczynie odpowiadalem
na pytanie o takie podsumowanie czy bilans sektora finansowego w tej chwili — jako sek-
tor bankowy, ubezpieczeniowy i kapitalowy jest bezpieczny. Przede wszystkim te sektory
sg wyplacalne i ptynne. Nie identyfikuje w tej chwili ryzyk o charakterze systemowym
w systemie finansowym. To jest wazne stwierdzenie.

Kolejne pytanie pana posta. Regulacje dotyczace bankéw — na ile zysk byl kosztem
klientow-konsumentéw? To jest dla mnie trudne pytanie. Nie uchylam sie przed zadnym
pytaniem. Jak panstwo widzicie, na kazde pytanie chce odpowiedzie¢. Wszystkie insty-
tucje finansowe czerpig zysk ze srodkéw, ktore wplacajg do tych instytucji ich klienci,
wiec nie jest naszym zadaniem ocenianie rentownosci, ocenianie zyskownosci instytucji
finansowych. My, sprawujac nadzor, skupiamy sie na tym, zeby chroni¢ podmioty, zeby
chronic klientow instytucji finansowych, zeby gwarantowac przejrzysty, bezpieczny, wia-
rygodny system finansowy. To nie jest chyba zakres oceny komisji, zeby ocenia¢ rentow-
noS¢ poszczegdlnych bankéw. Pan przewodniczacy cheial doda¢ dwa zdania.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Filip Switala:

Tak. Pozwole sobie doda¢ jedng informacje, mianowicie taka, ze — wiadomo — wynik
finansowy jest pewng réznicg miedzy przychodami a kosztami banku. Banki wykonaty
w ostatnich latach bardzo duzg prace, jezeli chodzi o koszty, jakie ponoszg — przeszly sze-
reg procesow restrukturyzacji i szereg proceséw, ktore doprowadzily je do tego miejsca,
w ktorym teraz sg. Te wysokie wiec wyniki finansowe nie tylko sg wynikiem wyzszych
przychod6w, z czym nie mamy do czynienia na przyklad w przypadku przychodow odset-
kowych, bo jak pan przewodniczacy wczesniej wspomnial, funkcjonujemy w trudnym
otoczeniu niskich stop procentowych, wiec raczej ten wynik jest budowany przez pewne
synergie kosztowe, ktore banki wytworzyly na przestrzeni ostatnich lat

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kroétkie uzupelnienie. Chocby takie pytanie, na ile podatek bankowy zostat przeniesiony
na klientow? Czy jest jaka$ wiedza na ten temat?

Zastepca przewodniczacego KNF Filip Switala:
Podatek bankowy stanowi jeden z elementow kosztow, jakie ponosza banki, prowadzac
przez siebie dzialalno§é. Jak sie okazuje, nie jest on az tak istotnym kosztem, zeby
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nie pozwalal generowaé dodatnich wynikéw finansowych. Nie jestesmy w stanie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jaki sposb podatek bankowy zostal przeniesiony na klientéw,
bo naszym zdaniem niekoniecznie zostal przeniesiony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. My§le, ze warto bylo postuchac... Prosze panstwa,... Tak, prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Mozemy jeszcze odpowiedzieé.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, prosze juz dalej, bo jak rozumiem, byly pytania, a teraz jest tura odpowiedzi.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Ok. Kolejne pytanie dotyczylo walut cyfrowych. Jedynym oficjalnym prawnie dopusz-
czonym S$rodkiem platniczym w Polsce jest polski zloty. Z walutami cyfrowymi wigze
sie oczywiscie wiele ryzyk. OczywisScie mamy technologie ,,blockchain”, ktora wydaje
sie technologig bezpieczng i znajduje zastosowania nie tylko w kryptowalutach, ale tez
na rynku kapitalowym czy na rynku bankowym, natomiast to jest rynek, ktory wymaga
od nas glebokiej analizy a takze dostosowan regulacyjnych. Ja nie jestem zwolennikiem
zastepowania czy wprowadzania dodatkowej waluty, nad ktérg Narodowy Bank Polski
nie ma kontroli, do obiegu w Polsce. Jest rowniez mato krajow, ktore tego typu rozwia-
zanie rozwazaja. To jest wiec nowy rynek, ktory trzeba badac, z ktorym wiaze sie duzo
ryzyk. Po to rowniez powolaliSmy ten zespé! ,,Fintech”, zeby przygotowac sie na rewo-
lugje cyfrowa. Skupiamy sie przede wszystkim w tym kontekscie na technologii ,,block-
chain”, na zaletach i wadach tej technologii, mozliwym jej wykorzystaniu, ale wydaje
mi sie, ze perspektywa bitcoin w Polsce jest perspektywa odlegla. To w odpowiedzi n
a pytanie dotyczace walut cyfrowych.

Pan posel Munyama pytal o Solvency II i o sektor ubezpieczeniowy. Odpowiadatem
juz na to pytanie.

Nastepnie pani posel pytala o parabanki. Ciesze sie, ze to pytanie padlo, bo komisja
w tym zakresie podejmuje szereg dzialan. Na moja prosbe na przetomie ubieglego i tego
roku byla prowadzona kampania w telewizji i w Polskim Radiu, bo komisja ma mozli-
woS¢ nieodplatnie umieszczac ogloszenia w telewizji publicznej i w Polskim Radiu. Infor-
mowaliSmy przede wszystkim o liScie ostrzezen. Informowaliémy o tym, zeby zweryfiko-
wac, czy w momencie, kiedy podpisujemy umowe z jaka$ instytucjg finansowa, nie jest
to instytucja, ktora jest na liscie ostrzezen, zeby zweryfikowacé tez to, czy jest to instytu-
cja przez nas nadzorowana. Jezeli chodzi o firmy pozyczkowe, bo tutaj méwitem o tych
instytucjach, ktére — powiedzmy - funkcjonujg w tej szarej strefie, to bedziemy prowadzili
rejestr firm pozyczkowych. To jest jakas namiastka nadzoru. Nie mamy tutaj szerszej
mozliwo$ci nadzoru nad instytucjami, nad firmami pozyczkowymi. Na pewno bedziemy
chcieli eksponowac takie akcje, jak akcja ,,Sprawdz, zanim podpiszesz”, ktorg prowa-
dzimy wspélnie z innymi instytucjami sektora bezpieczenstwa finansowego. Chcieliby-
$my, bo ostatnio do§wiadczyliémy problemu cyberataku na nasza strone internetowa,
przygotowujac nowe rozwigzanie informatyczne, lepiej wyeksponowac na nowej stronie
internetowej kwestie zwigzane wlasnie z bezpieczenstwem klientow. Na tej nowej stro-
nie to bedzie lepiej wyeksponowane. W tym zakresie wiec komunikacyjnym bedziemy
podejmowali wszystkie dzialania, ktére mozemy podjac. Jak wspomniatem, wspotpracu-
jemy rowniez z telewizjg publiczna i Polskim Radiem, bo mozemy to robi¢ bezkosztowo.
Prowadzimy réowniez liste ostrzezen.

Jezeli chodzi o budowanie §wiadomosci dotyczacej kosztéw pozyczek zacigganych
w parabankach, to uczestniczymy w procesie prac nad ustawa, ktora pilotowato Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci w zakresie ograniczania kosztéw zobowigzan finansowych.
Moim przedstawicielem w tym zespole jest pan dyrektor Osada. To jest tak zwana
ustawa o lichwie. Czy mozemy co$ zdradzi¢ w tym zakresie, uchyli¢ rabek tajemnicy?

Dyrektor Departamentu Prawnego w UKNF Zdzislaw Osada:
To jest niezwykle, ze tak powiem, pozadana i oczekiwana inicjatywa zmierzajaca gtéwnie
w kierunku ograniczenia réznych dodatkowych kosztéw zwigzanych z pozyczkobraniem,
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ktore generalnie rzecz biorac, obcigzajg kredytobiorce lub pozyczkobiorce. To sg rézne
prowizje i r6znego rodzaju oplaty dodatkowe, jak wszyscy wiemy, te wszystkie okoto
odsetkowe, a takze odsetkowe pobierane w nadmiarze, kiedy one wykraczajg poza
wyznaczone limity dla odsetek kapitalowych w rozumieniu art. 359 Kodeksu cywilnego,
albo kiedy wykraczajg réwniez czesto — wiemy o tym, bo byla w przesztoSci dos¢ spora
fala takich naduzy¢ - poza limity odsetek od zadluzenia przeterminowanego... Cywili-
Sci okreslajg to artykutem 482 Kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym tu chodzi o pewne
zjawisko objecia, ogarniecia tego zagadnienia w zakresie rowniez penalizacji — karania
osiggania nadmiernych korzysci, jak tez skutkow natury cywilno-prawnej w kierunku
ograniczenia mozliwoSci tak osigganych dodatkowych, wykraczajgcych poza okreslong
miare, zeby nie wchodzi¢ juz w szczegoly, nieuzasadnionych w zalozeniu kosztow zwig-
zanych z pozyczkobraniem czy z pozyczkodawaniem.

Tutaj pan przewodniczacy jak gdyby wszed! i rozwijat réwniez zagadnienie instytucji
nienadzorowanych przez nas, ktore przy okazji naszej pracy sa przez nas rozpoznawane.
Szczegélnie sygnaly z rynku czy informacje internetowe wskazuja, ze rézne instytucje
nienadzorowane parajg sie wykonywaniem dzialalnosci bankowej w rozumieniu art. 5
ustawy — Prawo bankowe. Czesto udzielajg one pozyczek. Zdarza sie, ze uzywaja przy
tym nawet wyrazu ,kredyt”, obiecujgc niebotyczne korzySci, wykraczajace daleko poza
te przyjete na rynku, zachecajac tym samym potencjalnych kredytobiorcéw do inwesto-
wania czesto w zorganizowane dosy¢ dobrze, cho¢ pod tatwg do wykrycia przykrywka,
mechanizmy polegajace na tym, ze oddane pienigdze sg defraudowane albo organizo-
wana jest piramida finansowa. To sg te zjawiska niezwykle niepozadane. Tutaj gdyby-
$my chcieli, bo nasze uprawnienia w zakresie podmiotow nienadzorowanych i w ten
sposob identyfikowanej dziatalnosci, to oddzialywanie w rozumieniu art. 304 paragraf
2 Kodeksu postepowania karnego, czyli zawiadomienie organow $cigania i przekazanie
dalszej formuly dziatania tymze wskazanym organom. Chcieliby$my, je§li mogtbym pod
adresem panstwa posiow sformutowacé taki apel, moze postulat de lege ferenda zglo-
si¢, w kontekscie tego, ze monitorujac rynek, obserwujac, wykrywajac i zawiadamia-
jac organy $cigania, nie mamy praktycznie mozliwosci zwigzanych z zabezpieczeniem
od razu uzyskanych materialow w kierunku zorganizowania ich w czynnoSci procesowe
czy nawet dzialalno$¢ operacyjng w tym wzgledzie, bo postepowanie wyjasniajace, o kto-
rym mowa jest w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym, dotyczy podmiotéw nad-
zorowanych. Tu mowimy o tej sferze bolaczki spotecznej w pewnym sensie, ktora sta-
nowi swoistg luke, jezeli chodzi o rozwigzania normatywne. Prowadzac zajecia doszkala-
jace w ramach Platformy C-dur dla sedziow, dla prokuratorow, ktorzy parajg sie zagad-
nieniami przestepczosci gospodarczej, widze, ze tak powiem, spore niedobory natury
szczegblnie szkoleniowej, czy to sg aplikacje sagdowe czy prokuratorskie, i braki w tym
wzgledzie. To sg aspekty do wypelnienia. W zwigzku z tym to oczekiwanie z naszej
strony dotyczyloby pozyskania instrumentarium w zakresie wykonywanych czynnosci
operacyjnych w konteks$cie wlasnie zabezpieczenia tego typu materialu dowodowego,
ktory juz w samym zawiadomieniu o uzasadnionym podejrzeniu popelnieniu przestep-
stwa moéglby umozliwi¢ stuzbom sprawniejsze dziatanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Tutaj warto tez zauwazy¢, ze czeS¢ postepowan wyjasniajacych, ktore prowadzimy,...
To znaczy, postepowania wyjasniajace moga dotyczy¢ podmiotéw nienadzorowanych.
Jezeli wiec mamy taka sytuacje, takie zgloszenie, to tez staramy sie dzialac i, na ile to jest
mozliwe, swoimi zasobami staramy sie tego typu podmioty wytapywac na rynku. Jednak
cenne sg rowniez informacje, ktore otrzymujemy od uczestnikéw rynku, od klientow
tych podmiotow.

Przechodzac do pytania pani posel. Tutaj byla opisana taka skomplikowana sytuacja
rodziny, ktora zaciagneta duzy kredyt... Tak? Jednej osoby z rodziny, ktéra wzieta duzy
kredyt. Tutaj w zakresie badania nieprawidtowosci w bankach ma zastosowanie reko-
mendacja T. Dodatkowo tez wspolpracujemy, rozmawiamy z UOKiK w zakresie zabez-
pieczania interes6w klientow bankow. Jezeli pojawiaja sie jakie$ nieprawidlowosci, to tez
jezeli o nich wiemy, nigdy ich nie bagatelizujemy.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To juz bardziej nadaje sie na interpelacje niz na omawianie na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Pan przewodniczacy Cichon pytal o ocene transakcji PZU plus PFR i PKO S.A. To jest
sprawa powiedzmy — réwniez mikro. Nie chcialbym... Oczywiscie sprawe tej transakcji
badamy. Na podstawie stosownych wnioskéw bedziemy wydawali odpowiednie decyzje
administracyjne. Nie chcialbym w tej chwili poruszaé takich ideologicznych kwestii
zwigzanych z repolonizacjg bankow czy... Stucham? To znaczy, jezeli chodzi o sposoéb,
to bedziemy badali te transakcje od strony tej administracyjno-prawnej. Jezeli bylyby
jakie§ nieprawidtowosci, to oczywiscie bedziemy reagowali, bo traktujemy te transakcje,
jak kazdg inng, ktora zachodzi na rynku. Prosze sie wiec tutaj nie obawiaé — dziatamy
profesjonalnie. To jest na tyle duza transakcja, ze poswiecamy jej bardzo duzo uwagi.
Staralem sie, bo zawsze tak robimy tez w przypadku innych podmiotéw, jeszcze przed
transakcjg sluzymy naszg opinia, budujemy zespoly zadaniowe, ktore przygotowuja
i pomagaja w przeprowadzeniu tego typu transakcji tak, aby byla ona zgodna z wyma-
ganiami nadzoru.

Pani przewodniczaca Mastowska pytala o kwestie spotdzielni mieszkaniowych i kre-
dytéw udzielanych pod zastaw funduszu remontowego. To jest fundusz celowy, wiec on
nie powinien by¢ w mojej opinii podstawa zabezpieczenia. Tego typu sprawy... To jest
sprawa, ktorg po prostu musimy sie zajgc. Ja osobiScie jej nie badalem. Nie wiem, czy
kto$ z moich zastepcow albo pan dyrektor Departamentu Prawnego chcialby ja sko-
mentowac? Jezeli pani pozwoli, to po prostu przygotujemy odpowiedz w stosownym cza-
sie, oczywiscie maksymalnie szybko, jak to jest mozliwe. To jest problem, ktory nie jest
mi znany, ale komisja podejmuje blisko 900 uchwat kazdego roku — sama w sobie komisja
— wiec prosze tu o zrozumienie. Przygotujemy jednak odpowiedz, bo to jest wazny pro-
blem, a widze, ze jest to dzialalno§¢ prowadzona niezgodnie z zasadami, bo ja utozsa-
miam fundusz remontowy z funduszem celowym, ktory nie powinien stanowi¢ zastawu.
Tak, sprawdzimy.

I ostatnie pytanie to bylo pytanie dotyczace BIG i aktualizacji... Stucham? Firmy win-
dykacyjne? Nie zanotowalem sobie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
...interwencje dotyczace dzialan firm windykacyjnych.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Nie nadzorujemy firm windykacyjnych.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Nie? Dobrze, to tylko tyle.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Samo natomiast zjawisko obserwujemy, bo firmy windykacyjne bardzo czesto dzialajg
w otoczeniu bankow i instytucji finansowych, bo réwniez windykuja naleznoSci, ktore czy
to na rynku kapitalowym czy ubezpieczeniowym albo wreszcie bankowym pojawiajg sie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Jezeli wiec na styku sektora finansowego i firm windykacyjnych pojawia sie jaki$ pro-
blem, to bardzo chetnie sie nim zajmiemy tak, jak kazdym problemem, ktérym mozemy
sie zajac. To ostatnie pytanie pani posel.

Pani posel pytala jeszcze o naduzycia zwigzane z zaciagganiem zobowigzan w kilku
instytucjach jednoczes$nie tego samego dnia, zanim bazy BIG zweryfikuja czy potwierdza
zaciggniecie tego zobowigzania. Nie pamietam, kiedy odbyto sie to spotkanie, czy to byto
w tym miesigcu czy w poprzednim miesigcu. Chyba w poprzednim miesigcu pan prze-
wodniczacy Switala uczestniczyl w spotkaniu z przedstawicielami BIG. RozmawialiSmy
o mozliwych dziataniach tez w tym zakresie. Pomyslodawcg tego spotkania i inicjato-
rem byt BIG. Nie chcialbym moéwié¢ o ich propozycjach, ale to jest problem, ktory jest
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dostrzegany, i problem, na ktéry przygotowywane jest rozwigzanie. Tyle moge powie-
dziec¢, bo tez byloby niegrzeczne, gdybySmy o czyich§ inicjatywach moéwili jako o swo-
ich, a byliémy w tym procesie zaangazowani jako cialo, ktore konsultowato rozwigzania
proponowane ze strony BIG. Kolejne spotkania dotyczace tej sprawy majg sie odbywac.

Ostatnie pytanie zadane w tej pierwszej otwartej puli pytan to bylo pytanie pana
przewodniczacego Jacka Sasina dotyczgce zasadnoéci dziatan syndyka SKOK Wolomin.
Wezeéniej juz o tym moéwiliSmy — tak — z panem dyrektorem Osadg, ze w tej kwestii
wlasciwg instytucjg jest sad. W momencie, kiedy ta instytucja trafita w rece syndyka,
skonczy! sie nad nig nadzoér ze strony Komisji Nadzoru Finansowego. To jest temat,
ktory faktycznie u nas zyje, bo dostajemy duzo zapytan w tej kwestii, natomiast za kaz-
dym razem podkres§lamy, ze w tej sytuacji my juz niestety nie mozemy pomoc. Dziekuje,
bo to wszystkie odpowiedzi na te serie pytan.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Janowska (Republikanie):

Chcialabym jeszcze zadac jedno pytanie. Jezeli chodzi o lichwe, to lichwa jest zakazana
w Polsce. Jezeli chodzi o parabanki, ktére nawet w reklamie telewizyjnej informujg
o wysokoéci oprocentowania rzedu tysigca procent i wiecej, to czy panujecie nad tym
i czy to jest weryfikowane w jaki§ spos6b?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Jezeli chodzi o ustawe o lichwie, to jesteSmy jednym z cial, ktore konsultuje to rozwia-
zanie. Jezeli chodzi o dzialanie instytucji nienadzorowanych, to podejmujemy dzialania
zmierzajgce do zglaszania tych podejrzen o popetnieniu przestepstwa, jezeli to jest podej-
rzenie o popelnieniu przestepstwa, w Prokuraturze, a jezeli sg to sprawy, ktore wyma-
gaja dalszej interwencji, bardzo czesto ponaglamy i prosimy o szybkg interwencje. Nie
chce mowic o konkretnych sprawach, bo to sa sprawy, ktérych w ciggu ostatnich kilku
miesiecy bylo wiele. Tego typu podmioty, ktéry nie sg nadzorowane, a prowadza dzialal-
no$¢ — powiedzmy to — bez uprawnien tez wpisujemy na liste ostrzezen. Mam na mysli
prowadzenie dzialalnoSci bankowej bez stosownych zezwolen. Wpisujemy je na liste
ostrzezen. Jezeli chodzi o instytucje pozyczkowe, to jezeli nie dochodzi tutaj do lama-
nia prawa, to nie mamy mozliwosci interweniowania, tak? Méwimy o ustawie o lichwie,
ktora ograniczy te wielko§é wszystkich zobowigzan do 55%, tak? Natomiast wszedzie,
gdzie mamy mozliwo$¢ dzialania, dzialamy, a tam, gdzie widzimy problem i nie mamy
mozliwoéci dzialania rozmawiamy z Ministrem Sprawiedliwoéci. Panie dyrektorze, czy
chcialby pan co$ dodac? Pan dyrektor jest... Patrze na pana dyrektora nie dlatego, ze nie
chce udzielic tej odpowiedzi, tylko dlatego, ze wiem, ze pan dyrektor jest zaangazowany
w prace, ktore trwajg w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jako przedstawiciel KNF.

Dyrektor Departamentu Prawnego w UKNF Zdzistaw Osada:

Jezeli mozna. Drodzy panstwo, samo ujecie w przepisie wprowadzonym w przepisie kar-
nym wskazuje na powszechno$¢ przysztego przestepstwa (kto). W zwigzku z tym dotyczy
to wszelkiego rodzaju naruszen i nie bedzie tu zréznicowania instytucjonalnego, skad
pochodzi zobowigzanie. Bedzie to dotyczylo szeroko rozumianego obrotu cywilno-praw-
nego, czyli tam, gdzie mamy do czynienia z relacjami cywilno-prawnego ksztaltowania
ukladu zobowigzan. To naltozy okreslone ciecie dla tych, ktore bylyby nadmierne. Oczy-
wiScie weze$niej byly tutaj pewne przymiarki, bo one sie wigzaly chociazby z implemen-
tacja dyrektywy drugiej o kredycie konsumenckim, przyjetej juz na rynku zobowigzan
konsumenckich. Zwr6émy uwage, jesli chodzi o aspekty zwiazane réwniez z nieprze-
kraczaniem pewnych limitow. Jest wreszcie tutaj bardzo wazna kwestia, bo w pytaniu
jednej z pan postanek podniesione zostaly kwestie reklamy, szalenie istotne, jezeli cho-
dzi o sprzedaz produktéw, bo nalezaloby chyba pewng miare w przyszlosci przyjmo-
wacé do produktow oferowanych szerzej niz kredytodawcy konsumenccy w rozumieniu
ustawy o kredycie konsumenckim. Szczegélnie chodzi tez o aspekty transgraniczne
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zwigzane z oferowaniem produktow zagranicznych, szczegolnie dotyczacych rynku kapi-
talowego, polskim uczestnikom. I zeby rowniez na poziomie reklamy — ale to wydaje sie
odlegtym wnioskiem jednak de lege ferenda — wprowadzenie takich rozwigzan, ktore
pozwalalyby réwniez na §ledzenie z punktu widzenia tych potencjalnie oczekiwanych
przez oferentéw nadwyzek, zeby tutaj rowniez ingerowac, bo to sg rowniez instrumenty
wyludzania od naszych obywateli okreslonych $wiadczen pienieznych ponad jakie§ prze-
cietne miary, bo chodzi o pewng przecietng miare, pewnej przecietnoSci, gdzie w tym
momencie czesto nikt nie jest w stanie odczytac do konca z réoznych wzgledow — brakow
w edukacji prawnej i ekonomicznej, tego, co kryje sie w zamiarze oferujgcego okreslony
produkt i to szerzej na rynku kapitalowym, gdzie jest to trudniejsze, ale takze banko-
wym czy rowniez... Tutaj oferty instytucji pozyczkowych zostaja ograniczone i w sumie
okres§lone. Aczkolwiek okrojony nadzor nad instytucjami pozyczkowymi w rozumieniu
ustawy o kredycie konsumenckim, ale jednak bedzie sie rodzit. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Kroétkie pytanie dotyczace Gieldy. Mamy zamieszanie od 4 stycznia. Pytanie, kiedy to sie
skonczy i jak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Skonczy sie to tak, jak to wskazg przepisy. My rozpoznajemy sprawe. Nie powinienem
rowniez informowaé¢ panstwa o przebiegu danego postepowania administracyjnego.
To jest postepowanie administracyjne. Moge powiedzie¢ tak — tylko musicie panstwo
zwroci¢ uwage — ze w postepowaniu sg dwie sprawy — sg wnioski dowodowe, ktore sie
pojawiajg i ktore sg uzupelniane. My zakonczymy to postepowanie najszybciej, jak
to bedzie mozliwe. Tutaj nie ma zadnej zwloki w postepowaniu. Sg postepowania admi-
nistracyjne, ktore toczg sie czasami nieco dtuzej dlatego, ze po prostu zebranie wnioskéw
dowodowych wymaga wiecej czasu, natomiast nie ma tutaj zadnych pobudek, o ktérych
sie pisze czy o ktorych sie styszy. Po prostu badamy te sprawe w petni profesjonalnie
i gromadzimy wnioski dowodowe, prowadzimy korespondencje ze strong. Tajemnica
zawodowa nie pozwala mi powiedzie¢ wiecej, jezeli chodzi o te sprawe. Ale prosze sie
nie martwié, decyzja bedzie decyzja, ktora zostanie podjeta zgodnie z prawem, i bedzie
uwzgledniala wszystkie wnioski dowodowe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Panie przewodniczacy, dziekujemy za te wyczerpujaca wypowiedz w drugiej czeSci. Oczy-
wiScie ja nie wiem, czy pan przewodniczacy darzy mnie takg samg sympatiag jak pania
posel Skowroniska, ale chce zapewnic pana przewodniczgcego, ze nasze by¢ moze trudne
kwestie czy pytania sg spowodowane checia, zeby ta instytucja nadzoru w Polsce zna-
czyla tyle samo, co znaczy na przykiad FSA w Wielkiej Brytanii czy SEK w Stanach
Zjednoczonych. Tam przewodniczacej tej komisji to jest — nie wiem — trzeci czy czwarty
po Bogu obok szefa CIA, obok szefa MI5 albo MI6 czy prezesa sadu najwyzszego. Jego
slowo oznacza miliardy. Kazde jego slowo oznacza¢ moze miliardy. Bez wzgledu na -
ze tak powiem — aparycje i sympatyczno§é wszyscy tam drza, jezeli jest zaproszenie
na dywanik do takiej instytucji. Nam sie wydaje, ze pewne rzeczy wynikaja nie tylko
z regulacji prawnych, ktérych nam tu nie brakuje, bo za chwile bedziemy mieli MIFID
IT - jakas kolejng kobyle unijng. Widzimy, jaka bron atomowsg dostaja te wszystkie insty-
tucje kontrolne. Bankowy Fundusz Gwarancyjny dostal do reki bron atomowsa. Zoba-
czymy, czy ja w ogole wykorzysta. Mowie o dyrektywie BRRD, prawda? Wspominat pan
tutaj o tej uporzadkowanej likwidacji i restrukturyzacji bankow. Jest KSF i Narodowy
Bank Polski, ktory po czesci zdejmuje pewna odpowiedzialno§¢é z KNF, biorac na siebie
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kwestie kredytow frankowych, tak zwanych kredytéow frankowych. To wszystko oczy-
wiScie powoduje, ze pan ma wielka armie. Pan ma wielkg armie, pan ma tysigc szabel.
I te armie moze pan poprowadzic tak, jak Napoleon pod Austerlitz albo pod Waterloo.
My by$my zyczyli panu tej pierwszej bitwy, zeby ona przeszta do historii i pan razem
z tg bitwa. My mamy $wiadomo$¢ jako Komisja, pracujac nad nowymi aktami prawnymi,
jak wiele jest tam watpliwosci, w sprawie ktorych my czesto wyrazamy swoje opinie.

Jesli chodzi o ten audyt, to bede z uporem maniaka o tym przypominatl. Nie liczytbym
tak bardzo, panie przewodniczacy, na NIK, bo do§wiadczenia NIK z ostatniej kontroli
w KNF byly takie, ze po prostu NIK nie ma dostepu do danych wrazliwych, bo mu go nie
dano. My mamy to dopiero zmieni¢ w ustawie — Prawo bankowe. Jako czlonek podko-
misji, jako jej przewodniczacy bytbym jak najbardziej sktonny przyznac te uprawnienia
NIK, ale to jest przeciez pewna odlegla perspektywa.

Mam jeszcze ze 30 pytan, ale oczywiScie nie zadam ich na tym posiedzeniu Komi-
sji, bo posiedzenie dobiega konca. By¢ moze bede pana prosil o udzielenie odpowiedzi
na niektore kwestie, niemniej wydaje sie, ze rowniez ta kwestia tych zmian ustawowych,
usytuowania i tak dalej to sg perspektywiczne kwestie, a zycie sie toczy i mamy pro-
blemy wynikajace z historii, nie tylko SKOK Wolomin, bo przeciez rowniez SK Banku.
Ta sprawa réwniez, jak niektorzy twierdza, jest rozwojowa. Zobaczymy wiec, co sie bedzie
jeszcze dzialo w tej materii. Bardzo bySmy prosili o to, aby$my mogli konsultowa¢ pewne
ruchy, bo my odpowiadamy za te legislacje, ktora panstwo dostajecie w postaci narzedzi
(te szable do tej bitwy, do tej wojny), ale wydaje sie, ze nie da sie przesung¢ odpowiedzial-
nosci na te inne ciala, jak mowie, na BFG czy KSF. Sg to instytucje publiczne, ale tak
naprawde te bezposrednie mozliwosci oddziatywania posiada KNF. ProsilibySmy wiec
o traktowanie z zyczliwoScig naszych uwag.

Myéle rowniez — to ostatnie zdanie — ze sprawa PKO S.A. i zakupu oraz dalszych
losow tej instytucji musi by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania KNF. To jest
drugi co do wielkosci bank z udziatem Skarbu Panhstwa. Ja nie wiem, czy panstwo macie
te raporty czy te opinie, ktore przygotowaliScie, czy byé moze jeszcze nie panstwo,
a poprzednie szefostwo w sprawie zakupu tego banku, a na pewno bylibySmy bardzo
zainteresowani, co dalej z pewna wizjg wykorzystania banku PKO S.A. jako pewnego
narzedzia w rekach Skarbu Panstwa, rzadu po czesci —- mozna powiedzie¢ — co z zarza-
dem tego banku, bo jesteSmy wlascicielem banku, ktorym dalej zarzgdzaja Wtosi? Czy
to ma byc¢ juz tak do konca, ze Wtosi nadal bedg nim zarzadza¢? Mam wiele pytan. Kon-
czac wiec, prositbym bardzo o mozliwoséc skierowania do panstwa tych watpliwoéci i tych
pytan, ktore mam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan przewodniczacy bedzie chcial odniesc sie jeszcze? Prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Ja, panie przewodniczacy, darze pana bardzo duzg sympatia. Czesto czytam tez pana
felietony.

Posel Jan Szewczak (PiS):
W takim razie musze bardziej sie starac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze...

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Skutecznie pan dociera do czlonkow KNF w ten sposob.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze ta sympatia istnieje, mimo ze nie pochodzicie panowie z jednego miasta?

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
To moze jest inny sposéb budowania wiezi, taki, powiedzmy... Nie, dochodzimy tutaj
do zartow, bo tez atmosfera sie rozluznila. Ja darze szacunkiem wszystkich cztonkow
Komisji, bo panstwo duzo dobrego robicie tez w zakresie ustawodawstwa.
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Jezeli chodzi o kwestie audytu, to tak, jak pan przewodniczacy zauwazyl, NIK nie jest
w stanie poddaé nas skutecznemu audytowi. Prosze sobie w takim razie wyobrazi¢, jak
skuteczny moze by¢ audyt z zewnatrz, skoro juz z samej definicji firma zewnetrzna nie
moze mie¢ dostepu do danych, ktérych my nie udostepniamy Najwyzszej Izbie Kontroli?
Tu jest problem w audytowaniu tej instytucji. Jedyny moim zdaniem skuteczny audyt
to audyt, ktéry bedzie prowadzony od wewnatrz wlasnymi zasobami. Takg komorke two-
rze, wzmacniam i jezeli beda tutaj wyniki, ktérymi bede musial sie podzieli¢ z Komisja
Finansow Publicznych, to tez wyniki tych wewnetrznych postepowan, o ile tez bede
mogt to zrobié, chetnie zaprezentuje.

Tez nie bez celu powiedzialem na poczatku, ze instytucja, ktora kieruje jest duza.
Ona jest duza, bo jest to do§¢ sporej wielkosci organizacja, ktora ma olbrzymig ilo§é
nakre§lonych przez szereg ustaw zadan. Tych zadan ciagle przybywa. Jezeli popatrzymy
na podobne instytucje — na FSA czy na amerykanski SEK, albo na amerykanski nadzor
bankowy czy na te trzy ESA, te trzy najwieksze unijne instytucje nadzorcze, to widzimy,
ze finansowanie tych instytucji europejskich zwiekszalo sie w ostatnich latach o okoto
40% rocznie. Nadzor ma faktycznie coraz szersze kompetencje, poniewaz jest co raz wie-
cej uregulowan na szczeblu unijnym, ktore my z racji naszego czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej implementujemy do prawa polskiego, wiec faktycznie jest to dos¢ spory zakres
kompetencji. Zdaje sobie z tego sprawe.

Jezeli chodzi o wyniki mojej pracy, to trudno jest mi je oceniac. To panstwo bedzie-
cie je oceniac, ale tez trudno je oceniac¢ po tych kilku miesigcach, ktore dopiero minely,
bo zmiany o charakterze systemowym czy organizacyjnym, ktére wprowadzam, beda
widoczne w zakresie oddzialywania na sektor finansowy dopiero w perspektywie najbliz-
szych kilku lat. Ja tez nie jestem zwolennikiem budowy autorytetu w oparciu o grozbe
czy o konflikt z rynkiem. Moim zdaniem wazniejsze sg — w ten sposéb dzialam - roz-
mowy z przedstawicielami rynku. Przedstawiciele rynku zdajg sobie sprawe z tego, jaki
zakres kompetencji ma komisja, mam ja i moi zastepcy, i wydaje mi sie, ze tego nie baga-
telizujg. To jest trudna rozmowa, bo rozmawiamy o sposobie prowadzenia instytucji.
Dlatego wydaje mi sie, ze panstwo, oceniajac méj sposob prowadzenia instytucji za rok,
dwa czy trzy bedziecie w stanie faktycznie lepiej to zrobié niz na poczatku mojej dzia-
talnosci.

Oczywiscie jestem bardzo otwarty na konsultowanie czy opiniowanie projektow
i inicjatyw podejmowanych przez Sejm, przez parlamentarzystow i organizacje rzg-
dowe i pozarzadowe. O ile mamy kompetentne zasoby w danym obszarze, to stuzymy
pomoca. Jezeli wiec panstwo chcielibyscie swoje inicjatywy konsultowaé z nami, zanim
one zostang zlozone, to oczywiScie mamy prawne umocowanie do tego, zeby takich
prawnych konsultacji udziela¢. Wydaje mi sie, ze w sprawnie funkcjonujgcym panstwie
ten mechanizm powinien tak dziata¢. My sie przed tym nie uchylamy. Wydaje mi sie,
ze to jest cenna inicjatywa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

26

Bardzo dziekuje. To byly rzeczywiScie bardzo wyczerpujace odpowiedzi ze strony pana
przewodniczgcego, panéw wiceprzewodniczacych jak réwniez pana dyrektora. Mam wra-
zenie, biorgc pod uwage rowniez to, jak przerzedzila sie nasza sala, ze temat wyczerpa-
liSmy. Dziekuje bardzo wszystkim za pytania i, jeszcze raz, za te odpowiedzi.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




