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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 193)

6 kwietnia 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 4) w ustawie budzetowej na rok 2017;

- informacja na temat opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym sprzedazy samochodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu oraz Hanna Majszczyk podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Gajda podsekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Edyta Muszynska zastepca dyrektora
departamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Adam Malyszko prezes Stowa-
rzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Krzysztof Mierecki sekretarz Stowarzyszenia Komisow.
pl, Jakub Smakulski prezes Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow ECO-AUTO oraz
senator Grzegorz PeczKis.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Informuje
panstwa, iz porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, w pkt 1, zaopiniowanie wniosku
ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 4)
w ustawie budzetowej na rok 2017, a w pkt 2 informacje na temat opodatkowania podat-
kiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym sprzedazy samochodéw. Informa-
cje te przedstawi minister rozwoju i finanséw. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
widze, w zwiagzku z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Chcialbym serdecznie przywitac przedstawicieli rzgdu: pana ministra Wiestawa Jan-
czyka sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, panig minister Hanne Majszczyk
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow i pana Mariusza Gajde podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska. Serdecznie witam réwniez wszystkie osoby, ktore
panstwu towarzyszg, oraz innych gosci na posiedzeniu Komisji.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad, a konkretnie do pkt 1 porzadku. Bardzo
prosze o przedstawienie wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerwy celowej w ustawie budzetowej na rok 2017. Pani minister Hanna
Majszczyk, bardzo prosze.

Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow:

s.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejma
prosba o pozytywne zaopiniowanie zmiany przeznaczenia czeSci srodkow z rezerwy
z pozycji 4, przeznaczonej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
w tym realizacje zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisly, ktora zostala zaplanowana
na rok 2017 w wysoko§ci 1 000 000 tys. zl.

Whniosek, z ktorym zwracamy sie do Wysokiej Komisji, dotyczy kwoty 85 000 tys. z1,
ktorg to kwota zasilona bylaby cze§¢ 22 — Gospodarka wodna, ktorg zarzadza mini-
ster Srodowiska, z przeznaczeniem na budowe stopnia wodnego Malczyce. Co do zasady
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w wiekszoSci, poniewaz jest to inwestycja spdjna, ale w zdecydowanej wiekszosci jest
ona zwigzana z przeciwdzialaniem skutkom klesk zywiolowych, powodziowych, tym nie-
mniej sg w niej rowniez elementy, ktore sg niezbedne dla zapewnienia spgjnosci tej inwe-
stycji, ale nie przypisane stricte do przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych. Majg
rowniez charakter transportowy, Srodowiskowy itp., stad tez w celu unikniecia watpliwo-
Sci co do zgodnosSci wykorzystania tych Srodkow z rezerwy zwrociliSmy sie do Wysokiej
Komisji z uprzejma prosbg o zmiane przeznaczenia kwoty 85 000 tys. z, ktéra pozwoli
na wejScie w koncowy etap realizacji tej inwestycji i zakonczenie jej prawdopodobnie
w ciggu najblizszych dwoch lat, czyli roku 2017 i roku 2018. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje na temat tego wniosku. Czy kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Chcialbym zapyta¢ panig minister, ile Srodkow zostaje jeszcze w tej rezerwie? Mamy
poczatek kwietnia i jeszcze wiele nas moze spotkac, a biorac pod uwage przeznaczenie
tej rezerwy, chcialbym mie¢ pewnosc, ze jesteSmy przygotowani na sytuacje, w ktorych
trzeba bedzie te Srodki uruchomic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy ktos$ jeszcze chcial zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Peczkis:
Chciatem tylko potwierdzic, ze jest to inwestycja, ktora nie jest realizowana od 19 lat.
To kluczowa inwestycja dla tego cieku wodnego, dla tego odcinka Odry. Jednocze$nie
na tej inwestycji jest planowana i budowana elektrownia wodna. Tak diugotrwata inwe-
stycja uniemozliwia prowadzenie transportu. Swietnie sie to wpisuje w plan naszego
rzadu, nalezy to pochwali¢.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiem doskonale, ze z tej rezerwy bardzo czesto ministrowie przenosza Srodki. Chciata-
bym pana ministra zapytac, jak w tym zakresie panstwo docelowo planujecie, ile srodkéw
z tej rezerwy bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele. To jest taka kieszonka i z doSwiad-
czenia wiemy, ze zawsze z tej rezerwy przeznaczano $rodki na inne cele.

Jeszcze jedna sprawa. Ile dziatan ijak one sg zaawansowane w zakresie budowy
zabezpieczen przeciwpowodziowych, bo pamietam, ze z koncem ubiegtego roku pan
minister nie umial odpowiedzie¢, ile bedzie zrealizowanych do konca roku budowy
walow, a zatem ile panstwo juz zaplanowali, ze tych érodkoéw bedzie wydanych i jaki
jest harmonogram realizacji, aby te rezerwe mozna bylo uruchomic? Ona jest niezwykle
wazna, kazdorazowo to jest 800 000 tys. zt lub 1 000 000 tys. zi, aby realizowa¢ zabez-
pieczenia przeciwpowodziowe, ktore w srodowisku sg tak potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w MF:
Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwsze pytanie pana posla Cichonia, w rezerwie —
przed tg zmiana, o ktora wnioskujemy — byta kwota 735 000 tys. zl, czyli po ewentualnej
zmianie zostanie 650 000 tys. z1, w tym oczywiscie Srodki kredytowe, jak zawsze w tej
rezerwie.

Jezeli chodzi o wykorzystanie tych srodkow, nie zaklada sie w ogdle. Jak na wste-
pie zaznaczalam, co wynika rowniez z materialow przekazanych, minister spraw
wewnetrznych i administracji jest gtéwnym dysponentem tej rezerwy i — jak zaznaczal
we wniosku, ktéorym akceptowal wniosek ministra Srodowiska zgodzit sie na przezna-
czenie kwoty 85 000 tys. zt — z dokumentacji wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci jest
to akurat wydatek zwigzany stricte z celem tej rezerwy na przeciwdziatanie skutkom

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 193)

klesk zywiotowych. Jednak cala inwestycja i niektore elementy techniczne mogg miec
charakter transportowy, jak zauwazylam na wstepie. Dlatego tez w celu unikniecia nie-
zgodnosci wykorzystania tych Srodkow z jej celem zwrdciliSmy sie do Wysokiej Komisji
z uprzejma proshg o zmiane przeznaczenia tej kwoty. Jak powiedzialam, nie zaklada sie
innego wykorzystania tych srodkow.

Co do zaawansowania wykorzystania, to jesli pani posel pozwoli, zwrocimy sie do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przekazanie informacji na piémie, bo znaj-
duje sie to w dyspozycji tegoz ministra. Zwrocimy sie z pro§ba o przekazanie do Wysokiej
Komisji, na rece pani poset szczegélowych informacji w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy pan minister chcial jeszcze co§ dodac¢? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem bardzo podzieko-
wac za sfinansowanie tego stopnia wodnego. Jest on budowany rzeczywiscie od 1997 r.,
czyli obchodzimy dwudziestolecie. Jest w tej chwili wielka szansa, ze sie dokonczy
te inwestycje do konca przysztego roku. Poniewaz ta inwestycja jest w toku, nie mozna
siegna¢ na nig po inne Srodki, w tym Srodki europejskie. Jest to wiec jedyna mozliwa
forma finansowania. Jest to inwestycja, ktéra funkcjonalnie obejmuje wiele elementow
- sg tam §luza, elektrownia wodna i w caloSci jesli sie przegrodzi rzeke, wszystkie te
elementy musza by¢ zrealizowane, nie moze by¢ dziury w takiej budowie.

Odpowiadajac na pytanie pani poset dotyczace watéw przeciwpowodziowych, chcial-
bym powiedzie¢, ze ta rezerwa nie jest przeznaczona na waly przeciwpowodziowe gene-
ralnie, ona jest przeznaczona na prace interwencyjne, tzn. je§li zostanie zniszczony
wal, zostanie co§ podmyte, to wtedy pisze sie wniosek do ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z prosba o sfinansowanie tychze zadan. Natomiast wszystkie inne
zadania, jesli chodzi o waly hydrotechniczne, sg finansowane m.in. ze srodkéw euro-
pejskich réznego rodzaju, czyli z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
z regionalnych programéw operacyjnych, a takze mamy duzy projekt Banku Swiatowego
na kwote 1 200 000 tys. euro do roku 2022 i z tego sa m.in. realizowane waly przeciwpo-
wodziowe w okolicach Sandomierza i Tarnobrzegu. To jest gléwne Zrédto finansowania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ciesze sie z tej deklaracji pani minister Majszczyk i pana ministra Gajdy. Poprosita-
bym jednak, aby w tej pisemnej odpowiedzi wskazagc, ile srodkow bedzie przeznaczonych
na ten cel i jak bedg zakontraktowane projekty. Przypominam sobie wypowiedZ pana
ministra o realizacji dyrektywy wodnej, deszczowej. Zalezy nam, aby Dolny Slask i Pod-
karpacie i cale potudnie Polski byly objete ze wskazaniem, za co bylabym wdzieczna,
jak w projektach europejskich postawione zostaly kryteria co do ochrony liczby miesz-
kancoéw w zlewniach rzek, tam gdzie bedg budowane inwestycje wodne. Zbiornik Katy
-Myscowa tez mnie interesuje. Jestem zainteresowana odpowiedzig na piSmie, bo tam
byta deklaracja dotyczaca realizacji tego przedsigwzigcia z udzialem srodkéw Banku
Swiatowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze chodzi o odpowiedz na pisémie. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Ryszard Galla (niez.):

s.k.

Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Panie ministrze, musze serdecznie podziekowaé
za podjecie takiej decyzji, poniewaz od wielu lat obserwuje te mocno dorostg inwestycje,
jaka jest stopien wodny Malczyce i ciesze sie, ze te §rodki bedg wyasygnowane. Mam
nadzieje, ze to jest kwota wystarczajgca na to, aby zakonczyc te inwestycje. Moje pytanie
jest takie, kiedy ona zostanie zakonczona? Jak panstwo wiecie, pan minister powiedziat
juz o pewnym elemencie, czyli o elektrowni wodnej, urzadzenia dla tej elektrowni juz
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od kilku lat czekajg na montaz po stronie czeskiej, ptacimy za ich magazynowanie, stra-
cilismy juz chyba wszelkie gwarancje, wiec najwyzszy czas, aby ta inwestycja zostata
zakonczona.

Kiedy inwestycja bedzie zakonczona i czy to sg Srodki wystarczajace na jej zakonczenie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Te §rodki, czyli 85 000 tys. z1, sa na rok biezacy. Udalo nam sie wynegocjowaé z wyko-
nawca, ze zrezygnuje z pewnych zbednych elementéw, bo pierwotnie bylo to 370.000
tys. zl. Calo§¢ bedzie kosztowac 240 000 tys. z1. Podstawowe roboty zostang zakonczone
w przyszlym roku. W 2019 r. bedg kontynuowane pewne roboty wykonczeniowe. Ponadto
ze §rodkow europejskich planujemy sfinansowanie rob6t w tzw. cofce. To sg bardziej
prace srodowiskowe. Jest wiec szansa, ze w przyszlym roku obiekt bedzie funkcjonowat
pod wzgledem powodziowym, natomiast w 2019 r. powinien by¢ gotowy w catoSci, czyli
razem z elektrownig wodna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Nie widze wiecej glos6w w dyskusji. Proponuje w tej sytuacji Wysokiej Komi-
sji przyjecie opinii o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych, na posiedze-
niu w dniu 6 kwietnia 2017 r., rozpatrzyta wniosek ministra rozwoju i finanséw z dnia
4 kwietnia 2017 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 85 000 tys. zt
z rezerwy celowej w poz. 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisly — zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia ww. kwoty na zwiekszenie planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna, na realizacje zadania pn.
Budowa stopnia wodnego Malczyce (wydatki majatkowe)”.

Czy ktos z panstwa jest przeciwny przyjeciu takiej opinii? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja opinie o zaprezentowanej tresci przyjela. Bardzo dziekuje. To oznacza
wyczerpanie pkt 1 porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji pkt 2. Chodzi o informacje na temat opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem akcyzowym sprzedazy samochodéw. Bar-
dzo prosze o przedstawienie tej informacji pana ministra Wiestawa Janczyka.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za przywolanie
takiego tematu pod obrady Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o wyciszenie rozméw. Temat jest wazny. Pozw6lmy panu
ministrowi przekazaé te informacje.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Informacje przedstawimy adekwatnie do zainteresowania panstwa, czyli rozpoczne
od informacji na temat podatku VAT przy nabyciu i sprzedazy pojazdow. Przepisy ustawy
nie przewidujg szczegdlnych zasad dotyczacych opodatkowania sprzedazy samochodow
osobowych w kraju, co oznacza, ze stosuje sie tutaj zasady ogolne, a zatem stawke przy
nabyciu wynoszaca 23%, przy czym podstawag opodatkowania jest wszystko, co stanowi
zaplate. Obejmuje to podatki, w tym akcyze, cla, oplaty i inne nalezno$ci. Mozliwe jest
zastosowanie przy sprzedazy samochodow osobowych szczegblnego systemu opodat-
kowania, tzw. systemu VAT marza, dla towarow uzywanych nabywanych np. od oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej czy tez od innego podatnika,
ktory zastosowal ten system. W tym systemie podstawg opodatkowania jest warto§é
marzy i to od niej sprzedawca odprowadza podatek przy zastosowaniu stawki 23%.

W obrocie miedzynarodowym, je§li chodzi o podatek VAT, konsekwentnie przy ekspo-
rcie z Polski do innych krajéw Unii Europejskiej mamy stawke 0%. Ustawa przewiduje
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s.k.

rowniez wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw i ich import spoza Unii Europejskie;j.
Sa to transakcje lustrzane. W przypadku sprzedawcy mamy do czynienia ze stawka
0%, a w przypadku nabywcy opodatkowanie jest stawka krajowa wlaSciwg dla danego
towaru. Analogicznie jest w przypadku eksportu i importu. W efekcie osoba fizyczna
niebedaca ptatnikiem VAT, nabywajgca w ktoryms z krajow UE nowy samochdd i przy-
wozgca go do kraju, musi zaplacic¢ podatek VAT ze stawka krajowa.

Tyle tytulem wstepu, jesli chodzi o podatek VAT. Mysle, ze beda pytanie, wiec
bedziemy obja$nia¢ sprawy w szczegoblach.

Jesli chodzi o akcyze, sytuacja wyglada nastepujaco. Zgodnie z ustawg o podatku
akcyzowym, przedmiotem opodatkowania akcyzg sa samochody osobowe niezarejestro-
wane wczedniej na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Opo-
datkowaniu akcyza podlega zatem nabycie wewngtrzwspolnotowe, import samochodu
osobowego, pierwsza sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego, ktory zostat
wyprodukowany na terytorium kraju albo zostal sprowadzony do kraju z zagranicy.
Oznacza to, ze jezeli akcyza zostala zaptacona w prawidlowej wysokosci od samochodu
osobowego na pierwszym etapie obrotu, to nie jest placona na kolejnym etapie obrotu
tym samochodem.

W zakresie akeyzy ustawa o podatku akecyzowym postuguje sie autonomiczna defini-
cja samochodu osobowego odwolujacg sie do nomenklatury scalonej. Mamy nastepujace
stawki akcyzy na samochody osobowe, zgodnie z obecnie obowiazujacg ustawg wynosza
one: 18,6% podstawy opodatkowania dla samochod6w osobowych o pojemnosci silnika
powyzej 2000 cm3 i 3,1% podstawy opodatkowania dla pozostatych samochodow osobo-
wych. Obecnie stawka podatku odwoluje sie do podstawy opodatkowania, ktéra uzalez-
niona jest od wartosci pojazdu. Wymienione stawki akcyzy obowigzuja dla wszystkich
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza, ktérych przedmiotem sa samochody
osobowe, niezaleznie od tego, czy pojazdy zostaly sprowadzone do kraju w ramach naby-
cia wewnatrzwspolnotowego, importu czy tez opodatkowanie dotyczy pierwszej sprze-
dazy samochodu osobowego na terytorium kraju przed jego pierwsza rejestracja.

Jesli panstwo pozwola, to przywolam tez niedawno podejmowane préby dotyczace
regulacji tego obszaru. Ministerstwo Finanséw w latach poprzednich, ale nie w obecnej
kadencji Sejmu, dwukrotnie kierowalo na $ciezke legislacyjng projekt ustawy o podatku
uzaleznionym od czynnika §rodowiskowego, ktéry mialby zastgpi¢ podatek akcyzowy
od samochodéw osobowych. Pierwszy taki projekt, projekt ustawy o podatku ekolo-
gicznym od samochodoéw, przewidywal, ze podstawa do obliczenia podatku miataby by¢
pojemnos$¢ skokowa silnika z uwzglednieniem normy EURO. Projekt ten zostal prze-
kazany pod obrady Sejmu w IV kadencji Sejmu, w 2005 r. Przedmiotowy projekt zostal
odrzucony w pierwszym czytaniu. W 2006 r. zostal skierowany do Sejmu podobny pro-
jekt. Prace nad nim réwniez nie zostaly ukonczone. W latach 2008 — 2009 byly prowa-
dzone prace koncepcyjne majgce na celu ewentualne zastgpienie akcyzy nowym rodza-
jem podatku, bazujacym na kryterium ekologicznym. Jednak z uwagi na negatywny
odbior spoleczny prowadzenia prac w 2009 r. rowniez zaniechano. Niemniej faktem
jest, ze w 2009 r. zostala podwyzszona stawka akcyzy na samochody powyzej 2000 cm?,
z 13,6% do 18,6%. To byla jedyna istotna zmiana w ciggu wielu ostatnich lat.

Jesli panstwo pozwolicie, na zakonczenie mojej wstepnej wypowiedzi przedlozytbym
tez informacje na temat dochodéw do budzetu panstwa z podatku akcyzowego od samo-
chod6w, bo my§le, ze to moze by¢ interesujagce. Mamy tu nastepujaca sytuacje: w roku
2014 dochody wynosity 1 642 000 tys. zt, w roku 2015 bylo to 1 894 000 tys. z1, natomiast
w roku 2016 mamy dane bez ostatniego miesigca, bo nie jestem jeszcze upowazniony
do podania danych za grudzien, wiec wynoszg one 2.070.000 tys. zi. Stawka podatku
akcyzowego, nawet niezmieniana, gwarantuje wiec coraz wieksze wplywy z tytutu
akcyzy od nabycia samochodow kazdego roku.

Warto nadmieni¢ tez, ze Polska jest krajem, w ktérym nabywane samochody obar-
czone sg tym podatkiem. Ich pézniejsi wlasciciele ptace te danine w sposob jednorazowy.
Natomiast wiele krajow sasiednich ma system podatkowy zbudowany troche inaczej
- samochody sg opodatkowane co roku, nie ma jednorazowego obciazenia takg stawka
podatkowsa, tym niemniej jednak wydaje sie, ze nasz system, do ktérego obywatele sie
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przyzwyczaili, jest akceptowany i powoduje do§¢ komfortowa sytuacje dla wtascicieli
samochodow, poniewaz szacujg swoje mozliwoséci przy nabyciu samochodu w sposéb
kompletny, decyduja sie adekwatnie do swojego statusu materialnego na nabycie takiego
pojazdu, ktory potem nie stanowi duzego obcigzenia finansowego w uzytkowaniu. Mamy
taka sytuacje, ktora trwa od wielu lat. Te przywolane przeze mnie proby porzadkowania
legislacyjnego tego obszaru, ktére zostaly zatrzymane w pewnej fazie, pokazuja, jak ten
temat jest ztozony, jak duze sg oczekiwania réznych Srodowisk producentéw, importerow,
potencjalnych nabyweéw nowych i uzywanych samochodéw, zmieniajgce sie w niekon-
czacy sie dialog stron.

Warto powiedzie¢, ze na dzi§ rzad nie ma stanowiska co do tego, w jaki sposéb mody-
fikowac ten podatek, uznajac ze dochody budzetu panstwa z tego tytulu sg dos¢ sta-
bilne i rosnace. Niemniej jednak mamy $wiadomos§¢ tego, ze zostal zgloszony projekt
senacki, o czym warto wspomniec¢, jednak nie zostal on skierowany do prac w Sejmie.
Jezeli zostanie skierowany przez marszatka do prac w Komisji Finanséw Publicznych,
to takie stanowisko w odniesieniu do projektu zostanie przedlozone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Mam zgloszenia kilku oséb. Pan
prof. Nykiel jako pierwszy.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Chciatem jedynie uzupetnic dane, ktore zostaly podane przez pana ministra. Otoz poda-
tek tego rodzaju albo podobny wystepuje w 19 panstwach Unii Europejskiej. Taki jed-
norazowy podatek albo ma charakter - jak w Polsce — akcyzy, tak jest bodajze w 4 pan-
stwach, albo ma charakter podatku rejestracyjnego, ale w istocie petni podobne funkgcje.
Natomiast chce zwrdci¢ uwage, ze w wiekszoSci panstw jest takze drugi podatek staty,
to jest bodajze w 23 krajach UE, podobny do naszego podatku od §rodkéw transporto-
wych. Przypomne, ze kiedy$ podatek od §rodkow transportowych ciazyt takze na samo-
chodach osobowych, dopdki nie zostal zniesiony w stosunku do samochodow osobowych
i przerzucony do akcyzy za paliwa. Sytuacja, jezeli chodzi o opodatkowanie samg akcyza
albo podatkami podobnymi, wystepuje w 19 na 29 panstw UE, a niezaleznie od tego jest
podatek typu podatku drogowego, ktéry u nas — jak moéwie — zostal przerzucony w sto-
sunku do samochodow osobowych do akcyzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Diugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, czy pan mégthy nam rozbic te
dane za ostatni rok, jesli chodzi o akcyze od samochodéw uzywanych importowanych
i od samochodéw nowych?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To wszystko? Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Oczekiwalam od pana ministra jakiego$ stanowiska przy przedstawianiu informacji.
Liczytam na to, ze jezeli bedziemy dyskutowac nad informacja, to taka informacje otrzy-
mamy na piSmie, a nie tylko bedziemy sluchaé i notowaé. To jest zla metoda, dyskusja
bylaby bardziej merytoryczna w oparciu na przedstawionej informacji, a tak probujemy
wybierac z informacji pana ministra dane.

Przechodze do pytan. Ostatni rok, jak wskazujg dane, przyniost najwyzszy import
samochodéw z zagranicy. Jednak, jak wspomnial pan poset Dtugi, nie wiemy, czy byly
to samochody nowe, czy byly to samochody uzywane i w jakim wieku. To jedno. Po dru-
gie, wiemy ze panstwo pracuja nad projektem i podobno na posiedzeniu rzadu byl juz
omawiany projekt dotyczacy akcyzy samochodowej. Zatem czy pan minister mogtby sie
podzieli¢ z nami informacjg, dlaczego ten projekt zostal zdjety? Najpierw byta informa-
cja, ze bedzie on przedmiotem prac rzgdu, co wywolywalo w okresie ostatnich dwoch
miesiecy bardzo duzo pytan ze strony tych, ktérzy kupuja samochody za granicg lub
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w kraju. Warto byloby wiec ludzi nie zaskakiwaé. Chece zapytaé, czy ten pomyst jest
aktualny i w jakim okresie zamierzacie panstwo go zrealizowaé?

Przy kazdym z nowych projektow, badZ to o podatku, badz o akcyzie, informacja
o0 zanizaniu ceny samochodow, ktéra jest podstawg akcyzy. Czy pan minister mogtby
powiedziec, jak to wyglada statystycznie, jak organy podatkowe stwierdzaly w tym okre-
sie zanizenia cen i jakie czynnoSci podejmowal aparat skarbowy?

To jest sprawa niezwykle istotna, zeby obywateli nie zaskakiwaé. Je§li panstwo pra-
cujecie w dalszym ciggu nad tym nowym projektem dotyczacym akcyzy samochodowej,
to jaki zakladacie termin wprowadzenia i jak diugi okres vacatio legis? Niekiedy z dnia
na dzien jesteSmy zaskakiwani, a dla planowania — a przeciez sam pan minister rézne
rzeczy planuje — wydaje sie, ze przedsiebiorcow, bo o nich méwimy, a nie o tych, ktorzy
naduzywajg przepisow, nie nalezy zaskakiwaé i da¢ im szanse wyboru, czy kupowac,
co kupowac i jak wybiera¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sitarski, prosze.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jak panstwo wie-
dza, bylem wnioskodawcg projektu ustawy, ktory zostal odrzucony w pierwszym czy-
taniu. Dotyczy! praktycznie likwidacji akcyzy na samochody osobowe. Tu ustyszatem,
ze w 2010 r. akcyza poszla w gore z 13,6% na 18,6%, czyli o 5%. Za ubiegly rok przy-
chody z tytutu akcyzy to 2 070 000 tys. zt bez grudnia, a trzeba pamieta¢, ze w grudniu
import samochodéw uzywanych i nowych wynosit 150 tys. ze wzgledu na samg zapo-
wiedz zmiany ustawy akcyzowej wedtug druku nr 1234. Zglositem interpelacje do pana
ministra i dostalem informacje, ze resort finanséw nie prowadzi prac legislacyjnych
w zakresie zmian w opodatkowaniu akcyzg aut osobowych w tym momencie. Projekt
pana Peczkisa przewiduje takze objecie akcyza pojazdow do 3,5 tony, czyli mowiac krotko
uderzy takze w przedsiebiorcow.

Moje pytanie jest nastepujace. Idac z odsieczg rodzinom, ktore sg najwazniejsza przy-
szloécig Polski, czy nie warto byloby jednak zej$c¢ z podatku 18,6%, ktory jest na samo-
chody z wyzszg pojemnoscia, a samochody rodzinne sg wlasnie wieksze, majg wieksza
pojemnos¢. Podatek akcyzowy jest dodatkowo ,,ovatowany”.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktorg podnosilem tutaj nie raz. Jest tendencja kupowania
samochodow bardzo drogich, luksusowych, ktore sg kupowane przez przedsiebiorcow,
wpinane sg w koszty uzyskania przychodu. Czesto przedsigbiorcy przenosza w ogdle
dziatalno§é gospodarcza za granice. To wida¢ na Slasku. Widac¢ czesto czeskie tablice
rejestracyjne na autach. Siltg rzeczy jakiekolwiek przychody z zakupu samochodu zostaja
w krajach os$ciennych. Jeszcze jedna rzecz, o ktorej cheialbym wspomnieé. Jakie jest
zapatrywanie ministerstwa na to, zeby odejs¢ od podatku akcyzowego w przypadku
zakupu samochodéw hybrydowych i elektrycznych? Przeprowadzitlem konsultacje w tym
zakresie i okazalo sie, ze przy sprowadzeniu takiego samochodu dobrej klasy sama
akcyza na ten samoch6d wynosita 10 000 zi. Na pytanie importera, dlaczego jest taka
wysoka akcyza, odpowiedz brzmiata: bo tak. Zadnego ttumaczenia.

Czy jest szansa mimo wszystko na obnizke akcyzy? Czy byla brana pod uwage
sprawa rozruszania branzy motoryzacyjnej, branzy samochodéw, wzrostu zatrudnie-
nia, bo zatrudnia sie ok. 250 tys. pracownikow, handlowcéw, serwisantow, mechanikow
i sprzedawcow czesci. I jeszeze najwazniejsza rzecz, kwestia ofiar wypadkow komunika-
cyjnych. Ludzie jezdzacy starymi samochodami w trakcie wypadku ulegaja wiekszym
obrazeniom, koszty zdrowotne to 3 000 000 tys. zt rocznie. Silg rzeczy nowsze pojazdy
dawalyby mniejsze koszty ustug zdrowotnych, to przelozyloby sie na lepsze zdrowie oby-
wateli i lepsze finanse. Zmniejszenie akcyzy wplynetoby jednak na dodatni wynik budze-
towy i paradoksalnie przyczynitoby sie do lepszej kondycji finansowej panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

s.k.
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Posel Jan Szewczak (PiS):

Jak widzimy, mieliSmy zapozna¢é sie z informacja, a przeszliémy do tematu, ktoéry bul-
wersuje, cho¢ nie ma jeszcze projektu ustawy akcyzowej, ale juz o nim wiele méwimy, jest
wiele pomystéw i propozycji. Zainteresowanie tg sprawg jest olbrzymie. Jest to rzeczywi-
Scie ok. 2 mld zl rocznie, wiec zadna wladza z takich pieniedzy tak sobie nie zrezygnuje.
To powazny wplyw budzetowy. Przypomne, ze banki zaplacily ok. 3 mld zt podatku
w zeszlym roku, a tu jest ok. 2 mld zl, a szacunek moze by¢ troche za niski.

Te ustawe akcyzowa trzeba przeprowadzic przy dosc szerokiej konsultacji polityczne;j
i spotecznej, bo budzi ona bardzo powszechne zainteresowanie. Nie przypadkowo prze-
ciwnicy programu Rodzina 500+ zarzucajg nam, ze te rodziny, ktore sie oblowity, kupuja
teraz stare samochody dwunastoletnie, jako marzenie zycia, czesto jako pierwsze auto,
a my bedziemy z innej strony je teraz ciggnaé za ucho i egzekwowac oplaty akcyzowe.
To nie jest prosta sprawa. Nie jest to tylko kwestia pojemnosci silnika. Trzeba jednak co$
zrobi¢, aby nabywcy Ferrari i Bentley’6w nie wyszli korzystniej z sytuacji niz ci, ktorzy
kupujg dziesiecioletnie samochody, a to jest kwestia pojemnosci. Pan posel méwit przed
chwila, ze rodziny potrzebuja wiekszych aut. To niewatpliwie bardzo skomplikowana
operacja niewylania dziecka z kapielg, zachowania jednak tych istotnych wplywow ok. 2
mld zI rocznie, ale z jakg§ formulg szansy dla rodzin wielodzietnych, dla tych, ktorzy
to pierwsze auto sg w stanie kupié. Mgj przedméwca ma racje méwigce, ze jest to wielki
przemyst okolosamochodowy, ktéry daje miejsce zatrudnienia.

To kwestia nowej wizji podatku akcyzowego, patrzenia na sprawe akcyzy, bo mamy
problemy w kwestii tych innych towaréw akcyzowych, alkoholu i innych. Mamy juz
ustawe o monitorowaniu tych przewozow, to jest oczywiscie wazne. To jest ok. 18 mld zt
wplywow z akcyzy od papierosow. Ja sygnalizowalbym, panie ministrze, tutaj taki pro-
blem, ze my zajmujemy sie spolecznie waznym problemem, ale na rynku pojawiajg sie
produkty, ktére w ogodle nie sg objete akcyza. Do mnie docierajg sygnaly o podgrzewa-
nym tytoniu, ktéry wchodzi czy tez wszed! juz na polski rynek dzieki jednej z firm tyto-
niowych i nie ma w ogodle akcyzy od tego produktu. Bardzo prosze o przyjrzenie sie tej
sprawie, bo to jest bulwersujace. Skoro kto§ chce szkodzi¢ swojemu zdrowiu, to niech
chociaz ponosi koszty w postaci opodatkowania.

Mogj apel i prosba, aby przystepujac do pracy nad tym projektem opodatkowania
akcyzg aut osobowych, odby¢ wszechstronng dyskusje, rowniez z przedstawicielami
srodowisk zawodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Czy ktos z panstwa chcialtby jeszcze zabraé glos? Pani przewodniczgca Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Zawsze w sytuacjach, kiedy mowa jest o imporcie samochodéw uzywanych, rodzi sie pyta-
nie o wplyw na §rodowisko. Oczywiscie, sprawa ubogich rodzin i tatwiejszego dostepu
do samochodéw jest wazna, ale przeciez nie pozostaje to bez wplywu na Srodowisko.
Chciatabym zapytac¢ w zwiazku z tym, jak to wyglada w koncepcji Ministerstwa Finan-
sow? Na ile sg przewidywane zmiany w podatku akcyzowym uwzgledniajgce preferencje
dla samochod6w nowych, a na ile ta sytuacja pozostanie bez zmian? Czy bedziemy sie
starali, poprzez réznicowanie stawek akcyzy, dawac¢ priorytet dla samochodéw nowych?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo i prosze sie przedstawic.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

10

Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowny panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje branze, ktora wokoét tych samocho-
dow uzywanych prowadzi biznes. Chcialem podzieli¢ sie swojg refleksjg na temat ostat-
nich doniesieni prasowych, raportu NIK o tym, ze jest tak Zle, ze jest tak duzo samo-
chodow uzywanych, starych itd. Chcialem przedstawié¢ panstwu kilka liczb. W ciggu
roku wprowadzamy ok. 1 mln samochodéw uzywanych, ale taka samg liczbe kasujemy.
Fakt, ze ok. 60% dzialan odbywa sie w szarej strefie i to jest problem ochrony $rodowi-
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ska, problem zupelnie innego resortu, ale jednak te samochody rotujg — milion wcho-
dzi i milion zostaje skasowany. Przybywa natomiast ok. 500 tys. nowych samochodéw.
Ostatnio w Polsce miata miejsce rekordowa sprzedaz samochodow, ok. 475 tys., czyli
nie jest tak Zle. Sredni wiek pojazdu zawyzony jest poprzez martwe dusze w statysty-
kach. Mam odpowiedz ministra cyfryzacji i ministra spraw wewnetrznych, ok. 13 mln
pojazdow to martwe dusze. Podam dane. Sredni wiek pojazdéw, ktore posiadajg badania
techniczne w Polsce, to 13 lat, a nie 19 lat. To nie jest prawda, ze mamy stary park samo-
chodowy. Liczba samochodow ubezpieczonych to 18 mln na 30 mln zarejestrowanych
aut. 12 mln pojazdow jest nieubezpieczonych. Gdzie one sg? Jak dziala Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny? Dlaczego nie egzekwuje, nie zmusza do ubezpieczenia?

Wezoraj przeczytalem informacje NIK na temat jakoSci stacji kontroli pojazdow.
Tu jest rzeczywiscie problem z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu, czesto poprzez znajo-
moéci czy upominek. Tu jest problem. Sprowadzamy samochody nowsze niz sg na rynku
krajowym. Z danych w raporcie wynika, ze Polacy kupuja pojazdy w kraju w §rednim
wieku 14,1 lat, natomiast z zagranicy $ciagajg samochody w wieku 11,9 lat, czyli o ponad
2 lata mlodsze. De facto odmtadzamy wiec park samochodowy.

Apeluje w tym miejscu, aby pochylié sie nad rejestrami i uporzadkowaé dane, a takze
o to, aby nie wprowadza¢ takich regulacji, ktore zablokujg naplyw uzywanych samocho-
dow, bo wokot tego miliona samochodow bardzo duzo przedsiebiorcow z branzy okoto-
motoryzacyjnej prowadzi dziatalno§é, placi podatki, zyje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, po kolei.

Sekretarz Stowarzyszenia Komisow.pl Krzysztof Mierecki:

Krzysztof Mierecki, Stowarzyszenie Komisow.pl. Szanowni panstwo, chcieliby§my,
zeby proces prac legislacyjnych nad tg ustawg odby! sie przy szerokich konsultacjach
z branza motoryzacyjna, zeby to odbywalo sie w ten sposob, zeby nie hamowac naptywu
samochodow uzywanych. JesteSmy za tym, aby uszczelnic system, zeby podatki zasilaly
Skarb Panstwa, ale zeby nie byly duzym obcigzeniem dla Polakéw, aby wszyscy je ptacili
po ré6wno, i zeby nie hamowaé importu samochodow, bo bardzo duzo ludzi czerpie z tego
dochody. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Zwracam uwage, ze nie rozmawiamy w tej chwili o zadnej ustawie,
bo nie jest formalnie zadna procedowana w Sejmie. Moéwimy ogélnie o sytuacji, jaka
jest w tej chwili. Pan minister wspominal, ze jest projekt senacki dotyczacy tej kwestii,
jednak ten projekt nie wszed! jeszcze w procedure sejmowa, tym bardziej nie ma go
w Komisji. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow ECO-AUTO Jakub

Smakulski:

s.k.

Jakub Smakulski, prezes Stowarzyszenia ECO-AUTO. Chciatbym obalié kilka mitow,
ktoére tutaj sie pojawily. Przede wszystkim samochéd rodzinny to nie jest koniecznie
samochdd z pojemnoScig powyzej 2 litrow silnika. Zdecydowana wiekszo$c¢ samochodéw
rodzinnych ma pojemnos¢ silnika od 1,5 do 2 litréw. Moim zdaniem rozmowa o samo-
chodach z pojemnoScia powyzej 2 litréw jest bezprzedmiotowa w tym zakresie. Rodziny
kupujg auta z pojemnoscig ok. 1,7 litra, sam takim jezdze.

Chcg tez obali¢ mit, ze Polak6w nie sta¢ na samochody, poniewaz mamy statystyki,
w tym statystyke akcyzowa. Srednia cena auta to 12 tys. zl, a wiadomo, ze ceny sg znacz-
nie zanizane. Najwiekszy sprzedawca samochodéw uzywanych w Polsce okre§la cene
auta na poziomie 25 - 27 tys. zl. Co ciekawe, 80% aut jest kupowana za gotowke. Pol-
skie rodziny majg wiec pienigdze. Jest tylko kwestia skupienia sie na bezpieczenstwie
i ochronie §rodowiska. W sprawie bezpieczenstwa, ponad polowa aut jest w wieku ponad
10 lat. O ile auto dziesiecioletnie moze by¢ w dobrym stanie technicznym, sam takie
posiadam, o tyle w przypadku auta siedemnastoletniego prawdopodobienstwo, ze jest
w dobrym stanie technicznym jest bardzo male.
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Nawigzujac do raportu NIK o stacjach kontroli pojazdow, takie auta sg wlasnie tam
przepuszczane i zagrazaja bezpieczenstwu. Jeszcze odnoszac sie do kwestii tytoniu
i papierosow, jezeli kto§ szkodzi swojemu zdrowiu, musi placi¢ akcyze. Tak samo jesli
kto§ szkodzi bezpieczenstwu na drodze i zagraza innym, tez powinien pewne koszty
ponosi¢. Uwazam wiec, ze tendencja powinna by¢ taka, iz podatek akcyzowy powi-
nien by¢ w miare niski dla aut do 10 lat, oczywiscie stopniowalny zgodnie z normami
EURO, czyli normami emisji spalin, ale przy autach powyzej 10 lat i pojemnoSci powyzej
2 tys. cm? silnika podatek powinien byé wyzszy. Jezeli chcemy zachowaé jaki§ trend,
to w debacie nad przepisami powinniémy taki trend wprowadza¢. Wtedy mieliby$my
jaka$ konsekwentnag polityke krajowg w tym obszarze.

Chcialtbym zaznaczy¢, ze pomimo sprowadzania prawie miliona aut uzywanych rocz-
nie, znaczna wiekszo$¢ trafia do szarej strefy, poniewaz sg demontowane w szarej strefie,
co zaburza statystyki sprowadzanych pojazdéw i potwierdza, ze sg sprowadzane w ztym
stanie, bo skoro sg sprowadzane do demontazu, to wiadomo, ze warto§¢ jezdng maja nie-
wielka, jedynie moga by¢ uzywane czesci pozyskane z tych pojazdow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zabraé glos? Jeszcze pan?

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

Adam Malyszko. Poniewaz padlo stwierdzenie, ze masowo sg zanizane faktury, to jest
taka propozycja, zeby zmieni¢ prawo w taki sposob, zeby — podobnie jak w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych — naliczac¢ od wartoSci rynkowej, a nie od wartosci z fak-
tury. To by¢ moze uproscitoby rzetelne naliczanie i traktowanie wszystkich wedtug tych
samych zasad.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan poset Cymanski, prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Bardzo krotko. Prezentowalem stanowisko klubu parlamentarnego, najwiekszego klubu
w Sejmie, i bylo to stanowisko krytyczne wobec projektu autorstwa pana poslta Sitar-
skiego. To bardzo ciekawy projekt, trzeba oddac autorom, ze wywolali dobrg i potrzebna
dyskusje, bo problem jest i to powazny problem. Najblizsze jest mi spojrzenie pani prze-
wodniczgcej Gabrieli Mastowskiej, bo méwimy o ekologii i bezpieczenstwie i nikt nie
zaprzeczy, ze inicjatywa — aczkolwiek kontrowersyjna, bo sg tam tematy bardzo zaska-
kujace — méwie o inicjatywie senatorow, to tematy ogromnej wagi finansowej, spolecz-
nej, politycznej, ekologicznej, a nawet medycznej... Bylem wiele lat w Komisji Zdrowia
i wiem, jaki to problem. Wypadek to jedno, odszkodowanie tak, ale leczenie i rehabili-
tacja to sie w glowie nie mieSci, jakie koszty ponosi panstwo. Paradoks, ze zrobiliSmy
helikoptery i stacje, a to tylko poczatek drogi, bo konsekwencjg znakomitego systemu
ratownictwa jest ogromny wzrost kosztow leczenia tych, ktorzy normalnie by zgineli,
a leczy sie ich latami. To tak jak z przeszczepami. Jesli sie mowi A, trzeba powiedzieé B.

Bylem sam autorem wypowiedzi, ktora spotkala sie z ogromng retorsja, zeby zasta-
nowi¢ sie cho¢ szczatkowo nad podniesieniem akcyzy. Przepraszam, bylo to w poprzek
inicjatywie poslow, ale méwie o autach luksusowych. Opinia publiczna sie dziwi, ale
jesteémy w Komisji Finanséw i mowimy o podatkach. Prosze spytaé¢ w salonach, kto
kupuje Porsche i za ile. Kupujacy méwig: full wypas mnie interesuje, wszystko idzie
w koszty. To ogromne pienigdze. Dynamika wzrostu débr luksusowych w Polsce jest ude-
rzajaca, jest duzo wyzsza niz wzrost plac realnych. To idzie w koszty, a jakie sg skutki dla
finansow, wszyscy wiemy. To sg auta, ktore majg tylko jeden cel — konsumpcje demon-
stratywna, bo nawet na autostradzie sobie nie pojezdzi tym samochodem. Nie wspomne
o pojemnosci i o skazeniu azotynami, tlenkiem olowiu, cho¢ jest relatywnie nizsze. Nie
jestem, nawiedzonym ekologiem, ale w Europie Zachodniej sg pomysty, zeby w ogdle
zabroni¢ jezdzenia po drogach publicznych, bo Europa ma fiola na tym punkcie. To jest
temat calkiem inny i osobny.

Reasumujac, uwazam —1i to jest moja prosba do pana ministra — zeby bardzo ostroznie
sie zastanowié¢ — przy calym szacunku dla kolezanek i kolegow senatoréw — bo dobrze,

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 193)

ze jako Komisja Finansow ten temat widzimy, a ten watek débr luksusowych jest mi bli-
ski, dlatego uwazam, ze bardzo interesujaca jest elastyczno§é cenowa popytu, a jesli
chodzi o dobra luksusowe, to ta elastyczno$é jest bardzo mata, tzn. jesli ktos kupuje
za 440 z1 perfumy Chanel, to kupi tez za 520 zt. Moéwimy o pewnej specyfice. Tu w Komi-
sji bedziemy szukad, jak bardziej racjonalnie wydawac, ale rowniez jak madrzej Sciggac
pieniadze i to jest temat przyszloSci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan senator. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz PeczKkis:

Nie bede opowiadat o projekcie, ktory jest juz napisany i zlozony w Senacie, mozna sie
z nim zapozna¢. Natomiast mam kilka uwag ogélnych do panstwa wypowiedzi. Przede
wszystkim, panie posle Cymanski, je§li chodzi o warto$¢, od ktorej placimy podatek,
to jest warto$¢ deklarowana. W niektorych krajach, np. w Niemczech, sprzedajacy nie
ma obowigzku informowaé panstwa, za ile sprzedal pojazd, w zwigzku z tym wartosc
pojazdu jest kreowana przy przewozeniu go do Polski. Stad jest ta gigantyczna luka.

Druga sprawa. Jesli podatki bedg wyzsze, to bedzie wiekszy wptyw. W 2009 r. zapla-
nowano, ze po podwyzce o 5% goérnego putapu, czyli z 13,6% do 18,6%, panstwo uzyska
przychéd plus 500 mln z1, a uzyskato przychéd ok. 5 min zt. Staneta po prostu sprzedaz,
a nie wzrosly podatki. Szansa na to, ze bogaci zaczng placi¢ wiecej, jest znikoma.

Uwaga trzecia, potwierdzona wieloma badaniami, ktére od ponad roku, a nie od grud-
nia, prowadzimy w Senacie. Od ponad roku, od 9 marca 2016 r. prowadzimy badania
- osoby bogate, ktore kupuja limuzyny, podatku nie ptacg. Wiasnie o to chodzi, ze w Pol-
sce ten podatek akcyzowy placa osoby Srednio i stabo uposazone, a osoby bogate tego
podatku nie placa. Wiasnie o to chodzi w tych zmianach, ktére by¢ moze do panstwa
dotra, zeby zaczety placi¢. By¢ moze teoretycznie wyda sie, ze zaplaca mniej, ale w tej
chwili nie ptaca.

Ostatnia uwaga. Bylo tu duzo uproszczen, ale poniewaz to jest informacja, wiec tylko
tak ogoélnie powiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan poset Sitarski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko pare zdan. Kwestia samochodéw luksusowych
dla przedsiebiorcow, trzeba tu zwroci¢ uwage na jedno. Jest zdecydowana réznica mie-
dzy luksusowymi perfumami a samochodem stuzacym do pracy. Wielu przedsiebiorcow
potrzebuje po prostu dobrego samochodu, zeby wiele kilometrow w sposéb w miare bez-
pieczny i komfortowy przejechaé. To trzeba postrzegac czesto jako narzedzie do pracy,
a nie jako dobro luksusowe. Takie postrzeganie powinno by¢ przez nas dokonywane.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy mogtby pan odnie$¢ sie do poruszanych kwestii?

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

s.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za te dyskusje i udzie-
lanie sobie wzajemnie odpowiedzi. MieliSmy tu wiele stanowisk. JesteSmy wyjatkowym
krajem, bo — ten ktéremu zepsul sie samochéd za granica, mogl tego do§wiadczy¢ —
w Polsce naprawic¢ samochdd jest latwiej. Polacy sg mistrzami, je§li chodzi o umiejetnosci
remontu, modernizacji, naprawy samochodu, dlatego nie boja sie kupowaé uzywanych
samochodow, ktore stanowig dla wielu osob oferte atrakcyjng w poréwnaniu z nowymi
samochodami. Przy tej samej cenie sta¢ nas na zakup auta o rok czy kilka lat star-
szego, ale za to mozna jezdzi¢ autem utozsamianym z luksusem. To, o czym méwit pan
posel Cymanski w odniesieniu do najnowszych, wystawianych w salonach samochodow
drogich prestizowych marek, dla wielu os6b kupujacych dzi§ uzywane samochody jest
tez odzwierciedleniem luksusu. Wiele os6b traktuje nabycie samochodu jak kiedys, gdy
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samoch6d wyprodukowany na zachodzie kosztowat tyle co mieszkanie czy dom, i trudno
jest z ta tendencja polemizowac.

Kiedy analizuje sie te przepisy, takze projekt senacki i poprzednie projekty, ktore byly
wycofywane, trzeba sobie uswiadomié jedno - ze po drugiej stronie oczekiwan spolecz-
nych mamy nie tylko te osoby, ktére kupujg samochody w danym roku, ale tez te, ktoére
przymierzaja sie do zakupu i marzg o samochodzie. Samochdd zawsze bedzie przedmio-
tem pewnego luksusu i w zwigzku z tym modyfikujac te przepisy, jesteSmy w polemice
nie tylko z ponad milionem nabywcéw w ciggu roku, ale prawdopodobnie z 10 milionami
osob, ktore jezdza samochodami, a ktérym sie on znudzit i chcg go wymienic. Patrza
wiec na to, co robi Sejm i oceniajg prace parlamentu i rzgdu pod tym katem, czy nabycie
bedzie ich kosztowaé sporo wiecej, czy nie bedzie stworzona jaka$ bariera dla nabycia.

Szanowni panstwo, jestem ostatnig osoba, ktorg uda sie naméwic na to, zeby wyrazac
opinie rzadu co do tego, jak moga wygladacé przyszle regulacje. Moja rola, jako sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow i osoby, ktorej podlega Departament Podatku Akcyzo-
wego, jest jasna. Przypomne, ze dochody z akcyzy zaprojektowane w budzecie panstwa
na rok biezacy to 69 000 000 tys. z1, czyli to potezna pozycja. Z tego punktu widzenia,
prosze mi wierzyc, ze owe ok. 2 mld z1 sg owszem istotne, ale rzad nie jest dzis$ pod zadng
presja czasu, jesli chodzi o uzyskiwanie jakich§ dodatkowych dochodéw. Mamy pelng sta-
bilnosé¢ i dynamike efektywnosci systemu podatkowego i rzad jest w bardzo komfortowej
sytuacji, jesli chodzi o te regulacje. Na pewno bedzie stuchal spoteczenstwa. Na pewno
nikt nie bedzie dzialal w taki sposob, zeby nie poddawac tego szerokim konsultacjom
spolecznym, a temat jest bardzo trudny. Jest oczywiscie ci$nienie na to, zeby uwolnié
samochody bardziej ekologiczne, dajagce mniejsze zanieczyszczenie, samochody nowe, da¢
im preferencje, tylko ze nie ma zadnej gwarancji ze zostanie obnizona ich cena, ze takie
uwolnienie, ktére musialby skutkowaé¢ dociazeniem podatkiem akcyzowym samocho-
dow uzywanych starszych, nie zostanie skonsumowane przez dystrybucje. Nie mamy
zadnego mechanizmu ustawowego, ktory by nas przed tym obronit.

Jestedmy przygotowani na dowolne rozpisanie na role ré6znych komponentéw i skia-
dowych tego podatku. Mamy to opisane w modelach matematycznych, wskazniko-
wych. JesteSmy dobrze przygotowani do tej dyskusji. Ale tej dyskusji nie zaczniemy,
nie bedziemy jej prowadzi¢. Stosuje tego typu zasade, ze takie komunikaty powinien
generowac szef resortu, premier rzgdu, a potem mogg by¢ wypracowane stanowiska.
Jesli bedzie stanowisko rzadu do takiego czy innego projektu, to bede je prezentowat.
Natomiast zapewniam panstwa, ze ilekro¢ padnie wniosek ze strony dowolnego klubu
o zwolanie Komisji Finansé6w Publicznych, tylekro¢ zainteresowanie tym tematem
bedzie ogromne, dlatego ze dotyczy on wielu milionéw os6b i ich marzen, oczekiwan,
przeklada sie na to, jak nasi wspoéltobywatele mogg planowacé nabycie samochodu.

Teraz panstwo pozwolicie, ze odniose sie do kilku pytan, ktore tu padly. Jesli cho-
dzi o samochody elektryczne, to mamy akcyze na poziomie 3,1%, czyli bardzo niska.
Nie ma tu potrzeby jakiejs szybkiej regulacji. Jesli chodzi o samochody rodzinne
i kwestie opodatkowania, to przy pojemnos$ci silnika do 2000 cm3 mamy spory
wybo6r modeli i marek. Ponizej 2 litrow mozna uzyskaé¢ naprawde bardzo wysokie
moce, nie jest zadne problem. Przywolam kilka liczb, ktore pokaza, ze jednak w Pol-
sce ro$nie sprzedaz nowych iuzywanych samochodéw ito w sposéb dosy¢ plynny.
W 2016 r. liczba zarejestrowanych na terenie Polski samochodéw osobowych -
nowych i uzywanych — wyniosta 1 368 000 sztuk, co stanowilo wzrost o0 19,3% w sto-
sunku do roku 2015, w ktérym ta liczba wynosila 1 146 849 sztuk. Trend ten byt
w znacznej mierze ksztaltowany przez rejestracje samochodéw nowych. Z danych
KPMG i Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego wynika, ze w 2016 r. liczba
zarejestrowanych nowych samochodéw osobowych na polskim rynku wyniosla
416 000 sztuk i wzrosta o 17,2%.

Bylo jeszcze inne pytanie, jesli chodzi o nabycie wewnatrzwspdlnotowe. Mamy
tu nastepujgce wielkosci: nowe samochody ponizej 2000 cm? w 2015 r. zostaly nabyte
w liczbie 237 694 sztuk, a uzywane w liczbie 558 088 pojazdéw; powyzej 2000 cm? bylo
to 15 229 nowych i 70 300 uzywanych pojazdow. Moge to jeszcze przeliczyc na procenty,
ale mysle, ze to nie bedzie konieczne.

s.k.
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Pani przewodniczgca mowila, ze powinniSmy z duzym wyprzedzeniem informowac
opinie publiczng. Ja deklaruje, ze bedziemy z duzym wyprzedzeniem informowac, jezeli
zostang podjete decyzje w tej sprawie. Natomiast nie ma potrzeby naglego i pilnego dzia-
tania, dlatego ze dzialania, jakie podejmiemy w zakresie naprawy efektywnos$ci systemu
podatkowego, zawierajg taki priorytet, ktory daje zdecydowanie wieksze korzySci dla
urealnienia dochodéw budzetu panstwa niz strat wynikajacych z analizy SWOT w pole-
mice z szerokimi grupami obywateli, ktorzy marzg o nabyciu swojego auta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska chciala jeszcze dopytac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Za odpowiedz na pytanie dziekuje, ale bede krytyczna w innych sprawach. PracowaliSmy
z panem ministrem w Komisji Finanséw Publicznych przez poprzednie lata. Nie mamy
zadnego dokumentu na wniosek klubu Kukiz’15, aby rzad przedlozyl taka informacje,
aby bylo to znane panu ministrowi czy jego wspoélpracownikom znacznie wcze$niej.
To bedzie lekka krytyka, ale bedzie. Na przyszlo§¢ poprosimy w tematach, ktore sg pla-
nowane, aby nie tylko sluchac¢ i notowaé jak dzieciaki w szkole, ale zeby otrzymywacé
informacje. To nam sie nalezy, bo to jest podstawa naszej dyskusji. To pierwsza rzecz.

Druga, o stopniu krytycznos$ci wyzszym, niestety czujemy sie dobrze, bo jesteSmy
jak u cioci na imieninach, opowiadamy sobie, brakuje nam kawy i ciasteczek, towarzy-
stwo w miare zadowolone. Prosze mi pozwoli¢ kontynuowac, zeby pokazaé obraz. Bra-
kuje mi rekomendacji, bo rzad dzisiaj powiedzial: na dwoje babka wrozyla, jest dobrze,
niedobrze, zbieramy, nie zbieramy. Senat pracuje i dzisiaj oczekiwalam tego, ze rzad
powie: albo jest za projektem senackim, albo nam sie podoba, albo nam sie nie podoba.
Dzi§ bardzo krytyczna opinia na temat naszego spotkania, powiem jaka bedzie moja
konkluzja. Chcialabym wierzy¢, ale trudno mi przychodzi ta wiara, w sprawie zlozonej
przez pana ministra deklaracji. Do§wiadczenia mowia inaczej, zaraz to wykaze. Pan
minister deklaruje, ze bedzie to projekt rzadowy, ze beda konsultacje, gdyby co$ sie
na tym rynku pojawito. A jak sie ma do tego praktyka? W ostatniej chwili jest to pro-
jekt poselski. Chcialabym sie zawie$¢ w swoim ostroznosciowym mys§leniu o temacie,
o ktorym dzisiaj rozmawialiémy. A zatem bardzo prosze pana przewodniczacego, aby
praktyka stalo sie, ze nie tylko kto chce, ten notuje i ma swoje notatki, tylko oczekiwa-
liby$my takiej informacji na piSmie, a jestem przekonana, ze od pana ministra, znanego
ze swojej rzetelnosci i doktadnoSci, takg informacje bedziemy w przyszlosci otrzymywac,
ze tylko dzisiaj jest mate potkniecie i mam nadzieje, mimo ze wiary we mnie malo, ze zlo-
zona bedzie deklaracja — gdyby sie zdarzylo co§ w tym temacie — bedzie projekt rzagdowy
z konsultacjami. Kawy i ciasteczek nie oczekuje, woda mi wystarczy i mysle, ze panstwu
postom réwniez. Cheialam powiedzie¢ w przeno$ni, aby oddac¢ atmosfere tego, jak dzisiaj
rozmawiamy 1ijak to sg wrazliwe sprawy, o czym przekonujemy sie rowniez z gloséw
strony spolecznej, wskazujacych, ze jest to temat wielowatkowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Je§li moge tez zabraé glos, mysle, ze charakter dzisiej-
szej dyskusji jest z natury rzeczy —i tak musialo by¢ — mato konkluzywny z tego wzgledu,
ze omawiamy pewien problem, a nie jakie§ konkretne przepisy i propozycje, ktore bylyby
w tym momencie przedmiotem rozpoznania. Jak rozumiem, pan minister nie odnosi sie
do projektu senackiego, bo nie jest on w tej chwili procedowany. Taki dokument zostat
przygotowany, ale nie jest to ten moment, w ktorym mozemy oczekiwaé stanowisk klu-
bow, a tym bardziej stanowiska rzadu. Jak rozumiem, w odpowiednim momencie takie
stanowisko bedzie przygotowane i taka byla deklaracja ze strony pana ministra, gdy ten
projekt trafi pod obrady Wysokiej Izby. W tym momencie nie zostal nawet skierowany
do pierwszego czytania. Nasza dyskusja jest przedwczesna, jesli oczekiwaliémy jakich$
konkretnych odniesien.

Moze spytam, bo chyba jest jakie§ nieporozumienie, panie ministrze, rozumiem,
ze pan nie zapowiadal projektu rzadowego w tej sprawie? Ja nie ustyszalem w wypowie-
dzi pana ministra, ze bedzie projekt rzgdowy. Pan minister zapowiadal stanowisko rzadu
do projektu senackiego wtedy, kiedy bedzie procedowany.
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Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Caly czas méwiliSmy tylko o stanowisku rzadu do projektu senackiego. Natomiast pani
przewodniczgca probowala uogélni¢ w kierunku tego, ze jest jakis projekt rzadowy. Nie
ma takiego projektu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jak rozumiem, rzad w tej chwili nie widzi potrzeby, zeby taki projekt rzagdowy skladaé
w tej kwestii.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Moge odpowiadac jako osoba kierujgca departamentem, bo w takiej roli tutaj wystepuje.
Nie widzimy takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jesli chodzi o kwestie informacji na pismie, to rozumiem, ze to tez nie jest tak, ze to jest
obligatoryjne, ze pan minister musi jg skiadac, ale mysle, ze rzeczywiscie to ulatwitoby
nam prace w przyszlosci, gdyby taka skondensowana informacja pojawiala sie wezesniej.
Pani przewodniczaca, nie ma wymogu, aby przedstawiciel rzadu, prezentujac informacje
na posiedzeniu Komisji, skladal jg na piSmie. Jest ona przedstawiana na posiedzeniu
Komisji. Pan minister sie z tego zadania wywigzal. Mozemy oczywiscie — i tu popartem
pani opinie — apelowac, zeby taka informacje na pisémie rowniez przekazywaé, ale nie
mozna z tego czynié zarzutu wobec pana ministra.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym jednak podtrzymaé swojg propozycje, bo my tez mamy sie do tego posie-
dzenia przygotowadé, a nie przesiedzieé jak dzieciaki i postucha¢ pana ministra. Prosze
mi pozwoli¢ wyrazi¢ swojg opinie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To prosze mowi¢ w swoim imieniu, a nie nas wszystkich.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez oczywiScie, w moim przekonaniu takie dziatanie pozbawia nas powaznego trak-
towania wzajemnie przez rzad i poslow. Ja chcialabym sie do tego, podobnie jak czesc
z panstwa postéw, przygotowac powaznie, moze postawié rézne problemy albo zapytac.
Nie chcialabym i nie mam szansy odnie§¢ sie i sprawdzi¢ danych pana ministra. Jak
weczoraj obnazono w telewizji raport rzadu w zakresie przestrzegania praw czlowieka,
gdzie rzad napisal wszystko inaczej niz jest w rzeczywistosci, dajac jaka$ odpowiedz
instytucji, czyli ONZ. A zatem w tym przypadku prosze mi pozwolic, aby nie dochodzito
do zadawania dodatkowych pytan — i panstwo powinni by¢ zadowoleni z tego — do wyja-
$niania rzeczy, ktore inaczej brzmia w ustach lub inaczej zostang zrozumiane. Wtedy
pan minister mi powie: pani posel, pani si¢ myli i panstwo bedziecie mie¢ satysfakcje.
Wolatabym sie nie myli¢, wolalabym pracowac na konkretnym materiale. Mys$le réwniez,
ze pan posel, ktory wnosit o odbycie takiego posiedzenia, z klubu Kukiz’15, to nie wiem,
czy nie wyprzedzam, ale skoro panstwo prosicie o jaka$ informacje, to nie po to, zeby
potem czytac i zastanawiac sie, czy ona jest wybiorczo przedstawiona.

Pozostaje w niezadowoleniu z odpowiedzi, iz nie bedzie na pismie. Pozostaje apel, jesli
rzad chciatby powaznie traktowac¢ Komisje Finanséw Publicznych, to oczekuje informa-
¢ji na piSmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje. Przypomne, ze to nie jest posiedzenie zwolane na wniosek ktoregokolwiek
z klubow, tylko wynika z planu pracy Komisji, ktory zostal przyjety. Mysle, ze co do obna-
zania nieprawdziwych danych, to bylbym bardziej ostrozny, szczegolnie jesli powolujemy
sie na materialy w tzw. zaprzyjaznionych telewizjach.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. Stwierdzam zakonczenie omawiania
informacji. Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k.




