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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 199)

21 kwietnia 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Szlachty (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

- ,Informacja dotyczaca wdrozenia ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Walczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Roman Kucharczyk dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Adam Andrzejewski
dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, Robert Antoszkiewicz dyrektor Izby Admi-
nistracji Skarbowej w Warszawie, Leszek Bielecki dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lubli-
nie, Jozef Dolata dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Tadeusz Gibas dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, Jarostaw Grzelak dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Szczecinie, Tomasz Janeczek dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Stawomir Pod-
kowka dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, Marek Kotacinski dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej w Lodzi, Wojciech Orlowski dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku,
Andrzej Robakowski dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy wraz ze wspolpracowni-
kami, Iwona Smolinska dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, Teresa Zejma dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, Agnieszka Dornfeld-Kmak zastepca dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Opolu, Jacek Staniszewski przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawo-
dowych Stuzby Celnej wraz ze wspoétpracownikami, Stawomir Siwy przewodniczacy Zwigzku Zawo-
dowego Celnicy PL wraz ze wspélpracownikami, Sylwia Grygierczyk-Jablonska czlonek Zwigzku
Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Michal Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Przypominam, albo informuje panstwa, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art.
152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Ten przepis regulaminu stanowi, ze na pisemny wniosek
jednej trzeciej czlonkéw Komisji, przewodniczacy Komisji jest obowiazany zwolaé posie-
dzenie Komisji w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, czyli w ciagu 30 dni od dnia
23 marca tego roku.

Zgodnie z wnioskiem grupy postéw porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
przedstawienie przez Ministra Rozwoju i Finanséw informacji dotyczacych wdrozenia
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym powitaé na posiedze-
niu Komisji, przede wszystkim, nowego czlonka Komisji — pana posta Tomasza Glogow-
skiego. Bardzo serdecznie witam pana posta, jesli jest obecny na posiedzeniu Komisji.
Jezeli nie jest obecny, to powitamy go jeszcze raz na nastepnym posiedzeniu. Witam row-
niez serdecznie pana ministra Piotra Walczaka... Nie, nie ma pana ministra Piotra Wal-
czaka. A, jest pan minister. Przepraszam. Jest w takim razie dwoch panéw ministréw.
Witam pana ministra Piotra Walczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
i pana ministra — nie pamietam imienia... — Pawla Cybulskiego, rowniez podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw.
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Bardzo przepraszam, panie ministrze, ale od tak niedawna sie spotykamy, ze wypadlo
mi z glowy.

Witam réwniez bardzo serdecznie przedstawicieli zwigzkow zawodowych i wszyst-
kich przedstawicieli strony spolecznej, czyli celnikéw i zainteresowanych pracownikéw
Stuzby Celnej, a wlasciwie — Krajowej Administracji Skarbowej juz w tej chwili, ktorzy
rowniez zaszczycili nas swojg obecnoscia.

Szanowni panstwo, informuje, ze do Komisji wpltyneta odpowiedz Ministra Rozwoju
i Finansow na pytania zadane na posiedzeniu Komisji w dniu 8 marca 2017 r. Odpowiedz
zostala udostepniona postom cztonkom Komisji drogg elektroniczng na poselskich iPadach.

W tym momencie przystepujemy do realizacji porzagdku dziennego.

Proponuje nastepujacy przebieg posiedzenia: po pierwsze — wystapienie przedstawicieli
postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie tego posiedzenia, nastepnie wypowiedz przed-
stawicieli rzagdu w sprawie, ktéra jest tematem naszego dzisiejszego posiedzenia, i wreszcie
- dyskusja. Czy moge uznac, ze Komisja zaakceptowala taki sposéb procedowania?

Nie sltysze sprzeciwu, w zwigzku z tym stwierdzam, ze sposéb procedowania zostal
przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku w zgodzie ze sposobem, ktory przed chwilg
przyjeliSmy. W zwiazku z tym prosze, w pierwszej kolejnosci, o wystapienie przedsta-
wiciela wnioskodawcow — jak rozumiem glos zabiora pani przewodniczaca Skowronska
i pan przewodniczacy Cichon?

Prosze bardzo.

...I jeszcze pani posel Hennig-Kloska, bo to jest wspélny panstwa wniosek, tak?

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panstwo ministrowie, sza-
nowni panstwo, przedstawiciele zwigzkow zawodowych uczestniczacy w dzisiejszym
posiedzeniu Komisji, w imieniu grupy posléw zgodnie z regulaminem Sejmu w trybie
art. 152, wnies§liSmy o zwolanie posiedzenia Komisji Finansow Publicznych, aby ponow-
nie przedyskutowaé sprawe wdrazania ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
W tym zakresie zwrociliSmy sie, aby pan minister rozwoju i finanséw przedstawit petna
informacje w tym zakresie, aby umozliwié¢ pokazanie obszaréow, w ktérych szczegdélnie
nalezy zwrdci¢ uwage przy wdrazaniu tej ustawy, zadaliSmy konkretne pytania.

Podzieliliémy nasz wniosek na dwie grupy zagadnien, to jest — sprawy zwigzane ze spra-
wami pracowniczymi, ale takze sprawy zwigzane z dbaniem o przestrzeganie przepisoéw
prawa w zakresie pozyskiwania dochodéw przez stuzby administracyjno-skarbowe.

Zadalismy w zwigzku z tym nastepujgce pytania.

Czy Minister Rozwoju i Finanséw zagwarantowal wszystkim pracownikom i funk-
¢jonariuszom zatrudnienie w Krajowej Administracji Skarbowej z wyjatkiem wylaczen
ustawowych?

Czy zostaly wypelnione obowigzki ustawowe dotyczace procedury zatrudniania pra-
cownikéw KAS, udostepnienia list imiennych z przypisaniem do konkretnych zadan
i komorek, a takze konstruowania regulaminéw organizacyjnych?

Czy minister zobowigzal dyrektorow izb administracji skarbowej do wydania wszyst-
kich aktow prawa wewnetrznego do konca miesigca marca 2017 r., tak jak deklarowat
na ostatnim posiedzeniu po§wieconemu oméwieniu tego tematu?

Czy przygotowano i doreczono do konca marca 2017 r. wszystkim pracownikom
i funkcjonariuszom dokumenty kadrowe, z ktorych bedzie wynika¢, gdzie pracuja i jakie
otrzymaja wynagrodzenie w przypadku konkretnych stanowisk pracy?

Czy natychmiastowo przestano do organizacji zwigzkowych regulacje wewnetrzne,
ktore podlegaja uzgodnieniu z organizacjami zwigzkow zawodowych, to jest regulamin
pracy, regulamin zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz regulamin premio-
wania i nagradzania?

I jeszcze dwa pytania.

Czy i kiedy minister zakonczy! prace legislacyjne nad rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji

4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalenia
wynagrodzen oraz szczegbélowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przy-
shugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej?

Czy minister uzgodnil ze wszystkim i zwigzkami zawodowymi funkcjonujgcymi
w Krajowej Administracji Skarbowej siatke wynagrodzen?

To jest cze§¢ naszych pytan, druga czesc¢ uzasadnienia przedstawi pan przewodni-
czacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
zaczne od drobnego wyjas$nienia. DostaliSmy odpowiedz ministra Banasia, ale to nie jest
odpowiedz na pytania, ktére zadajemy (chociazby we wniosku o zwolanie dzisiejszego
posiedzenia Komisji) a raczej proba odniesienia sie do tego, o co pytaliSmy i co wynikato
z dyskusji na posiedzeniu Komisji w dniu 8 marca.

Z przykroscig musze jednak powiedzieé, ze ta odpowiedz jest tak skomponowana,
ze praktycznie nie odpowiada na pytania, ktore w trakcie tej dyskusji zadawalismy. Mato
tego, jest tam chociazby, kuriozalne zupelnie, powolywanie sie na zarzadzenia, ktore
od 1 marca z mocy prawa nie obowiazuja, a ktore dotycza wejScia w zycie tych zarzadzen
a nie regulacji wynikajacych z ustawy o KAS. Brakuje na przyktad konkretnych liczb,
o ktore wnioskowaliSmy.

Generalnie obraz jest jeszcze gorszy niz na poczatku marca, bo ro$nie niepewno$c,
jest straszenie pracownikow nieprzediuzeniem umowy o prace, a tym samym zupelne
podporzadkowanie, nepotyzm, kolesiostwo, chaos i naprawde brak szacunku wobec pra-
cownikow i nieustajgca wojna, wojna czesto bratobdjcza.

I to wszystko odbywa sie przy bardzo powaznych niedorébkach ze strony rzadu,
ze strony ministerstwa, bo jest na przyklad juz w tej chwili rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifika-
cji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej. Ono zostalo, nawiasem
moéwiagce, wydane, podpisane i ogloszone 23 marca 2017 r. I w tym rozporzadzeniu mamy
zupelnie nowe stanowiska stuzbowe i likwidacje dotychczasowych, na przykiad komi-
sarzy skarbowych. Ale skoro nowe rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca,
a niektoére przepisy z mocag od 1 marca lub 18 grudnia to, czy w zwigzku z tym jakiekol-
wiek dotychczasowe stanowiska stuzbowe w izbie administracji skarbowej sg legalne?
Co ze stanowiskami stuzbowymi funkcjonujacymi do 1 marca 2017 r. i wszelkimi kon-
sekwencjami kadrowo-placowymi?

Warto tez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 210 Ordynacji podatkowej, kazda decyzja
powinna zawiera¢ podpis osoby upowaznionej z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego. Brak przyznanych stanowisk i podpisywanie sie pod decyzjami
ze starymi nieistniejgcymi stanowiskami powoduje w gruncie rzeczy niewaznos¢ takich
decyzji z mocy prawa. To samo dotyczy postanowien, wezwan i tytutéw wykonawczych.
Zorientowano sie w niektorych urzedach celno-skarbowych, ze jest tego typu problem.
Wobec tego, tylko naczelnicy i ich zastepcy zaczeli podpisywac tego typu decyzje, posta-
nowienia, wezwania, natomiast pracownicy na przyktad urzedéw skarbowych maja tylko
upowaznienia wylacznie imienne bez podania stanowiska stuzbowego. To jest wyraznie
niezgodne z cytowanym przepisem.

Brak - ito jest, moim zdaniem, kwestia powazna, rzeklbym, fundamentalna -
wyznaczenia kierunkow dziatan przez Ministra Rozwoju i Finansow dla KAS, chodzi
o wytyczne dla dzialania administracji skarbowej. Art. 7 ustawy o KAS méwi o tym,
ze w celu zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan oraz wysokiej jakoSci
funkcjonowania minister wiaSciwy do spraw finanséw publicznych jest zobowigzany
do okres§lenia w drodze zarzadzenia czteroletniego kierunku dzialania i rozwoju KAS,
w ktorym wskazuje — co podkreslam — cele do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz
zasady raportowania i ich realizacji. Niektore dzialania, nawiasem méwigc, powinny sie
znalez¢ takze w ramach zarzadzenia, ktore okre§la roczne kierunki dzialania. Do dnia
dzisiejszego, prawie po dwoch miesigcach funkcjonowania KAS, nie przygotowano i nie
wdrozono zadnych kierunkowych wytycznych. Wobec tego jakie cele stawialiSmy, refor-
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mujgc administracje skarbowa, jakie miary chcemy zastosowaé, aby te cele osiggnaé?
Wyglada na to, ze reforma, tak na dobra sprawe, zmierzata tylko do zawlaszczenia admi-
nistracji skarbowe;j.

Nawiasem mowiac, w ministerstwie powolano zesp6l, ktéry miat sie zajaé opraco-
waniem czteroletnich kierunkow, ale poki co, zadne efekty pracy tego zespotu (z tego,
co wiem) nie ujrzaly $wiatla dziennego, a na pewno nie zamienito sie to w dokument,
ktory zdaje sie — dla funkcjonowania KAS, dla prawidlowego funkcjonowania KAS i efek-
tywnego funkcjonowania systemu podatkowego — jest niezbedny.

Mamy w dalszym ciggu calg mase niedorébek organizacyjnych. Jest kwestia opdznien
w przygotowywaniu regulaminow organizacyjnych izb administracji skarbowej, urze-
dow skarbowych, urzedéw celno-skarbowych. Mowitem juz chociazby o tych decyzjach
i skutkach z tego wynikajgcych, ale tez brakuje w dalszym ciggu podstawowych regula-
¢ji wewnetrznych. Nie wiadomo, czy obowigzujg stare, a jesli tak, to w jakim zakresie?
W wiekszoSci urzedow, przepraszam — izb administracji skarbowej, funkcjonujg tylko
malo istotne zarzadzenia, a w dalszym ciagu nie wydano podstawowych zarzadzen doty-
czacych organizacji pracy: zarzadzenie w przedmiocie regulaminu pracy, zarzadzenie
w przedmiocie regulaminu premiowania, zarzadzenie w przedmiocie zaktadowego fun-
duszu §wiadczen socjalnych.

Ja naprawde nie wiem, na jakiej podstawie uznano, ze moga nadal w tym zakresie
obowigzywac stare przepisy, skoro nie zostaly one skonsultowane ze zwigzkami zawo-
dowymi, ktore ze zlikwidowanego UKS czy izby celnej sie wywodza.

Kwiecien to, nawiasem moéwigc, taki okres, w ktorym dobrze by bylo zastanawiaé
sie nad wyplata ewentualnych nagréd, zwlaszcza w kontek$cie wynikéw, ktorymi tak
sie chwalicie. Warto by bylo nad tym sie zastanowic. Podobnie jest z funduszem §wiad-
czen socjalnych — nie da sie tego bez tych regulaminéw, w gruncie rzeczy, zrobic¢. Mimo
tego, ze — na przyklad - ten fundusz $wiadczen socjalnych jest zasilany to, tak na dobra
sprawe, pracownicy z niego skorzysta¢ nie moga.

Wréce na chwile do kwestii stanowisk i stopni pracownikéow, ktorzy weszli w skiad
KAS, bo w tle jest takze obowigzek przygotowania przez poszczegolnych dyrektorow,
na przyklad, izb administracji skarbowej opiséw stanowisk pracy, takze wartoSciowanie
tych stanowisk. Ten obowigzek wynika wprost z ustawy o stuzbie cywilnej. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze bez tych najwazniejszych regulacji wewnetrznych nie jest mozliwe zapropo-
nowanie pracownikom i funkcjonariuszom konkretnych stanowisk pracy. To jest wymog
ustawowy a czasu, tak naprawde, jest niewiele. Pracownicy sg zdezorientowani i nie wie-
dza (méwitem juz o tym), jak podpisa¢ wezwanie i pismo procesowe, ale — tak naprawde —
czujg sie coraz bardziej zagrozeni, bo nie widzg podstawy do wlasnego zatrudnienia. Nie
mogg w gruncie rzeczy dosta¢ propozycji pracy, a wobec tego, ich poczucie, ze zostang
zwolnieni i zagrozenie tym zwolnieniem narasta.

Mamy tez problem z ustaleniem warunkéw pracy. Z tych analiz, ktére mamy, wynika,
ze dyrektorzy izb administracji skarbowej na dobrg sprawe nie maja zadnych koncepcji,
jesli chodzi o ustalenie siatek ptac dla pracownikéw im podlegltych. To wszystko — mozna
powiedzieé — poraza, biorac pod uwage fakt, ze bylo co najmniej pare miesiecy na to, zeby
do tego sie przygotowac a, pamietam, zwracaliSmy uwage na to, ze do tej zmiany trzeba
podchodzi¢ roztropnie i da¢ sobie na to przynajmniej troche czasu.

Kolejna kwestia, do ktorej chcialbym sie odnie§é, to jest usprawnienie pracy stuzb
skarbowych, ktére mieliSmy osiagna¢ dzieki wprowadzeniu ustawy o KAS. I tutaj, moim
zdaniem, o pomste do nieba wota to, co panstwo robicie w tej chwili, je§li chodzi o walke
z lukg podatkowg w formule art. 108 i, tak naprawde, wyeliminowanie z planow kontroli
podmiotéw, co do ktorych jest przypuszezenie (co wynika z analizy ryzyka), ze dokonuja
obrotu pustymi fakturami. Te dzialania majg ewidentnie stuzy¢ kreowaniu wizerunku
zmniejszenia luki, ale — az strach pomysle¢ - co sie bedzie dzialo, kiedy o tym dowie-
dzg sie grupy przestepcze. Pytanie (nie wiem, kto to, nawiasem moéwigc, wymyslil),
ale umarzanie spraw w formule zalozenia, ze ci, ktorzy te puste formuly wystawiajg,
nie sg podmiotami podatkowymi, to jest rozwigzanie, ktore prowadzi — tych, ktorzy te
postepowania dzisiaj umarzajg a nie wszczynajg ich (mimo wiedzy, ze mamy do czynienia
z procederem przestepczym) — wrecz do odpowiedzialnoSci karne;j.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

Wroéce jednak jeszcze do kwestii organizacyjnych. System zarzadzania dokumentami,
on w dalszym ciggu nie wszedzie funkcjonuje, a na pewno nie funkcjonuje w wiekszosci
urzedéw skarbowych. Mamy tam taki klopot, ze ci, ktérzy rezydujg w izbach skarbo-
wych, mogg korzystac z tego systemu, natomiast ci, ktorzy sg w urzedach celno-skarbo-
wych, w gruncie rzeczy, nie. Mamy tez klopot wynikajacy z faktu (sygnalizowatem to juz
na poprzednim posiedzeniu), ze niektore zadania, ktore przeszly do, na przyktad, izb
administracji skarbowej z UKS (na przyktad kontrola budzetowa) majg by¢ realizowane
gdzie indziej wobec tego, ale nie bardzo komu jest realizowac te zadania. To sg zaniecha-
nia, ktorych skutki bedg takze wymierne w sensie finansowym.

W dalszym ciggu nie uzyskaliSmy wyjasnien w sprawie porozumienia ze zwigzkami
zawodowymi w sprawie plac (to jest ta obietnica 3 tys. zl, chociazby) i tych gwarancji
zatrudnienia, o ktoérych méwiliémy, na przyklad, jesli chodzi o pracownikéw Stuzby Cel-
nej, dawnej Stuzby Celnej.

To sg takie fundamentalne pytania z jednej strony, ale tez opis sytuacji, ktora prowa-
dzi wbrew temu, co probujecie tak naprawde upowszechnia¢, troche robigc ludziom wode
z mézgu, organizujac narady i wmawiajac podleglym sobie pracownikom to, ze reforma
idzie, jak po masle, bo tak nie jest, bo te przyktady, o ktérych méwitem, wyraznie tego
dowodza... To jest taka proba prania umystéw, zaklinania rzeczywisto§ci. Juz pomijam
takie kwestie, z jakimi mieliémy do czynienia na przykiad w Bydgoszczy, gdzie droga
mailowg oczekuje sie od podleglych naczelnikow urzedow skarbowych wskazania niewy-
godnych pracownikow do zwolnienia, to ma znamiona wrecz czystek kadrowych.

Spos6b przeprowadzania reformy, tej zmiany jest naprawde, nie chce uzywac moc-
nych stéw, ale tu jest chyba na to miejsce — skandaliczny.

Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni go§cie, pan przewodniczacy Cichon
dosy¢ kompleksowo przeszed! te trudnosci i systemowe i osobiste, ktére napotykamy
na pierwszym etapie wdrazania Krajowej Administracji Skarbowe;j. Jest ich bardzo
wiele. Ja nie bede ich powtarzac — ze wszystkimi identyfikuje sie, te same sygnaly docie-
rajg roOwniez do nas.

Chciatabym natomiast prosi¢ pana ministra, aby odni6st sie w sposob szczegélowy
(jezeli dzisiaj nie bedzie to mozliwe to na piSmie) do raportu w sprawie nieprawidtowo-
§ci zauwazanych w poczatkowej fazie wprowadzania KAS, ktory powstal po spotkaniu,
ktoére miato miejsce w potowie lutego pomiedzy przedstawicielami zwigzku zawodowego
celnikéw a panem premierem Mateuszem Morawieckim, w ktorym wskazuje sie szereg
nieprawidlowosci, jezeli chodzi o nadzor i koordynacje dzialan, zwlaszcza w zakresie
realizacji rekrutacji do Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W tym raporcie, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych wskazuja, ze nie sg stoso-
wane kryteria ustawowe do wyznaczania miejsca pracy zgodnie z kwalifikacjami, prze-
biegiem stuzby oraz miejscem zamieszkania, ze dochodzi do dyskryminacji ze wzgledu
na chorobe i wiek, ignorowania kryterium miejsca zamieszkania, ktore wydaje sie
w wielu rodzinach wrecz kluczowe, i brakuje koordynacji, jak powiedziatam, jesli cho-
dzi o rekrutacje i proces realokacji ze strony ministerstwa. Méwi sie tez o tym, ze funk-
cjonariusze sg ,,ucywilniani” w komoérkach, ktore sg wiasciwe do wykonywania zadan
zastrzezonych dla funkcjonariuszy.

Tych zarzutéow przedstawiono dosyc sporo. Raport to okoto trzy kartki. Szczegdlnie
przykuwa uwage ten temat dotyczacy rekrutacji w oparciu o kolesiostwo i nepotyzm.
Celnicy zwracajg uwage, ze niektore osoby nie majg wlasnie mozliwoSci zglaszania swo-
ich kandydatur na poszczegélne stanowiska czy to kierownicze czy podlegle, ze sa pozba-
wieni mozliwoéci ubiegania sie o stanowisko bez wzgledu na kwalifikacje i, ze ten dobo6r
kadr jest dla nich kompletnie nieczytelny i traca wlasnie kolesiostwem i nepotyzmem.
Wskazujg na marnotrawstwo publicznych §rodkéow wskutek ,,ucywilniani” funkcjona-
riuszy, ktorzy odbyli catkiem niedawno merytoryczne szkolenia, za ktore zaplaciliSmy
z publicznych §rodkow.
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Faktycznie, ten raport wskazuje, ze te wszystkie obawy, ktore Klub Nowoczesna
jak i pozostalte kluby opozycyjne zglaszaly na etapie procedowania ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, majg wlasnie miejsce i watpimy, na jakg jakos¢ kadry w Kra-
jowej Administracji Skarbowej w zwigzku z tym bedziemy mogli liczy¢ i czy czasami nie
bedziemy ponowie tracié czasu i pieniedzy na szkolenie i przygotowanie oséb do pracy,
mimo, ze posiadamy wykwalifikowang kompleksowo przygotowang do pracy kadre,
ale z jakich§ niezrozumialych przyczyn, nie wiem (na przyktad dlatego, ze nie nalezg
do rodziny przyjaciél Prawa i Sprawiedliwo$ci, sg osobami, ktore nie posiadajg znajomo-
Sci, ktorymi mogliby sie podeprze¢ w procesie rekrutacji), beda odsuwani. Rzecz kom-
pletnie nie do zaakceptowania w sferze publicznej, biorac pod uwage, jakie mamy juz
za sobg do§wiadczenia, je§li chodzi o dobér kadr przez Prawo i Sprawiedliwosc.

Jestem pelna obaw, co ostatecznie zastaniemy w Krajowej Administracji Skarbowe;j
po zakonczeniu tego procesu.

Gdyby pan minister mogt w dosy¢ kompleksowy sposéb odniesé sie punkt po punk-
cie do tych zarzutéow (jak moéwie — jezeli nie dziS, to poprositabym przesta¢ odpowiedz
na piSmie do prezydium Komisji) tak, aby jaka§ odpowiedZ na ten raport réwniez
powstala.

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Konczac uzasadnienie wniosku, chcialabym jeszcze zwrocic uwage na dwie sprawy.

1 maja 2017 r. to data graniczna, w ktérej na nowa umowe o prace zgodnie z przepi-
sami wprowadzonymi ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej czeka 65 tys. osob,
w tym pracownicy dotychczasowej Stuzby Celnej. Zatem konkretne proste pytanie: ilu
dzisiaj pracownikow jest zatrudnionych na nowych warunkach zgodnie z ustawa o Kra-
jowej Administracji Skarbowej? To jest istotne i to jest wazne.

I druga sprawa. Rownolegle z pracami nad ustawg o Krajowej Administracji Skar-
bowej, od poczatku tej kadencji, toczy sie praca nad obywatelskim projektem ustawy
wykonujacym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie emerytur funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, ktory zrownuje ich w tym systemie razem z innymi stuzbami mundu-
rowymi, czyli wojskiem, policjg i Panstwowa Strazg Pozarng. Nie znamy okolicznosci
i powodow, dla ktorych odwolano wezoraj wspolne posiedzenie trzech komisji, w trakcie
ktorego mialo by¢ przedstawione sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej zajmujace;j
sie tym projektem.

W zwigzku z tym, dzisiaj zasadne jest zada¢ pytanie: ilu pracownikéw dotychczas
zatrudnionych w Stuzbie Celnej bedzie dalej pracowalo w mundurach, bo to jest réw-
niez niezwykle wazne, jesli chodzi o realizacje zalozen obywatelskiego projektu ustawy
i wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego?

Chce powiedziec i poinformowaé panie i panow postow, jak rowniez panstwa przewod-
niczacych, ze w pierwotnym przedlozeniu termin wejScia w zycie przypadal w roku 2016,
nastepnie — w 2017 r., nastepnie zgodnie ze zgloszong poprawkag — 1 stycznia 2018 r.
i ostatnio, wskutek przyjetej w sprawozdaniu poprawce — od 1 lipca 2018 r. Zatem nie
ma powodoéw, aby wierzy¢ w intencje, jesli chodzi o szybkie rozwigzanie tego problemu,
tym bardziej potrzebne w sytuacji wprowadzenia nowej ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Ten problem generalnie powinien by¢ rozwigzany tak, aby ci, ktorzy pod
tym obywatelskim projektem zlozyli swoje podpisy, dzisiaj wiedzieli, jak ten projekt jest
potraktowany.

I ostatnie, indywidualne, juz pytanie. Na terenie Polski Wschodniej urzedy celno
-skarbowe zlokalizowane sg miedzy innymi w Biatej Podlaskiej i w Przemy§lu. Deklara-
cja pana ministra Banasia byla nastepujgca, ze w miastach wojewddzkich, czyli w Rze-
szowie i w Lublinie, zostang utworzone oddzialy. Chciatabym zapyta¢, jak w tym zakre-
sie organizacyjnie przebiega proces tworzenia oddzialow urzedéw celno-skarbowych
ze szczegblnym uwzglednieniem tych dwoch wojewodztw?

Mysle, ze jestesmy winni tym 65 tys. pracownikow, ktorzy solidnie wykonywali swoje
obowigzki do dnia wejScia w zycie ustawy. Panstwo z tego sie cieszyli, bo wszystkie
procedury i zwiekszaly sie przychody i poprawito sie odzyskiwanie podatkéw (ktérych
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podatnicy nie chcieli wnosic¢ w przepisowym terminie) lub wykrywanie dzialan przestep-
czych. W zwigzku z tym, dzisiaj jest ostatni dzwonek i najwyzszy czas, aby na te wszyst-
kie pytania zostata udzielona odpowiedz nie tylko nam, bo my jesteSmy odpowiedzialni
za legislacje. My na taka ustawe i na taki termin jej wprowadzenia nie zgodziliémy sie.
Uwazali$my, ze resort nie bedzie przygotowany.

Teraz wiec prosimy, zeby udzielono nam odpowiedzi i tym pracownikom, ktorzy
sa niepewni, czy w dalszym ciggu majg prace, mimo tego, ze solidnie wykonywali swoje
obowigzki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zanim udziele glosu panom ministrom, chcialbym wyjasni¢ cztonkom Komisji
i naszym goSciom sprawe odwolania czy moze przetozenia (moze to bedzie lepsze stowo)
posiedzenia komisji, na ktéorym komisja miala zajag¢ sie omawianiem sprawozdania
specjalnej podkomisji powolanej w celu rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy
o zabezpieczeniu emerytalnym stuzb mundurowych, zmiany tej ustawy, ktéra dotyczy¢
ma celnikéw czy pracownikéw mundurowych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Otoz, szanowni panstwo, to posiedzenie zostalo przelozone na dzien 9 maja, co nie
bedzie miato zadnego wplywu na termin procedowania projektu ustawy przez caty par-
lament, (a nie przez komisje), poniewaz intencja jest, aby ta ustawa byla procedowana
na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Niezaleznie wiec od tego, czy to posiedzenie odbyloby
sie wezoraj czy odbedzie sie 9 maja, nie powoduje zadnych zmian. Natomiast to przetoze-
nie obrad Komisji jest wlasnie spowodowane intencja, czy checig, skrocenia tego okresu
vacatio legis i doprowadzenia do tego, zeby te uregulowania korzystne dla pracowni-
kow czy dla funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, zaczely funkcjonowaé
znaczgco wezesniej niz to zostalo zapisane w sprawozdaniu podkomisji. Po to wiec jest
to przesuniecie, zeby zrealizowac to oczekiwanie, ze te przepisy wejdg w zycie znacznie
weczesniej, niz zaproponowala to podkomisja.

To tyle, jezeli chodzi o wyjasnienie. My$le, ze na ten temat jeszcze panowie ministro-
wie bedg mowic. Nie bylo wiec naszg intencja (zeby to jasno wybrzmialo), zeby odwlekac
te sprawe, tylko, zeby rozpatrzy¢ ja w takim samym terminie, ale w lepszym, bardziej
korzystnym dla tych, ktorzy ta ustawa zostanag objeci, ksztalcie.

Oddaje teraz glos stronie rzadowej, ktory z panéw ministréow zabierze glos?

Pan minister Cybulski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Cybulski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, tak, jak powiedzial pan przewodniczacy Cichon, czasu jest niewiele, w zwigzku
z tym chciatbym przejs¢é do meritum.

Chcialbym jednak uzupelnié jeszcze wypowiedZz pana przewodniczacego odnoS$nie
tego, co sie wydarzylo, i odpowiedzie¢ na pytanie pani przewodniczacej, co sie stato,
ze to wezorajsze posiedzenie zostalo odwolane. Przede wszystkim stalo sie to, ze bardzo
powaznie podchodzimy do tych zmian. Sg jeszcze pewne poprawki — poprawki, ktore
sg zdecydowanie na korzy$¢ tych osob, ktore bedg korzystaly z emerytur. W zwigzku
z tym, podjeta zostala decyzja o przeniesieniu na dzien 9 maja tego posiedzenia tylko
po to, zeby lepiej sie do tego przygotowac i, zeby procedowac juz te zmiany, ktore rzeczy-
wiscie bedg korzystniejsze dla celnikéw. To jest tylko takie moje uzupelnienie.

Moze przejde juz do meritum, czyli do tego pierwszego z obszarow, czyli obszaru
dotyczacego peilnej informacji w zakresie Krajowej Administracji Skarbowej, w zakre-
sie wdrozenia KAS. Krajowa Administracja Skarbowa rozpoczeta swojg dziatalnosc 1
marca biezgcego roku. Stanowi ona wyspecjalizowang administracje rzgdowa powstala
w wyniku polgczenia administracji podatkowej, kontroli skarbowej oraz Stuzby Celne;.
Podstawowymi celami stawianymi przed nowg administracjg jest realizacja dochodow
z tytulu podatkow, naleznosci celnych i innych danin publicznych, ochrona intereséw
Skarbu Panstwa oraz ochrona obszaru celnego Unii Europejskiej. Rownolegtym dzia-
taniem jest obstuga i wsparcie podatnika i platnika w prawidtowym wykonywaniu obo-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

10

wigzkow podatkowych i celnych przy jednoczesnym zapobieganiu uszczuplania docho-
dow panstwa i przeciwdziataniu naduzyciom. Ustawa o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz przepisy wprowadzajace te ustawe zostaly uchwalone przez Sejm 16 listopada
2016 r. i podpisane przez prezydenta 1 grudnia 2016 r. i opublikowane w Dzienniku
Ustaw, w grudniu tegoz roku.

Na poprzednim posiedzeniu szef KAS poinformowal szanowng Komisje w dniu 8
marca biezgcego roku o wdrozeniu KAS i, ze na wielu plaszczyznach problemowych
zarowno z udzialem z pracownikoéw jak i funkcjonariuszy oraz innych §rodowisk pro-
wadzone jest...

Przepraszam najmocniej, jeszcze raz — szef poinformowal 8 marca o wdrozeniu KAS
na wszystkich obszarach, na wszystkich ptaszczyznach, jakie sg realizowane. Szcze-
goélnie zostaly omowione dzialania prawne i organizacyjne podejmowane od poczatku
2016 r. do dnia wejscia w zycie ustawy o KAS. Obecnie, w moim wystapieniu, ogranicze
sie do przedstawienia najwazniejszych dziatan pierwszego okresu wdrazania.

Pragne poinformowac, ze w trosce o zapewnienie prawidtowego wdrozenia reformy
KAS, stworzona zostala struktura organizacyjna a zarzadzeniami Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowe] zostaly powolane zespoly dzialajace w centrali KAS i w Minister-
stwie Finansow. Poszczegélne biura i departamenty realizujg zadania odpowiednio
do przypisanych ustawg zadan KAS, ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie pra-
widlowego wdrozenia KAS oraz wypracowanie mechanizmow uwzgledniajgcych dobro
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz pracownikow, ktorzy realizujg zadania
przewidziane w Krajowej Administracji Skarbowej. W ramach wykonywania zadan
poszczegodlne biura i departamenty w szczegoélnosci dostarczajg szefowi KAS wiedzy eks-
perckiej oraz informacji niezbednych do podejmowania decyzji w zakresie sprawnego
wdrozenia KAS, identyfikujg problemy zwigzane z wdrazaniem KAS oraz przygotowuja
rekomendacje ich rozwigzania. Po trzecie, wspieraja dyrektoréow wlasciwych w sprawach
KAS komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow, dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzedow skarbowych
oraz naczelnikow urzedow celno-skarbowych w obszarze optymalizacji proceséw zwig-
zanych z wdrozeniem reformy KAS w celu skutecznego osiggniecia wyznaczonych celow
reformy.

Do szczegbtowych dzialan w poszczegblnych obszarach tematycznych, informacje —
w moim imieniu - przedstawia w dalszej czesci wystgpienia dyrektorzy poszczegdlnych
biur i departamentéw Ministerstwa Finansow oraz dyrektorzy administracji skarbowej
z poszczegblnych wojewddztw, ktorzy sa obecni tutaj na sali.

Jesli chodzi o zagadnienia z pierwszego okresu wdrozenia Krajowej Administracji
Skarbowej, to nalezy wspomnieé o etatyzacji. Przeprowadzenie tak szerokiej reformy
administracji skarbowej, ktora dotyka blisko 65 tys. pracownikéw wymagalo opracowa-
nia odpowiednich zlozen etatowych, szczegélnie z art. 1 ust. 3 ustawy o KAS - Stuzba
Celno-Skarbowa stanowi jednolita i umundurowang formacje, ktéra tworza funkcjo-
nariusze. Cel w postaci utworzenia jednolitej formacji nie bylby mozliwy do osiagnie-
cia w przypadku pozostawienia statusu funkcjonariusza wszystkim funkcjonariuszom
celnym bez wzgledu na rodzaj wykonywanych zadan. Nalezy podkre§li¢, ze w wyniku
konsolidacji Stuzby Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej wszyscy
pracownicy i funkcjonariusze znalezli sie w nowych strukturach jednostek organizacyj-
nych KAS. Nie jest uzasadnione zréznicowanie ich statusé6w pracowniczych w sytuacji,
gdy beda realizowali analogiczne albo podobne zadania.

Zalozeniem jest, aby zadania typowe urzednicze wykonywali pracownicy cywilni, nie
za$ funkcjonariusze. Wszystkie dzialania podejmowane w procesie wdrazania KAS ukie-
runkowane sg na zapewnienie prawidlowego wypelniania ustawowych celéw i zadan
KAS. Istotna role przy tym pelni struktura osobowa w Krajowej Administracji Skar-
bowej, ktora bedzie uksztaltowana w taki sposob, aby gwarantowala realizacje zadan
i celow KAS na najwyzszym poziomie. Zapewnienie wlaSciwej obsady kadrowej dotyczy
zarowno odpowiedniej liczby funkcjonariuszy, pracownikéw jak i doboru funkcjonariu-
szy i pracownikow do realizacji zadan zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem dotychcza-
sowej pracy oraz stuzby. Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wprost wskazuje
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na katalog zadan, ktore mogg wykonywac wylgcznie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skar-
bowej, moéwi o tym art. 2 ust. 2 ustawy. I tylko w tym zakresie status funkcjonariusza
jest niezbedny, dlatego szef KAS wydal odpowiednie wytyczne, wskazujac na poziom
alokacji funkcjonariuszy. Szef szczegbéltowo informowal panstwa o tym na poprzednim
posiedzeniu Komisji.

Teraz moze podsumuje tylko to, co zostalo dotychczas zrobione.

W dniu 27 stycznia szef KAS przestal pismo wskazujgce na niezbedng obsade funk-
cjonariuszy w iloSci 9265 etatow. Chee wyraznie zaznaczy¢, ze zasilenie podstawowe dla
wszystkich wojewodztw zostalo opracowane na bazie zatrudnienia w izbach celnych,
urzedach celnych i oddziatach celnych wedlug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. Dodatkowo
1 tys. etatow zostalo przydzielone na obstuge realizacji zadan priorytetowych.

W dniu 14 lutego biezacego roku, szef KAS wystat kolejne pismo w sprawie etatyzacji.
Miato to zwigzek z koncowymi pracami legislacyjnymi dotyczgcymi ustawy o monitoro-
waniu drogowego przewozu towaréow (SENT). Dodatkowe zadania natozone na Stuzbe
Celno-Skarbowg wymagaly wzmocnienia etatowego funkcjonariuszy. Dlatego tez szef
KAS zwiekszyl limit funkcjonariuszy w poszczegolnych wojewodztwach o taczng liczbe
543 etatow.

W dniu 24 lutego biezgcego rok, szef KAS wystosowal pismo do dyrektoréw izb skar-
bowych w odpowiedzi na docierajgce sygnaly o nieprawidlowosciach w sktadanych infor-
macjach o miejscu wykonywania pracy czy tez pelnienia stuzby, o czym panstwo tutaj
wspominali. Szef KAS polecil przestrzeganie zasady, aby przyszte propozycje pracy lub
stuzby opieraly sie na obowigzujacych przepisach prawa, byly przejrzyste i transpa-
rentne dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy. Przypomniane zostaly réwniez
obowigzujace kryteria przy skladaniu propozycji pracy badz stuzby, a wiec — posiadane
kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce zamiesz-
kania. Jednocze$nie szef KAS w swoim piSmie przestrzegt przed pokusami kumoterstwa
i nepotyzmu. Przypomnial, ze za prawidlowo§é procesu decyzyjnego w tym zakresie
odpowiadaja bezposrednio dyrektorzy izb administracji skarbowej a uchybienia, badz
Swiadome naruszenie zasad procesu kadrowego, skutkowac bedzie odpowiedzialnoScig
dyscyplinarng czy tez cywilno-prawng, a w skrajnych przypadkach — nawet odpowie-
dzialnoScig karng. W piSmie tym dodatkowo wprowadzono mozliwo§é tworzenia w kaz-
dym wojewddztwie rezerwy kadrowej wywodzacej sie z obecnych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej. Laczna liczba dodatkowych etatéw funkcjonariuszy nie moze by¢ wieksza niz 4%
wecze$niej przyznanego limitu.

W dniu 14 kwietnia biezacego, roku szef KAS dokonal kolejnego zwiekszenia limitu
funkcjonariuszy. Powodem takiej decyzji byly okolicznoSci zwigzane z nowymi zada-
niami dla Krajowej Administracji Skarbowej. Chodzi tutaj o nowelizacje ustawy o grach
hazardowych, potrzebe wzmocnienia zasobow do kontroli oséb i towaréw w przejsciach
granicznych, wynikajacag miedzy innymi ze zmian w przepisach prawa unijnego nakla-
dajacych obowigzek zintensyfikowania kontroli na granicach zewnetrznych oraz trwaja-
cego procesu liberalizacji rezimu wizowego pomiedzy Unig Europejska a Ukraing. Osta-
tecznie, biorgc pod uwage wszystkie wydane w tym zakresie wytyczne, okre§lono taczng
liczbe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na 10 342 etaty.

W zwiazku z koniecznoécig zweryfikowania poprawnogci przypisania funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej do zadan okreslonych ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej a takze potrzebg weryfikacji realizacji ustalonych przez szefa KAS limitéw
liczby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zostal powolany zespot do weryfikacji
poprawnosci przydzielania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do zadan w Krajo-
wej Administracji Skarbowej oraz realizacji wytycznych w zakresie limitow etatow prze-
znaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Do zadan zespotu nalezy wery-
fikacja poprawnosci przydzielania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do zadan
wynikajacych z ustawy o KAS, weryfikacja realizacji limitow etatéw przeznaczonych dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej wskazanych w wytycznych szefa KAS z dnia
27 stycznia 2017 r., analiza fluktuacji kadr w okresie poprzedzajacym wdrozenie ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz bezposrednio po jej
wdrozeniu i przedktadanie szefowi KAS wnioskow i rekomendacji z przeprowadzonych
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analiz. Wyniki prac zespolu postuza szefowi KAS do podejmowania odpowiednich decyzji
zarzadczych.

Zasady wynagradzania. Wdrozenie ujednoliconych zasad i sposobu przeliczania
wynagrodzen pracownikow i uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, odpo-
wiednio zatrudnionych albo pelnigcych stuzbe w izbach administracji skarbowej, jest
jednym z najwazniejszych zadan obecnego etapu wdrozenia. Zasady te musza zawie-
ra¢ sie w okre§lonych ramach prawnych i mozliwo$ciach finansowych oraz odpowiadaé
zakresowi zadan danego pracownika czy funkcjonariusza.

Podstawowe ramy prawne systemu wynagrodzen w KAS reguluja: rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, tryb awansowania oraz dokonywania zmian
na stanowiskach stuzbowych, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28
lutego 2017 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw Stuzby Cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdbto-
wych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom Korpusu
Stuzby Cywilne;j.

Dodatkowo, na koncowym etapie prac legislacyjnych, jest projekt rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie dodatku kontrolerskiego dla oséb zatrudnio-
nych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
sow w sprawie dodatku orzeczniczego na stanowisku radcy skarbowego.

Biorac pod uwage zbieg roznych zasad dotychczasowego wynagradzania pracowni-
kow i funkcjonariuszy, mozna zdefiniowaé nastepujace przypadki skiadania propozy-
c¢ji: funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej — propozycja na funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, dalej funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej — moze byé propozy-
cja na pracownika stuzby cywilnej, pracownik stuzby cywilnej — moze pasé¢ propozycja
na funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, pracownik sluzby cywilnej — moze pasc¢
propozycja na pracownika shuzby cywilnej, urzednik stuzby cywilnej — funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej, oraz propozycja dla urzednika sluzby cywilnej na urzednika
sluzby cywilnej, w dalszym ciaggu.

Sktadniki uposazenia dla funkcjonariusza muszg uwzglednia¢ miedzy innymi: uposa-
zenie zasadnicze, dodatek za stopien stuzbowy oraz dodatek za wieloletnig stuzbe. Dla
korpusu shuzby cywilnej nalezy uwzglednié¢: wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
za wieloletnig prace. W modelu wynagradzania nalezy takze uwzgledni¢ koniecznos¢
dazenia do wyréwnania najnizszych wysoko§ci wynagrodzenia do poziomu 3 tys. zl,
dodatki kontrolerskie dla osob, ktére dotychczas ich nie pobieraly, a bedg wykonywac
zadania kontrolne, dodatki orzecznicze dla osob, ktérym powierzy sie stanowiska radcow
skarbowych, skiadke chorobowg w wysokosci 2,45% ,,ucywilnionych” funkcjonariuszy
celnych (przeliczenie dotychczasowego wynagrodzenia funkcjonariusza na wynagrodze-
nie w stuzbie cywilnej bedzie korygowane o wysoko§é skiadki chorobowej, ktora nie byta
dotychczas odprowadzana od uposazenia funkcjonariusza) i jeszcze wzrost wystugi lat
do 25% dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia dyspozycji ustawy o KAS méwigcej, ze zada-
nia kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stuzby pracow-
nikow i funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami
skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi wykonuje dyrektor izby administracji
skarbowej. To dyrektor izby administracji skarbowej sktada odpowiednio pracownikom
oraz funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 r. (podkre§lam — do 31 maja 2017 r.)
pisemng propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zatrudnienia, zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy.
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Jesli chodzi o propozycje pracy lub propozycje stuzby w Krajowej Administracji Skar-
bowej to jeszcze raz przypomne, ze Krajowa Administracja Skarbowa rozpoczeta funk-
cjonowanie od 1 marca 2017 r. Powstala w drodze konsolidacji administracji podatko-
wej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, w ramach ktorych funkcjonowalo szesnascie
izb administracji skarbowej, szesnascie izb celnych, szesnaScie urzedoéw kontroli skar-
bowej oraz czterysta urzedéw skarbowych i czterdzieSci pie¢ urzedoéw celnych, a takze
sto czterdziesci trzy oddziaty celne, w ktorych 1gczne zatrudnienie wynosilo okolo 64 500
pracownikow i funkcjonariuszy.

Co chcialbym dodac¢ i warto zwréci¢ na to uwage, ze konsolidacja ta to jest potg-
czenie trzech dotychczasowych réznych kultur organizacyjnych. Moze nie zwracamy
na to za bardzo uwagi do tej pory, ale musimy wiedzieé, ze byly to trzy rézne organizacje,
ktore postugiwaly sie trzema réznymi systemami dzialania, trzema réznymi jezykami,
trzema roznymi sposobami komunikowania sie. Mozna powiedziec, ze jest to duzy pro-
blem, jesli chodzi przede wszystkim o komunikacje o polaczenie tych trzech réznych
kultur organizacyjnych.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze przy tak ogromnej skali tego przedsiewziecia mogly
nastgpic sytuacje, ktore — w poczatkowej fazie wdrazania reformy KAS - budzily obawy
1 watpliwosci. I te obawy i watpliwo§ci rowniez mogg wynikac z tego, ze jest pewne nie-
zrozumienie, bo my siebie do konca jeszcze nie rozumiemy. Analiza wyjasnien otrzyma-
nych od dyrektorow izb administracji skarbowej pozwala na stwierdzenie, ze dyrektorzy
bardzo wnikliwie analizujg sprawy dotyczace zatrudnienia czy stuzby funkcjonariuszy,
za$ pojawiajgce sie przypadki, ewentualnych, nieprawidlowoSci podlegaja weryfikacji
i ponownej ocenie.

Stusznie tutaj zauwazyl moj przedmoweca, ze orientujemy sie w problemach i podej-
mujemy decyzje. Rzeczywiscie, tak jest. Wiadomo, ze kazda reforma wymaga pewnego
doprecyzowania. To jest pewien proces. To nie jest co§, co powstaje jednego dnia, tym
bardziej jezeli chodzi o 65 tys. 0sob, ktore w tej chwili sg zatrudnione w KAS. Mogg sie
wiec zdarzy¢ jakie$ nieprawidtowosci czy jakie$ przypadki, ktore — oczywiscie — sg wery-
fikowane, lecz sa podejmowane jak najszybsze decyzje korygujace.

Pragne dodaé, ze w ramach sprawowanego przez szefa administracji skarbowej nad-
zoru dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzymali takze polecenie objecia przedkta-
dania propozycji pracy badz stuzby osobistym nadzorem oraz powolania w tym zakresie
zespolow skiadajacych sie z os6b bezstronnych cieszacych sie szacunkiem wérod pracow-
nikow, ktore to zespoly biorg udzial w przygotowaniu dla dyrektora izby administracji
skarbowej propozycji pracy badz sluzby pracownikom lub funkcjonariuszom. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze w sklad poszczegblnych zespotow powolani zostali przedstawi-
ciele organizacji zwiazkowych dziatajacych w jednostkach bylej administracji podat-
kowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, w tym Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
a takze przedstawiciele komitetéw reprezentantéw organizacji zwigzkowych pracowni-
koéw poszezegdlnych jednostek wehodzacych w sktad Krajowej Administracji Skarbowe;.
Celem prac zespolow jest zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu przy przygotowy-
waniu propozycji pracy oraz stuzby pracownikom i funkcjonariuszom z uwzglednieniem
posiadanych przez pracownikow i funkcjonariuszy kwalifikacji, przebiegu dotychczaso-
wej pracy lub stuzby oraz miejsca zamieszkania.

Podkreslam to jeszcze raz i jeszcze raz to przypominam, ze bierzemy pod uwage te
kryteria.

Bledny jest, podnoszony przez niektore grupy, zarzut niestosowania kryteriéow usta-
wowych do wyznaczenia miejsca pracy lub okre§lanie wyzej wymienionego miejsca
w sposob niezgodny z kwalifikacjami i przebiegiem stuzby oraz miejscem zamieszkania.
Przekazywana bowiem pracownikom badz funkcjonariuszom do dnia 28 lutego 2017 r.
informacja o miejscu wykonywania obowigzkow stuzbowych na podstawie art. 165 ust.
6 ustawy nie stanowila pisemnej propozycji w rozumieniu art. 165 ust. 7 (i tu mogly
by¢, rzeczywiScie, pewne niezrozumienie i pewne niedopowiedzenia) i nie zawieraly kry-
teridw wymienionych w przywotanym przepisie. Niezaleznie od powyzszego chciatbym
takze podkreslic, ze zwrdocono dyrektorom izb administracji skarbowej uwage, ze — zgod-
nie z art. 25 ust. 1 pkt 9 oraz art. 145 ust. 1 ustawy o KAS - to dyrektorzy izb admini-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

14

stracji skarbowej odpowiadajg za realizacje polityki kadrowej i ja wykonuja, zas$ propo-
zycje pracy badz stuzby musza opierac sie na przepisach prawa oraz by¢ transparentne
i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej. Art. 165 ust. 7 ustawy o KAS jasno precyzuje, jakimi kryteriami maja kiero-
wac sie dyrektorzy, sktadajgc propozycje pracy badz stuzby.

Kryteriami tymi sg (jeszcze raz powtarzam): posiadane przez pracownika lub funk-
cjonariusza kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy (lub stuzby) i dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Niedopuszczalne jest, aby — przy okreslaniu propozycji pracy badz
shuzby — poza dobrem Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednione zostaly inne kry-
teria pozaustawowe. Wszelkie przejawy nepotyzmu i kumoterstwa beda w tym zakresie
bezwzglednie rozliczone. Powtarzam jeszcze raz, zwracamy na to bardzo mocno uwage.

Szczegodlnie rozwaznie nalezy traktowac propozycje pracy i stuzby dla oséb, ktore
bedg zmienialy swoj status zatrudnienia, to jest, pracownikow, ktorzy otrzymaja propo-
zycje stuzby, oraz funkcjonariuszy, ktérym sktadane beda propozycje pracy. Podkre§lono
takze, ze ze zrozumieniem nalezy podchodzié¢ do sytuacji dotychczasowych funkcjona-
riuszy celnych, ktorzy byli alokowani do wschodnich wojewodztw w momencie akcesji
Polski do Unii Europejskie;j.

Nalezy tez dostrzegaé, ze wykonywanie zadan w stuzbach mundurowych wymaga
spelnienia przez kandydatéw warunkéw odnoszacych sie do ich cech osobowosci oraz
warunkow dotyczacych ich zdolnoSci fizycznej i psychicznej. Powyzszy wymog znajduje
odzwierciedlenie w przepisach pragmatycznych ustawy o KAS, zatem okoliczno§é spet-
nienia przez poszczegolne osoby kryteriow do dalszego petnienia stuzby musi by¢ rozpa-
trywana w trakcie trwajacej obecnie reorganizacji administracji skarbowe;.

Teraz chciatbym krotko poruszyé temat sporu zbiorowego. Nalezy wspomnieé, pro-
sze panstwa, o trwajacym sporze zbiorowym, cho¢ to nie Minister Rozwoju i Finansow
jest jego adresatem, to jednak z uwagi na bezpoéredni wplyw na wdrozenie KAS nalezy
o tym wspomnieé. Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, na podstawie art. 7 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, wszczal na poczatku marca bie-
zacego roku pozwy zbiorowe wobec wszystkich dyrektoréow jednostek organizacyjnych
KAS. Przedmiotem tego sporu jest odstapienie od ,ucywilnienia” funkcjonariuszy cel-
nych (od 1 marca funkcjonariuszy celno-skarbowych), zagwarantowanie wszystkim
pracownikom i funkcjonariuszom zatrudnienia i stuzby w KAS z wyjatkiem wylgczen
ustawowych, zagwarantowanie zachowania uposazenia wraz z dodatkami (nie dotyczy
to dodatku funkeyjnego) w perspektywie dziesieciu lat, stworzenie motywacyjnego sys-
temu wynagradzania i nagradzania w Krajowej Administracji Skarbowej oraz realnej
Sciezki kariery dla pracownikow i funkcjonariuszy, podniesienie najnizszych wynagro-
dzen do poziomu 3048 z1 brutto, dopuszczenie zwigzku zawodowego do procesu nada-
wania propozycji do KAS, udostepnienie list imiennych z przypisaniem do konkretnych
zadan i komorek.

Adresaci sporow zbiorowych podjeli rokowania w celu rozwigzania sporu. Sprawa
ta jest traktowana z najwyzszym zrozumieniem i rozwage. W tej sprawie odbyly sie spo-
tkania z przedstawicielami strony zwigzkowej, na ktérych oméwiono szczegbétowo pre-
zentowane postulaty. Sporzadzone zostaly protokoty, w ktorych strony sporéw przedsta-
wily swoje stanowiska. Zostaly sprecyzowane rozbieznosci. W wielu przypadkach strony
zaakceptowaly dalsze prowadzenie rokowan z udzialem mediatora.

Teraz krotko na temat regulaminéw i procedur dotyczacych ciagloéci dziatania.
Odnoszac sie do tej kwestii, informuje, ze wszystkie jednostki organizacyjne KAS majg
zatwierdzone regulaminy organizacyjne. Podstawag nadania regulaminéw bylo zarzadze-
nie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéow. Zgodnie
z jego trescig, dyrektorzy izb, naczelnicy urzedow skarbowych oraz naczelnicy urzedow
celno-skarbowych zostali zobligowani do przedlozenia (nie péZniej niz w terminie 14 dni
od dnia wejécia w zycie zarzadzenia) do zatwierdzenia projekty regulaminéw organiza-
cyjnych jednostek.
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W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyc, ze ostateczny termin zatwierdzenia regu-
laminéw organizacyjnych uptywal dopiero w dniu 14 marca 2017 r., zatem w omawia-
nym zakresie przepisy prawa nie zostaly naruszone.

Odnoszac sie do procedur wewnetrznych, nalezy zauwazyc¢, ze przygotowanie aktow
prawa wewnetrznego jest obowigzkiem dyrektoréow izb administracji skarbowej a nie
— Ministra Finansow i Rozwoju ani szefa KAS. Z informacji przediozonych przez dyrek-
toréw izb administracji skarbowej wynika, ze — co do zasady — zostaly wdrozone wszyst-
kie akty prawa wewnetrznego, ktére sg niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
izb administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedem celno
-skarbowym. Nalezy jednakze zauwazyc, ze w przypadku niewdrozenia ktorejkolwiek
z koniecznych regulacji obowigzuje zasada, ze obszary, ktorych dotyczg niewdrozone
dotychczas procedury, w wiekszo$ci sa regulowane w oparciu o dotychezas funkcjonujace
zarzgdzenia i regulaminy zgodnie z przepisami.

W tym miejscu zwrdoce uwage, ze cigglo$¢ dzialania stuzb skarbowych zapewnita
takze ustawa wprowadzajaca KAS. To szereg przepiséw tej ustawy odnosi sie do takich
zagadnien, jak: mundury, pieczecie, legitymacje stuzbowe, upowaznienia, kontynuacja
pracy lub stuzby w nowych strukturach. Powolana ustawa umozliwia kontynuacje wyko-
nywanych zadan i czynno$ci w konsolidowanych jednostkach.

Przypomne, ze stosownie do art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej KAS, zachowana
zostala ciaglosc pracy i stuzby pracownikéw oraz funkcjonariuszy. W sprawach wynika-
jacych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe. Nie
ma watpliwosci, ze pracownicy i funkcjonariusze na dzien 1 marca zachowali cigglo§é
pracy i stuzby. Podobnie sprawa przedstawia sie, jesli chodzi o upowaznienia, o ktérych
mowiliSmy tu nie raz. Zgodnie z art. 231 ustawy wprowadzajgcej KAS, dotychczasowe
upowaznienie szefa Stuzby Celnej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrek-
tora urzedu kontroli skarbowej, dyrektora izby celnej, dyrektora izby skarbowej oraz
naczelnika urzedu celnego wydane odpowiednio funkcjonariuszom albo pracownikom
w celu wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych oraz zadan staja sie upowaznie-
niami szefa administracji skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej lub naczel-
nika urzedu celno-skarbowego stosownie do ich wlasciwosci nie dtuzej niz do dnia 31
maja 2017 r. W $wietle powotanego przepisu takze dotychczasowe upowaznienia zacho-
Wwuja swojg waznosc.

Wspomnieé rowniez nalezy o regulacjach dotyczacych zachowania waznoSci zaréwno
sktadnikéw umundurowania jak i wydawanych legitymacji stuzbowych. W mysl art. 185
ustawy wprowadzajgcej KAS, dotychczasowe legitymacje stuzbowe wydawane (przed
dniem wejscia w zycie ustawy o KAS) pracownikom izby skarbowej, urzedu kontroli
skarbowej, wywiadu skarbowego zachowujg wazno§¢ do czasu wydania nowych, jednak
nie dluzej niz przez trzy lata od wejscia w zycie ustawy o KAS.

Podobnie sprawa przedstawia sie z umundurowaniem. Zgodnie z art. 186 ust. 1
ustawy wprowadzajacej KAS dotychczasowe skiadniki umundurowania oraz znaki iden-
tyfikacyjne zachowuja wazno§¢ przez okres trzech lat od dnia wejScia w zycie ustawy
o KAS. Analogiczny przepis dotyczy wykonywania obowigzkow stluzbowych w starym
umundurowaniu z dotychczasowymi oznaczeniami stopni stuzbowych przez okres trzech
lat od dnia wej$cia w zycie ustawy o KAS.

Podobnie uregulowane sg kwestie dotyczace pieczatek. I tutaj, stosownie do art. 189
ustawy wprowadzajacej, dotychczasowe pieczecie, zamkniecia urzedowe, stemple oraz
inne znaki stosowane przy wykonywaniu kontroli przez organy stuzby celnej zachowaly
wazno$¢ do czasu ich zamiany na pieczecie, zamkniecia urzedowe, stemple oraz inne
znaki odpowiadajace wzorom okreslonym dla KAS, jednak nie dtuzej niz przez trzy lata
od dnia wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby ich natychmiastowej
wymiany w zwigzku z powstaniem Krajowej Administracji Skarbowe;.

Reasumujgc - nie istnieja zadne przeszkody natury prawnej, aby zaréwno dotych-
czasowe mundury, legitymacje sluzbowe, pieczecie i oznaczenia byly wykorzystywane
w toku wykonywanych czynnoS$ci. Stawiane w tym zakresie zarzuty sg pozbawione
wszelkich podstaw. Nalezy podkreslic, ze od dnia 1 marca, czyli od dnia wej$cia w zycie
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przepisow ustawy, do szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie docieraty sygnaly
mowigce o zlej obstudze podatnikow i przedsiebiorcow lub w ogéle o jej braku.

Jesli chodzi o legislacje to, w pierwszym okresie wdrozenia KAS. kontynuowane byty
prace legislacyjne nad aktami wykonawezymi do ustawy. Dokonano ich podziatu (biorac
pod uwage materie i zakres regulacji) na rozporzadzenia, ktére bezwzglednie powinny
wejs¢ w zycie 1 marca 2017 r., tak zwane krytyczne (jest to sto siedem rozporzadzen),
i takie, ktére mogg wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wszystkie
rozporzadzenia, ktore okreslono jako krytyczne, weszly w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
Do dnia 19 kwietnia biezacego roku zostalo ogloszonych sto czterdziesci rozporzadzen
dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowej. Aktualnie na ogloszenie w dzienniku
ustaw oczekuje siedem rozporzadzen. Obecnie prowadzone sa prace legislacyjne nad
jedenastoma rozporzadzeniami, ktore wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu oglo-
szenia. Prace legislacyjne nad tymi projektami znajdujg sie w zaawansowanej fazie, czyli
na etapie uzgodnien zewnetrznych oraz na etapie komisji prawnicze;j.

Jednoczesnie, dzieki rozwigzaniu wprowadzonemu w art. 256 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zachowano w mocy akty
wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
i ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej. Akty te zachowuja moc nie
dtuzej niz przez dwanascie miesiecy, albo trzy lata, liczac od dnia 1 marca 2017 — i moga
by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow. Na mocy tych przepisoéw zachowuja moc
przez dwana$cie miesiecy: siedem rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o kon-
troli skarbowej i trzydzieSci trzy rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy o Stuzbie
Celnej, przez trzy lata — jedno rozporzadzenie wydane na podstawie ustawy o kontroli
skarbowej oraz siedem rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o Stuzbie Celne;j.
Jednoczes$nie na mocy art. 256 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, zmienionych zostato dziewieé rozporzadzen wydanych na pod-
stawie ustawy o Stuzbie Celnej. W najblizszym czasie rozpoczng sie dalsze prace legi-
slacyjne nad projektami rozporzadzen, ktérych wydanie zostalo odroczone w zwigzku
z regulacjg zawartg w art. 256 ustawy wprowadzajacej KAS.

dJesli chodzi o informatyke to, w zakresie obszaru informatyki, nie zanotowano zda-
rzen powodujgcych zaburzenie ciggloéci pracy jednostek organizacyjnych KAS. Na bie-
zaco dokonywane sg niezbedne korekty, ktore nie wplywaja na ograniczenia korzystania
z zasobow informatycznych. Nie wystepuja sytuacje zwigzane z brakiem uprawnien czy
tez utrudnien w dostepie do systemow. Prowadzimy prace w celu ujednolicenia syste-
mow kancelaryjnych. Trwajg prace nad stabilizacjg i wdrozeniem SZD (Systemu Zarza-
dzania Dokumentacja), w tym modyfikacja aplikacji polegajaca na rozdzieleniu jednego
serwera bazy danych - repozytorium i aplikacji, na dwa oddzielne serwery do konca
kwietnia, zmiana kanalu przyjmowania zaje¢ wierzytelnosci komorniczych z ePUAP
i SD na e-Deklaracje (1 lipca), wdrozenie pilotazowe systemu SZD w calym wojewddz-
twie matopolskim (1 sierpnia), zakup brakujacego sprzetu do systemu SZD do konca
listopada, wdrozenie w calym resorcie systemu SZD (1 grudnia).

Nie mozna takze zapomnie¢, ze rownolegle prowadzone sg prace nad stworzeniem
centrum informatyki KAS, w zwigzku z ustawg o KAS, od 1 stycznia 2018 r. Prace pro-
jektowe przebiegajg bez zaklocen. Do tej pory zrealizowano: inwentaryzacje zasobow
informatycznych w resorcie, liste dotyczaca posiadanych kompetencji informatycznych,
przygotowano dane do procesu ofertowania, przeprowadzono wizyty w terenie, doko-
nano mitygacji ryzyk zwigzanych z wdrozeniem KAS w zakresie informatyki. Obecnie
realizujemy prace nad trzyletnig strategig informatyki, spotkania z wlaScicielami bizne-
sowymi, prace w zakresie centralizacji i konsolidacji systemow informatycznych.

Jesli chodzi o pobor podatkow i cet, to w tym miejscu pare uwag w zakresie docho-
dow. Dochody wykonane zrealizowane przez organy KAS w pierwszym kwartale 2017 r.
z tytutu podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz cta wyniosty 93.500.000
tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do dochodéw uzyskanych na koniec analogicznego
okresu roku poprzedniego o ponad 16.000.000 tys. z1, to jest, o ponad 21%. Wzrost
wystapil we wszystkich rodzajach podatkéw - to jest, w podatku dochodowym od os6b
prawnych o okoto 15%, ponad 15%, w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o ponad
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4%, w podatku od towarow i ustug wystgpil wzrost wplywoéw o ponad 12. 000. 000 tys. z1,
z czego — w urzedach skarbowych o 11.000.000 tys. zl, natomiast w izbach celnych
o okoto 800.000 tys. zl. Jesli chodzi natomiast o podatek akcyzowy, to nastgpit wzrost
o okoto 3% rok do roku, przepraszam, kwartal do kwartatu. Podatek od gier — wzrost
o ponad 11%, podatek od wydobycia niektérych kopalin — wzrost o 66%, podatek od nie-
ktorych instytucji finansowych — wzrost o 195%, oraz niepodatkowe naleznosci — ponad
7%. Taka byta dynamika wzrostu kwartal do kwartatu, rok do roku.

Nalezy takze wspomnieé o obsludze podatnika przez urzedy skarbowe. Istotne jest,
ze od 1 stycznia 2017 r. urzedy skarbowe zaangazowane sg w przyjmowanie zeznan
podatkowych z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych. Do dnia 31 marca
podatnicy ztozyli 10.300 tys. zeznan podatkowych, w tym... wlaénie, warto podkreslic,
ze co roku i coraz wiecej...w tym 6000 tys. drogg elektroniczng. Do dnia 19 kwietnia
podatnicy zlozyli drogg elektroniczng prawie 7000 tys. zeznan.

Ale bardzo prosze o niedyskutowanie teraz. Pozwdlcie mi panstwo wypowiedzie¢ sie
do konca, ja nie bede panstwu przeszkadzal. Przepraszam, jeszcze raz wroce do wypo-
wiedzi.

Do dnia 19 kwietnia tego roku podatnicy zlozyli drogg elektroniczng prawie 7300 tys.
zeznan podatkowych.

Realizacja zadan przez naczelnikéw urzedéw skarbowych nastepuje w zakresie usta-
lenia i okre§lenia poboru podatkéw, oplat niepodatkowych, naleznosci budzetowych,
poboru naleznoéci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towa-
row, wykonywaniem zadan wierzyciela naleznoSci pienieznych, wykonywaniem egzeku-
¢ji administracyjnej naleznosci pienieznych, wykonywaniem zabezpieczenn nalezno§ci
pienieznych, wykonywaniem kontroli podatkowej i czynnoéci sprawdzajgcych, zapewnie-
niem obsltugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych, prowadzeniem ewidencji podatnikow i platnikéw, wspélpracy w zakresie
wymiany informacji podatkowych i finansowych z panstwami czlonkowskimi Unii Euro-
pejskiej oraz panstwami trzecimi, rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem prze-
stepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.

Oczywiscie, powtarzam to — jest to wiadome, jest to wpisane w zakres dzialania
urzedow skarbowych. A dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze to wykonujemy. Dlatego,
ze trzeba réwniez zwrdéci¢ uwage na prace urzedow skarbowych, ktora to praca rzeczy-
wiscie przeklada sie na duze wyniki. Praca ta byla wykonywana bez zarzutéw. Sprawna
byla takze informacja podatkowa, ktéra to informacja podatkowa od 1 marca 2017 .
wykonywana jest przez dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej. Dyrektor Krajowej
Administracji Skarbowej zapewnia jednolity i powszechny dostep do informacji podatko-
wej i celnej, prowadzi dzialalnoé¢ informacyjna i edukacyjna w zakresie przepisow prawa
podatkowego i celnego, prowadzi sprawy dotyczace wydania indywidualnych interpreta-
cji przepiséw prawa podatkowego.

Ogotem liczba odebranych rozméw telefonicznych (co warto wiedzieé¢( to ponad
560 tys. rozmow telefonicznych, ktore trzeba wykonaé¢ naprawde fachowo, naprawde
na dobrym poziomie, bo tutaj ocena podatnikéw jest jednoznacznai ta ocena merytoryki
wypowiedzi jest, po prostu, namacalna, mozna to udowodnic, czy ta praca informacyjna
jest dobra czy nie po drugiej stronie stuchawki. Je§li chodzi o informacje podatkowe,
to tych informacji udzielono okoto 500 tys. Z tej liczby, ktora podalem, 560 tys. informa-
cje celne to 30 tys. informacji, informacje w zakresie portalu podatkowego e-Deklaracje
to tez okoto 30 tys.

Prosze panstwa, wspomne jeszcze krotko o audycie Srodkow publicznych. W tym
miejscu cheialbym powiedzieé, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS, pelni funkcje instytucji audytowej. Zadania te sg reali-
zowane przez osoby zatrudnione w wyodrebnionej w tym celu komoérce organizacyjnej
Ministerstwa Finansow, to jest — w Departamencie Audytu §rodkéw Publicznych. Lacz-
nie komoérka ta zatrudnia okoto 458 pracownikow, to jest 67 — w centrali Ministerstwa
Finansow, pozostale osoby za§ w osiemnastu wydzialach terenowych. Audyt w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie
2014-2020 prowadzony jest w zwigzku z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rol-
nego na Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spotecznego, Spdjnosci, Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego. Instytucja audytowa w terminie do 15 lutego danego roku przygotowuje roczne
sprawozdanie z kontroli audytu oraz opinie dla kazdego programu operacyjnego za rok
obrachunkowy.
Szef KAS pelni réwniez funkcje jednostki certyfikujacej dla Wspolnej Polityki Rolnej,
w zwigzku z czym przygotowuje zalozenia, plany, strategie i programy audytow rocznych
rachunkow agencji platniczych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich. W odniesieniu
do perspektywy finansowej 2007-2013 instytucja audytowa przedlozyta Komisji Europej-
skiej do dnia 31 marca tego roku dla szesnastu regionalnych programéw operacyjnych,
pieciu programoéw krajowych oraz programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
deklaracje zamkniecia zawierajaca ocene zasadnos$ci wniosku o wyplate salda konco-
wego oraz zgodnoSci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawa wydat-
koéw objetych koncowg deklaracja wydatkow, do ktorej dotgczono koncowe sprawozdanie
audytowe z realizacji programu operacyjnego. W ramach Perspektywy Finansowej 2007-
2013 warto$¢ kwoty audytowanej otrzymanej w ramach refundacji na dzien 9 stycznia
2017 r. wyniosla kumulatywnie przeszio 58.000.000 tys. euro przy wartosci alokacji
blisko 70.000.000 tys. euro. W perspektywie finansowej 2014-2020 instytucja audy-
towa prowadzi obecnie audyty dla szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych,
o$miu programoéw krajowych oraz programoéw Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej.
Aktualnie prowadzone sg audyty operacji,a zaplanowane sg audyty systemu i kontroli
zgodnie z przyjeta strategig audytu. W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 war-
tos¢ kwoty otrzymanej z Unii w ramach refundacji na dzien 9 stycznia 2017 r. wyniosla
kumulatywnie przeszto 3.000.000 tys. euro, a wartos¢ alokacji to 74.000.000 tys. euro.
To jest pierwsza cze$§¢ wypowiedzi, je§li chodzi o pelng informacje w zakresie KAS.
Bardzo prosze pana ministra Piotra Walczaka o uzupelnienie tej wypowiedzi i ustosun-
kowanie sie do zapytan posiéw, o ktérych powiedziata pani przewodniczaca na wstepie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Bardzo prosze.

Jesli moge apelowac, aby ten stopien precyzji nie byt tak duzy, bo odnosze wrazenie,
ze zaproszeni goScie niepokojg sie. Ja wiem, ze panstwo przez ten czas bardzo duzo zro-
biliécie, ale bardzo prosze kierunkowac¢ te wypowiedzi do pytan, ktére byly tutaj formu-
fowane.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Walczak:
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych, kolezanki i koledzy z Krajowej Administracji Skarbowej, prosze panstwa,
niewatpliwie tutaj moi przedméwcy mowili tutaj, ze ta reforma jest trudng reformg -
i to jest fakt. Mysle, ze nikt na tej sali w to nie watpi.

Prosze panstwa, jednak najlepiej — wydaje mi sie — testuje sie, czy dana organizacja
po reformie jest sprawna czy nie, dajac tej organizacji nowe zadania. Tak sie zlozyto
zupelnie przypadkiem, ze tutaj wlasnie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przegltosowat
ustawe, znowelizowang ustawe o grach hazardowych. Ta ustawa weszla w zycie 21 dni
temu, a wiec bardzo niedawno, jednak weszla w zycie zaledwie po miesigcu funkcjono-
wania Krajowej Administracji Skarbowej, a wiec, prosze panstwa, w tym bardzo trud-
nym okresie.
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Czy Krajowa Administracja Skarbowa poradzila sobie z ustawg hazardowa? Prosze
panstwa, ja sadze, ze kazdy z nas, kto chodzi po ulicach naszych miast oraz mniejszych
miejscowosci, widzial problem nielegalnego hazardu, widzial neony, widzial otwarte
drzwi, nielegalnych tak naprawde, kasyn gry, w ktorych staty automaty.

Prosze panstwa, w ciggu dwoch tygodni w duzej mierze problem zostal rozwigzany.
Na pewno nie zostal zlikwidowany, ale w duzej mierze ograniczono, prosze panstwa,
nielegalny hazard. Mowig o tym twarde fakty. Zaledwie w ciagu tych 21 dni zlokalizowa-
liSmy, jako Krajowa Administracja Skarbowa, ponad 8 tys. punktow, w ktorych sg urza-
dzane nielegalne gry. W tych punktach zostaly przeprowadzone kontrole.

Prosze panstwa, cze$¢ z tych punktow zamknela sie sama, w czeSci punktow znalezli-
$§my nielegalne automaty. L.acznie zajeliémy ich ponad 1,2 tys., to sg dane z dnia wczoraj-
szego. WszczeliSmy postepowania przygotowawcze. Ponadto zajeliSmy 2 tys. automatow
w nielegalnych magazynach.

A wiec, prosze panstwa, naprawde duzy sukces iciezka praca pracownikow
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej (bo akurat wiem to z autopsji,
ze sg to naprawde bardzo trudne kontrole i jest to bardzo trudne zadanie), wiec zaledwie
w ciggu 21 dni naprawde Krajowa Administracja Skarbowa osiggneta na tym polu duzy
sukces. Chciatbym podkreélié, ze tak naprawde to jest sukces naszego kraju, poniewaz
problem nielegalnego hazardu jest bardzo powaznym problemem, przede wszystkim,
spotecznym.

Ale, prosze panstwa, to nie tylko kwestia ustawy hazardowej, ale takze ustawy, ktora
weszla w zycie tak naprawde kilka dni temu, bo doktadnie 18 kwietnia, ustawy dotycza-
cej systemu monitorowania drogowego przewozu towarow. Prosze panstwa, ta ustawa
w skrocie zwana SENT, rowniez przede wszystkim dotkneta Krajowa Administracje
Skarbowa, bo ona jest instytucjg, ktéra ponosi najwiekszy ciezar kontroli przewozonych
towarow. Ale Krajowa Administracja Skarbowa tak naprawde stworzylta wlasnymi sitami
caly system monitorowania kontroli towarow.

Nie chcialbym, prosze panstwa, zanudzaé panstwa (zgodnie, z sugestig pana prze-
wodniczacego, nie chcialbym za duzo o tym moéwié), ale — prosze panstwa — powiem tylko
w skrocie: opracowano wlasnymi sitami, nie komercyjnie, przede wszystkim aplikacje,
ktora na dzien dzisiejszy obstuzyla ponad 13 tys. zgloszen. Oczywiscie, jak informatycy
uzywajg takiego okre§lenia , wygrzewanie sie systemu”, jakie§ incydentalne problemy
byly i pewnie beda, ale prosze panstwa, to jest ogromne przedsiewziecie i ono de facto
dziala. Na dzien dzisiejszy do nas nie dotarta jaka$ duza krytyka ze strony bardzo wraz-
liwej branzy — branzy transportowej, branzy przewozowe;j.

Nastepnie, prosze panstwa, uruchomiono wszystkie formularze dla uzytkownikéw.
Wykonano integracje techniczng z systemem analizy ryzyka ZISAR. Przygotowano
kolejne wersje jezykowe formularzy, bo zwracam uwage, ze to jest system dotyczacy
takze obcokrajowcow. Okre§lono minimalny poziom zaangazowania w te kontrole Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Okreslono organizacje tych kontroli, jak one maja wygla-
dac. Przeprowadzono szkolenia wewnetrzne i zewnetrzne. Odbyto wiele spotkan w woje-
wodztwach i na poziomie centralnym z naszymi wspolpracujacymi stuzbami.

Prosze panstwa, wida¢ konkretne wyniki tych kontroli. Widac, ze to prewencyjne
dzialanie réwniez dziala mimo tego, ze — podkre§lam - to jest tak naprawde zaledwie
kilka dni doswiadczen. Udalo sie to zrealizowac.

Ale, prosze panstwa, to nie koniec wydarzen, kiedy zreformowana Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa musiata si¢ mierzy¢ z wyzwaniami. Zwracam uwage na sytuacje
na granicy, ona takze ulega tam zewnetrznym utrudnieniom.

Prosze panstwa, przede wszystkim wiemy doskonale, ze wzrasta ruch graniczny,
to jest pewien fakt. Nastapi niebawem liberalizacja rezimu wizowego miedzy Unig
Europejska a Ukraing. KilkanaS§cie dni temu weszly w zycie przepisy dotyczace zwiek-
szenia kontroli na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Te wszystkie rzeczy tak
naprawde réwniez dotyczg Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Prosze panstwa, zwiekszyliémy tak naprawde szczelno$é granicy, zwiekszyliSmy bez-
pieczenstwo, zwiekszajac liczbe kontroli na granicach. Z tego tez wzgledu podniesliSmy
etatyzacje, limity dla funkcjonariuszy wlasnie na zewnetrznej granicy. ZawarliSmy réw-
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niez nowe porozumienie, zawarliSmy wspolprace ze Strazg Graniczng w tym zakresie.
Te wszystkie dzialania takze... jak widzicie panstwo, granica jest szczelna. Czy granica
jest szczelna, mowig o tym, prosze panstwa, konkretne ujawnienia, ktore majg miej-
sce. Ja nie bede, prosze panstwa, dzisiaj cytowal tych wszystkich ujawnien, praktycznie
codziennie te ujawnienia sg, ale zwracam uwage na ujawnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem naszego spoleczenstwa, chociazby ujawnienie proby przemytu dziatka przeciwlot-
niczego systemu Gatlinga, ktore jest zdolne zestrzeliwa¢ nawet opancerzone obiekty
latajace. A wiec prosze panstwa, jak widac te dziatania caly czas sg realizowane.

Oczywiscie tu tez byly glosy na temat kontroli celno-skarbowej — nowej instytucji. Pro-
sze panstwa, ta instytucja jak najbardziej jest realizowana, te kontrole celno-skarbowe
sg wszczynane, ale rzeczywiscie mamy wiele kontroli prowadzonych jeszcze w rezimie
starych przepisow i w zwigzku z tym oczywiScie zanim w pelni ruszymy z kontrolami
celno-skarbowymi, przede wszystkim musimy zamkng¢ ten temat starych kontroli.

Prosze panstwa, zwalczanie przestepczosci ekonomicznej — jeden z priorytetow,
oprocz przyjaznej obstugi legalnych podatnikéw. Nie chciatbym réwniez tutaj cytowaé
szczegotow, podam tylko kilka podstawowych rzeczy. Udalo nam sie wykry¢ nieprawidto-
wosci podatkowe w obrocie pojazdami, maszynami budowlanymi. Caly czas dokonujemy
zatrzyman i zamknie¢ nielegalnych podmiotéw zajmujacych sie handlem nielegalnymi
paliwami. Caly czas ujawniamy substancje psychotropowe. OczywiScie zajmujemy sie
zwalczaniem zorganizowanych grup realizujgcych nielegalne gry hazardowe na tere-
nie naszego kraju. Zajmujemy sie zwalczaniem faktur VAT. Podam tylko jedng rzecz.
W ostatnim okresie dzialania zatrzymaliSmy i postawiliémy jedenascie oséb do dyspo-
zycji prokuratury, prosze panstwa. Jak wida¢ wiec, tak naprawde caly czas te dzialania
sg prowadzone. Samego majgtku na poczet przysztych kar zabezpieczyliSmy w ostatnim
okresie ponad milion zlotych. Prosze panstwa, te rzeczy caly czas, jak widaé, sg realizo-
wane, mimo — oczywiscie — trudnos$ci z wprowadzeniem nowych przepisow.

Jednak prosze panstwa, niewgtpliwie szanowng Komisje przede wszystkim interesuje
odpowiedz na te pytania, ktore zostaly nam tutaj zadane.

Pierwsze pytanie, przyjmijmy, ze jest to pytanie o gwarancje zatrudnienia (czy Minister
Rozwoju i Finansow zagwarantowal wszystkim pracownikom i funkcjonariuszom zatrud-
nienie w KAS z wyjatkiem wylaczen ustawowych), nalezy wskazac, ze celem reformy KAS
jest tworzenie jednostek organizacyjnych opartych na silnej i merytorycznej kadrze. Ozna-
cza to oparcie jednostek organizacyjnych KAS o wiedze, zaangazowanie i do§wiadczenie
0s0b pracujacych w poprzednich strukturach podlegltych Ministrowi Finansow, to jest
w izbach skarbowych, w urzedach kontroli skarbowej czy w Stuzbie Celne;.

JesteSmy zainteresowani, jako kierownictwo, najefektywniejszym wykorzystaniem
istniejgcych kadr, natomiast powierzenie zadan poszczegbélnym osobom nastepuje
w oparciu o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowego zatrudnienia tych
0sob tak, aby zbudowac nowoczesng i jednolita, ale — przede wszystkim — skuteczng
formacje. Pan minister Pawet Cybulski wspominal o tym, ze istniejg konkretne kryteria
w tym zakresie. Powierzenie zadan poszczegélnym osobom zgodnie z ustawg spoczywa
na dyrektorach izb administracji skarbowej, ktorzy kieruja sie przy tym kryteriami
wskazanymi w przepisach ustawy oraz potrzebami danej jednostki.

Ustawa o KAS nie zawiera bezwzglednej gwarancji zatrudnienia. Propozycji pracy
(badz stuzby) nie mogg otrzymac osoby, ktore nie beda spetnialy wymogéw ustawowych,
a wiec oczywiscie slynnego art. 144 chociazby ustawy, ktore wczeéniej byly wspolpra-
cownikami bgdz pracownikami organéw bezpieczenstwa PRL. Obecnie w jednostkach
terenowych KAS oraz w Ministerstwie Finansow trwa proces przygotowania propozycji
zatrudnienia i pelnienia stuzby w KAS. Zgodnie z poleceniem szefa KAS wszyscy dyrek-
torzy izb administracji skarbowej powotali zespoly sktadajgce sie z bezstronnych, cie-
szacych sie szacunkiem wsrod wspolpracownikow osob, ktorych zadaniem jest przygoto-
wanie propozycji pracy i stuzby dla podlegtych pracownikéw i funkcjonariuszy. W skiad
tych zespoléw wchodzg rowniez przedstawiciele zwigzkow zawodowych. Zresztg mie-
sigc temu o powolaniu tych zespotow szef KAS wspominal tutaj. Ten sposob organiza-
cji procesu przedkladania propozycji pracy i stuzby ma zapewni¢ transparentny oraz
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bezstronny sposob alokacji pracownikow zgodnie z ich kwalifikacjami oraz dotychczas
wykonywanymi obowigzkami.

Prosze panstwa, nastepne pytanie dotyczylo procedury zatrudnienia (czy minister
wypelnil obowigzki ustawowe dotyczace procedury zatrudnienia pracownikow KAS
i udostepnit listy imienne z przypisaniem do konkretnych zadan i komoérek a takze
konstruowania regulaminéw organizacyjnych), w odpowiedzi na to zagadnienie, réw-
niez w pierwszej kolejnoSci, nalezy odnies¢ sie do regulacji prawnych. Nalezy wyjasnic,
ze proces przedkladania propozycji jeszcze sie nie zakonczyl. Zgodnie z przepisami art.
165 ust. 2 i 6 ustawy o KAS pracownicy oraz funkcjonariusze poprzednio zatrudnieni
lub pelniacy stuzbe w izbach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej czy Stuzbie Cel-
nej otrzymali w terminie do dnia 28 lutego 2017 r. informacje o miejscu wykonywania
obowigzkow stuzbowych po dniu 1 marca, ale - jeszcze raz podkre§lam, prosze panstwa
- to nie byla propozycja pracy badz stuzby. Z datg ta rozpoczat sie proces przedkiadania
propozycji okreslajacych nowe warunki zatrudnienia.

W pierwszej kolejnosci propozycje takie otrzymata wyzsza kadra kierownicza, co bylo
zwiazane z konieczno$cig obsadzenia stanowisk pelnigcych role organéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. W nastepnej kolejnosci propozycje otrzymywac beda czlonkowie
nizszej kadry kierowniczej i pracownicy merytoryczni. Chyba ta zasada pewnej kaska-
dowoéci jest oczywista i chyba oczywiste jest to, ze musi by¢ dokonana w ten sposob.
Aktualnie w jednostkach trwa proces przygotowania propozycji. Powolane zostaly przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej zespoly, o ktérych juz wspominalem. Prosze pan-
stwa, ten proces ma sie zakonczy¢ do 31 maja, ale prosze mi wierzy¢, ze nam naprawde
bardzo na tym zalezy, zeby ten proces byl tak naprawde procesem transparentnym.

Odpowiadajac na drugg czeS¢ pytania (czy wszystkie izby administracji skarbowej,
urzedy skarbowe oraz urzedy celno-skarbowe posiadajg regulaminy organizacyjne
zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w spra-
wie organizacji jednostek organizacyjnych KAS), dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgod-
nie z przepisem art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajacej KAS pracownicy zatrudnieni
w izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelnigcy
shuzbe w izbach celnych oraz komoérkach obstugujacych ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych stali sie z dniem 1 marca odpowiednio pracownikami w jednost-
kach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcymi
stuzbe w jednostkach KAS i zachowuja ciaglo$é pracy i stuzby. W sprawach wynikajacych
ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Inaczej méwige, funkcjonariusze i pracownicy do czasu otrzymania propozycji pracy
i stuzby wykonuja zadania i dotychczasowe obowigzki stuzbowe w zakresie dotychczas
realizowanych zadan w komoérkach organizacyjnych izb administracji skarbowej a ich
dotychczasowe zakresy obowigzkow zachowujg aktualnosé. Wynika to wprost z przepisow.

Prosze panstwa, nastepnym pytaniem bylo, czy minister zobowigzal dyrektoréw izb
administracji skarbowej do wykonania wszystkich aktow prawa wewnetrznego do konca
marca 2017 r., przygotowania i doreczenia do konca marca 2017 r. wszystkim pracowni-
kom i funkcjonariuszom dokumentow kadrowych, z ktorych bedzie wynikaé, gdzie pra-
cuja i za jakim wynagrodzeniem, i natychmiastowego przestania do organizacji zwigzko-
wych regulacji wewnetrznych, ktore podlegaja uzgodnieniu z nimi — regulaminu pracy,
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, regulaminéw premiowania i wynagradza-
nia. Odnoszgc sie do tego zlozonego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie
aktow prawa wewnetrznego jest obowigzkiem dyrektoréw izb administracji skarbowej
a nie — Ministra Rozwoju i Finanséw ani szefa KAS. Z informacji przedlozonych przez
dyrektorow izb administracji skarbowej wynika, ze wszystkie akty prawa wewnetrznego
zostaly zaktualizowane zgodnie z nowg strukturg organizacyjng oraz zakresem dziata-
nia izb. Wszystkie akty prawne, ktére wymagaja uzgodnienia z organizacjami zwigzko-
wymi, zostaly uzgodnione i obowigzujg w uaktualnionym ksztalcie.

Dodatkowo, w celu wsparcia procesu przygotowania powyzszych dokumentéw, mini-
sterstwo przygotowalo i przestato w piSmie z dnia 30 listopada komplet procedur przej-
Scia zawierajacych oprocz wykazu zadan do wykonania w zakresie tworzenia jednostek
KAS komplet wzorcowych dokumentéw do wykorzystania. Obecnie szef KAS monitoruje
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ten proces. Odnoszac sie do kwestii kadrowych zawartych w pytaniu, zgodnie z przepi-
sem art. 165 ust. 6 ustawy wprowadzajgcej KAS propozycje okreslajgce nowe warunki
zatrudnienia lub stuzby mogg by¢ przedkladane pracownikom i funkcjonariuszom w ter-
minie do konica maja 2017 r., jest to termin wynikajacy z ustawy. Ponadto nalezy pamie-
taé, ze przed przygotowaniem propozycji dla poszczegolnych pracownikéw konieczne
jest przeanalizowanie kwalifikacji, przebiegu stuzby i pracy, zatem to przygotowanie
propozycji wymaga czasu.

Przypomne, ze proces przedkladania propozycji pracy lub petnienia stuzby pracow-
nikom i funkcjonariuszom zostal zakonczony w odniesieniu do kadry kierowniczej izb
administracji skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej. W naj-
blizszych dniach rozpocznie sie proces przedkiadania propozycji pracownikom i nizszej
kadrze kierowniczej.

Prosze panstwa, bylto pytanie, kiedy ministerstwo zakonczylo prace legislacyjne nad
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedni-
czych wymagajacych kwalifikacji zawodowych, stopniu stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegélowych zasad ustalania
i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilne;j.
W odniesieniu do tego zagadnienia, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow (podkre-
§lam, to jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow) zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okre§lenia stanowisk urzedniczych (nie bede juz cytowal tej dlugiej jeszcze
raz nazwy) bylo procedowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Prace nad tym
rozporzadzeniem zostaly zakonczone opublikowaniem przedmiotowego rozporzadzenia
w Dzienniku Ustaw z dnia 27 marca 2017 r.

Nalezy wskaza¢, ze powyzsza zmiana rozporzadzenia spowodowana byla przyje-
ciem nie tylko ustawy z 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS,
oraz ustawy o KAS, ale takze ustawy z dnia 23 wrzes$nia o zmianie niektérych ustaw
w celu ulatwienia zwalczania chor6b zakaznych. Zgodnie ze stanowiskiem KPRM, przed
zmiang przedmiotowego rozporzadzenia, konieczne bylo dokonanie zmian w ustawie
o sluzbie cywilnej poprzez rozszerzenie katalogu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.
Ostatecznie omawiane rozporzadzenie wydawane jest przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, lecz Ministerstwo Finansow SciSle wspotpracowalo ze wszystkimi osobami
i jednostkami zaangazowanymi w wydanie tego rozporzadzenia. Miedzy innymi z inicja-
tywy Ministerstwa Finanséw zostal uwzgledniony, w § 2 rozporzadzenia, przepis gwa-
rantujacy obecnie zatrudnionym osobom a niespelniajacym nowych kryteriéw dotycza-
cych wyksztalcenia, prace na dotychczasowych stanowiskach. Jak widagé, staraliSmy sie,
zeby nie pogorszy¢ sytuacji naszych pracownikéw i funkcjonariuszy w tym zakresie.

Nastepne pytanie, prosze panstwa, dotyczylo tego, czy ministerstwo uzgodnito
ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi funkcjonujacymi w Krajowej Administracji Skar-
bowej siatke wynagrodzen. Odpowiadajac na to zagadnienie, wskaza¢ nalezy, ze ksztal-
towanie wynagrodzen za prace i sluzbe w KAS regulowane jest aktami prawnymi. Dla
pracownikéw stuzby cywilnej jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okre§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji,
stopni stuzbowych, mnoznikéw do ustalenia wynagrodzen oraz szczegbélowych zasad usta-
lania i wyplacania innych §wiadczen przyshugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej,
za$ dla funkcjonariuszy rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
drugie rozporzadzenie rowniez Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie dodatkéw do upo-
sazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Wszystkie rozporzadzenia
okreslajgce siatke wynagrodzen, zaréwno dla pracownikéw jak i funkcjonariuszy KAS byty
uzgadniane z organizacjami zwigzkowymi, w trybie wskazanym w art. 19 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych a raporty z przedmiotowych konsultacji zostaly
zamieszczone w BIP Rzagdowego Centrum Legislacji.

Prosze panstwa, nastepne pytanie. Wnioskodawcy wniesli zgdania (,,wnosimy rowniez
o przedstawienie planu finansowania zmian w administracji skarbowej a takze wskaza-
nie zrodel finansowania reformy”) — prosze panstwa, w tym miejscu nalezy wskazac,
ze finansowanie zmian w Krajowej Administracji Skarbowej, polegajacych na utworze-
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niu Krajowej Administracji Skarbowej i na polgczeniu izb administracji skarbowej, izb
celnych oraz urzedéw kontroli skarbowej, zostalo przewidziane w oparciu o plany finan-
sowe wymienionych jednostek budzetowych. Zgodnie z ustawg budzetowag na 2017 r.
nie okre$lono innych Zrédel finansowania administracji skarbowej anizeli §rodki ujete
w ustawie budzetowej na ten rok, w ramach czesci 19 budzetu.

Prosze panstwa, podsumowujac i konkludujgc — w podsumowaniu wyraznie chcemy
zaznaczyc, ze proces wdrozenia KAS jest prowadzony rownolegle z dzialaniami konsul-
tacyjnymi i informacyjnymi wérod szerokiego kregu zainteresowanych. Odbywaja sie
spotkania. Moge podkreslic, ze nawet w pigtek zaréwno minister Pawel Cybulski jak
ija byliSmy w jednostkach terenowych i tez prowadziliémy spotkania i rozmowy z pra-
cownikami i funkcjonariuszami. Odbylo sie wiele spotkan z przedstawicielami zwigz-
kéw zawodowych i organizacjami przedsiebiorcow. Odbylo sie rowniez wiele spotkan
z pracownikami dawnej administracji podatkowej, dawnej kontroli skarbowej i dawnej
Stuzby Celnej. Rownolegle prowadzone byly prace analityczne zwigzane ze wszystkimi
obszarami, ktore bedg podlegaly zmianom.

Konczac juz, cheiatbym, prosze panstwa, jeszceze raz zacytowac tekst, ktory skierowat
minister Marian Bana$ do pracownikéw i funkcjonariuszy: ,,Podkreslam z calg moca,
ze sprawa zatrudnienia badz stuzby w KAS jest objeta szczegdélng troskg i uwagg oraz
nadzorem szefa KAS. Ta sama zasada przekazywana jest kierownikom podlegtych jed-
nostek. Nie tracimy z pola widzenia, ze za kazdg decyzja kadrowg stoi konkretny czto-
wiek, ktéremu nalezy sie godno$é i szacunek. Przedstawiajac powyzsze, pragne zapew-
ni¢, ze na biezgco monitoruje, aby w podleglych mi jednostkach doktadano wszelkich
staran, aby Krajowa Administracja Skarbowa byta przyjaznym miejscem pracy i stuzby
dla wszystkich uczciwych oséb”.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Czy jeszcze kto$ z resortu chcialby odniesc sie do tych pytan, ktore zostaly zadane?
Czy kto§ z panstwa dyrektorow?
ZamknelibySmy te sekwencje wypowiedzi przedstawicieli resortu.
Mamy zgloszenie pani poset Leszczyny...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...1 strony spolecznej.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Strona spoleczna tez ma propozycje, zaraz do tego dojdziemy.
Moze poprosze panig minister Leszczyne o wypowiedz — pani posel, bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Niestety, stuchajac panéw ministrow, czutam sie troche jak na spektaklu ,,Rewizor”.
To znaczy, wszystko sie panom zgadza na papierze, a rzeczywisto§¢ jest zupelnie inna
niz informacje, ktore docierajg do ministra. W tej sytuacji nie dziwi mnie, ze minister
Bana$ dzisiaj stchorzyt i wybral delegacje. Zastanawiam sie w ogodle nad tym, czy pan
minister Banas$ zdaje sobie w ogdle sprawe z tego, ze jest odpowiedzialny za Armagedon,
ktory zafundowal tysiacom ludzi — pracownikow i urzednikéw, ktorzy swoje zawodowe
zycie poSwiecajg Polsce, majg prace niewdziecznag i trudna, prace, ktorej czesto nawet nie
docenia strona spoleczna. Nie dos¢, ze im zafundowal ten Armagedon, to teraz jeszcze
trzyma ich w niepewnoSci przez wiele miesiecy.

W kontekscie tej niespotykanie zlej atmosfery, jaka panuje w izbach i urzedach, chcia-
tabym, zeby panowie ministrowie odpowiedzieli mi na pytanie: czy uwazajg, ze pola-
czenie Stuzby Celnej i skarbowej, ale pozostawienie oddzielnych funduszy plac, tworzy
dobrg atmosfere czy raczej wzmaga te bardzo zlg atmosfere pracy? To jest pierwsze
pytanie.

Drugie. Na spotkaniu z dyrektorami izb padlo stwierdzenie, ze planuje sie dalsze
zwolnienia okoto 10% zatogi. Prosze powiedzie¢, czy to prawda?
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Whrew temu, o czym panowie ministrowie mowia, ze sg dziesigtki rozporzadzen,
wiemy, ze sg wcigz urzednicy, ktorzy nadal nie otrzymali ani przydzialow kompetencji,
ani warunkow pracy. Pytanie, jak dlugo majg w takim chaosie funkcjonowaé. Minister
Bana$ zapewnial nas z méwnicy sejmowej, ze on ma wszystko gotowe od 2007 r. i on
nawet konsultacji nie potrzebowal. To w koncu, miat gotowe czy dzisiaj na zywym orga-
nizmie eksperymentuje?

Kolejne pytanie. Pracownicy nie maja nowych legitymacji stuzbowych. OczywiScie
uznali$cie panstwo, ze te stare sg wazne do 2018 r. ale jest cala masa pracownikéw, kto-
rzy zmienili miejsce pracy i oni nie majg niczego, nie majg nawet pieczatek.

Kolejne pytanie. Przyznali$cie panstwo (trudno powiedzie¢, na podstawie czego)
nagrody za pierwszy kwartal 2017 r. — nie wszedzie, bo w L.odzi, na przyklad, nagréd
nie bylo w ogéle. W niektérych wojewddztwach byly i wynosily okolo 200 zi. Pytam
wiec, czy one byly takie niskie w zwigzku z tym, ze oszczedzacie panstwo fundusz plac
na odprawy emerytalne i odprawy dla osob zwalnianych, czy tak nisko oceniacie jednak
prace urzednikéw?

Kolejne pytanie. Nie ma kierownikow, powiedzieli$cie panstwo, ze organy sg (rozu-
miem - sg naczelnicy, sg dyrektorzy) natomiast w aparacie skarbowym sg tez kierow-
nicy. Im przysluguja nie tylko szczegolne kompetencje, ale tez dodatki do pensji. Osoby,
ktore byly dotychczas kierownikami, otrzymaty co prawda pisma od dyrektorow, ze maja
wykonywac te zadania dalej, ale one de facto nie sg kierownikami. We wszystkich aktach
prawnych, w rozporzadzeniach jest napisane, ze to kierownik podejmuje decyzje. I teraz
ci niby kierownicy boja sie ewentualnych konsekwencji, bo w zasadzie podejmujg decy-
zje bez uprawnien. Trudno uznaé za takie uprawnienie pismo dyrektora. Poza tym te
osoby, jak rozumiem, ponoszg odpowiedzialno§¢, natomiast nie otrzymuja tych dodatkow
do wynagrodzen. Czy zdaniem pana ministra to jest w porzadku?

Kolejne pytanie. Urzednikéw rozrzuciliScie panstwo po réoznych urzedach (byla juz
o tym mowa), oddalonych od miejsca pracy i wiem, ze u dyrektorow izb administracji
skarbowej jest bardzo duzo wnioskéw o zmiane miejsca pracy ze wzgledu na te duza
odleglo$¢ od miejsca zamieszkania. Dyrektorzy nie rozpatrujg tych wnioskow, prosze
0 wyja$nienia w tej sprawie.

Na koniec moze drobnostka, ale pokazuje panstwa niekompetencje i chaos, jaki
wprowadziliScie w aparacie podatkowym, w Stuzbie Celnej i w administracji podatko-
wej i aparacie skarbowym. Otéz, szefowa KPRM wydala zarzadzenie, w ktérym dzien
2 maja ustanawia dniem wolnym od pracy. On musi zosta¢, oczywiscie, odpracowany,
ale tak sie sklada, ze 2 maja w tym roku to jest ostatni dzien skladania zeznan podat-
kowych, wiec pracownicy skarbowki powinni w tym czasie pracowaé, czyli pracowac
w dniu, ktory przez zarzadzenie zostal uznany za dzien niepracujacy. Prosze powiedziec,
czy to prawda, ze szefowie urzedow zachodza w glowe, jak zmusi¢ urzednikéw do przyj-
§cia do pracy w ten dzien?

Specjalnie nie licze na merytoryczne odpowiedzi na moje pytania, bo minister Bana$
na poprzednim posiedzeniu nie odpowiedzial na zadne moje pytanie a to, co dostaliémy
na piSmie, bylo w ogéle nie na temat. Natomiast na koniec jeszcze jedno — moéwilicie
panstwo o dochodach. Oczywiscie, dla wszystkich nas jest oczywiste, ze administracja
skarbowa jest po to, zeby zapewnié¢ dochody budzetowi panstwa, ale bardzo prosze, zeby
panowie ministrowie nie uprawiali tu propagandy i nie méwili o nie wiadomo jak wiel-
kich przychodach podatkowych, bo wiecie panowie doskonale, ze nie mozna o tym méwié
na podstawie pierwszych trzech miesiecy, tym bardziej, jezeli w grudniu robilo sie jakie$
zupelnie ekstra zwroty podatku VAT, tym bardziej jezeli zmienialo sie prawo i zlikwido-
walo sie rozliczenia miesieczne i zastgpilo sie je kwartalnymi.

I ostatnie zdanie. Jedno, co mozemy powiedzie¢ o uszczelnianiu to to, ze w 2016 .
panstwu, niestety, nie wyszlo i to sg fakty. Jedyny fakt jest taki, ze jesli poréwnamy
relacje dochodow VAT do wartoSci dodanej brutto w gospodarce, to ta relacja w roku
2016 jest gorsza niz byla w roku 2015, to znaczy, ze przy tej wielkiej propagandzie i,
niestety, wielkim chaosie nic sie panstwu nie udato zrobi¢. My, oczywiscie, trzymamy
kciuki i wiemy, ze efekty uszczelniania bedg choéby dlatego, ze wprowadziliSmy jedno-
lity plik kontrolny i szereg innych rozwigzan — zagraniczne sp6tki kontrolowane, ceny
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transferowe, odwrécony VAT. Panstwo to kontynuujecie i dobrze, natomiast jak rozu-
miem, sami uderzyliécie sie tu w piersi, moze przez przypadek jeden z panéw ministrow
powiedzial, ze to byly trzy rézne kultury organizacyjne i skala problemoéw jest ogromna.
Bez zadnej satysfakcji przypomne panom, ze ostrzegaliSmy was przed tym naprawde
caly czas, mowiac, ze to bedzie generowalo ogromne problemy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Moze poprositbym panéw ministréw, zeby panowie odnie§li sie do tej nowej sekwencji
pytan a pézniej bedzie juz czas dla strony zwiazkowej, zobaczymy jak to wartko bedzie
przebiegad.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Pani posel, pani minister, szanowni panstwo, nie ogladatem niestety ,,Rewizora” (musze
sie przyznac), ale nadrobie zaleglosci. W kazdym badz razie, co chciatbym powiedziec?
Nie ma niekompetencji, nie ma chaosu w zwigzku z 2 maja.

Prosze panstwa, ta sprawa jest jasno ustalona i uzgodniona z KPRM. Jest poprawka
KPRM, ktéra wziela pod uwage to, ze mamy stuzby skarbowe, i jest w tej chwili OK.
Jest poprawka, jest pismo powolujace sie na... Zreszta pani posel na pewno wie, pracu-
jac w resorcie finansow, ze sprawa 2 maja to nie jest sprawa tego roku — to jest problem,
ktory sie powtarza co roku. Wiadomo, ze do 31 mamy wszyscy obowigzek zlozenia dekla-
racji... przepraszam, — do 30 kwietnia mamy obowiazek zlozenia deklaracji o naszych
dochodach za rok poprzedni. Natomiast sprawa jest absolutnie jasna i jest wyjasniona.

KPRM powoluje sie na rozporzadzenie z 2007 r. Jest mowa o tym, ze kierownik jed-
nostki organizacyjnej moze wyodrebnié¢ grupe, ktora bedzie do celéw obslugi i przyj-
mowania deklaracji podatkowych. To bedzie grupa pracownikéw, tu nie trzeba tego 2
maja zatrudniaé wszystkich pracownikéw. Byloby to nieracjonalne i nierozsadne, zeby
w tym czasie pracowali pracownicy egzekucji na przyktad czy kontroli podatkowej czym,
zeby jakie§ inne dzialy, ktore nie sg zwigzane z bezposrednig obsluga podatnika dzia-
taly. Wiec tutaj nie ma potrzeby robienia jakiego$ larum, nie ma potrzeby zachodzenia
po rozum do glosy, wszyscy ten rozum mamy. Mam nadzieje, ze normalnie wszystko
minie i, ze ta obstuga jak co roku bedzie obstugg wlasciwa, ze sie nic nie wydarzy. Mieli-
$my o wiele wiecej problemow w latach poprzednich i tez sobie z tym poradziliSmy. Nie
ma zadnych probleméw.

Rozumiem, ze jesli chodzi o jakie§ sytuacje (jak pani poset méwi), ktére méwig o tym,
ze ktos nie ma uprawnien w dalszym ciagu, czyli w dalszym ciggu podwaza to, co ustawa
moéwi, przyjmijmy, ze sg pewne trudnosci, ze ci ludzie nie majg uprawnien, nie majg kom-
petencji, nie majg mozliwoS§ci dzialania, nie maja mozliwoSci pracy. Rozumiem, ze pani
posel ma takie konkretne przyklady. Rozumiem, ze sg to jakies$ asy w rekawie, o ktérych
my nie wiemy, ale pani wie i nie powie. Wiemy tylko, ze jest problem, ale generalnie nie
wiemy, w czym jest problem, i nie mozemy dokladnie zapozna¢ sie z konkretng sytu-
acja, ktora by¢ moze wystapita. Jak powiedzieliSmy tutaj na poczatku, to jest reforma,
ktora dotyczy 65 tys. pracownikow. By¢ moze, ze zdarzy! sie jaki§ incydent, moze kilka
spraw bylo, ale my o tych sprawach nie wiemy. My tylko ogélnie wiemy, ze co$ strasznego
sie wydarzylo, co§ niekompetentnego, coS, co po raz pierwszy sie wydarzylo w zyciu,
bo rozumiem, ze dziesie¢ lat poprzednich bylo OK, ze wszystko bylo dobrze.

Rozumiem, ze jednolity plik kontrolny zostal wprowadzony juz o wiele wczesnie;j.
Wydaje mi sie jednak, ze chyba nie. Z tego, co pamietam i co sobie przypominam, to jed-
nolity plik kontrolny zostal wprowadzony do§¢ niedawno.

Przez rzad Platformy zostal wprowadzony jednolity plik kontrolny?...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

To bardzo ciekawe...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Moze nie rozstrzygajmy tego tutaj.
Prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Whiszemy to w historie skarbowosci w takim razie.

Wiec, nie za bardzo rozumiem, to wprowadzenie tych pewnych rozwigzan przez
poprzednie rzady, bo wydawalo mi sie (jestem tego nawet pewien), ze to sie odbylo teraz,
niedawno. By¢ moze jednak sg jakie§ niedomagania z mojej strony.

Prosze panstwa, jeszcze jedng rzecz chciatbym powiedzie¢, taka dosyc przykra, bo nie
rozumiem, dlaczego delegacja ministra czy praca ministra jest aktem tchorzostwa? Tego
juz w ogéle nie rozumiem i w ogoéle nie potrafie sie do tego odnie§é. Nawet nie moge uzyé
zadnych komentarzy, bo — po prostu — w tym momencie, przyznam sie szczerze, troche
mnie to zatkalo.

dJesli chodzi o braki ze strony dyrektoréw to moze prositbym tutaj kogo§ z panstwa
dyrektoréw o odniesie sie do tej kwestii, ktora przedstawila pani posel, jesli chodzi o ten
batagan, ktory pono¢ istnieje w izbach administracji skarbowej. Moze kto§ z panstwa
wypowiedzialby sie. Jesli nie jedn, to moze dwie albo trzy osoby.

Bardzo prosze panstwa dyrektoréw o glos, o inicjatywe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Podnosi reke pan posel Cymanski, zaraz przejdziemy do ewentualnych wypowiedzi
panstwa dyrektorow — bardzo prosze, panie posle.

Nie wiem, czy to wniosek formalny?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Panie przewodniczacy, mam taka refleksje, ze sprawy idg w zlg strone, ale te tu,
na naszym posiedzeniu, bo jaki jest cel tego spotkania i posiedzenia? Co bylo punktem
wyjScia?

Pamietam, jak rozstawaliémy sie. Byla obietnica, ze spotkamy sie jeszcze raz. Po co?
Po to, zeby sie odnies¢ do pewnych konkretnych jasnych kwestii. Czasami przesadzam,
bo mam takg sklonno§é, jak kazdy z nas, ale stowa nalezy dobieraé¢ i wazy¢. Armage-
don to jest apokalipsa §w. Jana. Przeciez obraz przedstawiony i atmosfera spotkania,
ktore wtedy sie odbylo, byt ponury, ja tez bylem przerazony. Tej atmosferze uleglo tez
wielu moich kolegéw. DaliSmy wyrazny sygnal ministerstwu: ,,stuchajcie, dzieje sie zle”
-1 pewnie Zle sie tez dzialo, ale pytanie: czy az tak?

Problemy byly isa. Ja nie wykluczam, ze moga byc¢ nawet skandaliczne sytuacje
nawet teraz. Tak, przyznajemy, ze to byla reforma (albo zmiana) ogromnego ryzyka.
Trzy kultury, cytuje tu nawet kolezanka, OK. Bylo w to wpisane ogromne ryzyko. Tempo
wprowadzania byto by¢ moze zbyt szybkie i sg pewnego rodzaju skutki, ale tak naprawde
lezy na stole wystapienie grupy postéw — kolezanki Skowronskiej i jej kolegéw z konkret-
nymi pytaniami.

Te odpowiedzi panéw ministrow: — Cybulskiego i Walczaka, moze nie satysfakcjonuja,
moglyby by¢ lepsze, ale — nie sg zle. Dajg jednak odpowiedz, czy w szesnastu wojewodz-
twach sg regulaminy czy nie, czy generalnie wydano rozporzadzenia i akty wewnetrzne
czy nie. Przeciez rozmawiamy, prosze panstwa,... natomiast moim zdaniem.... i sg jeszcze
problemy do dotarcia. Tak, problemy kadrowe, bo pewnie nie da sie tez tak zrobic, zeby
nikt nie mial pretensji, bo sg ludzie rzucani i ciezko to bedzie wszystko zrobié. Jest wiele
jeszcze bardzo konkretnych probleméw czastkowych, ale systemowo mamy sie zajaé tym,
czy mamy robi¢ nastepne rzeczy i co dalej.

Moim zdaniem, o wiele trudniejszy problem i najwazniejszy jest w tle — problem, kto6-
rego rozwigzanie lezy, przy calym szacunku, nawet poza kompetencjg Komisji Finan-
sow Publicznych, bo my mozemy wnioskowac, mozemy opiniowac, ale nie mamy sity
decydowania — to jest problem dotyczacy pieniedzy. Te wyjSciowe oczekiwania celnikow
sg, jak rozumiem, wysokie. Nie wiem, czy one sg do spelnienia, ale pytanie, jakie jest
pole manewru i czy jest dobra wola? Ja rozmawiatem z wieloma ludzmi i wiem, ze jakie§
Swiatlo czy swiateltko sie pojawilto. Szukamy kompromisu. Kwestie sa bardzo konkretne.
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Dysproporcje w wynagrodzeniach w jednym miejscu, kiedy spotyka sie celnik z pracow-
nikiem urzedu skarbowego. Historycznie ma to swoja geneze i mozna to wyjasnié, ale —
trzeba to zalatwic. Czym? Pieniedzmi, przeciez nie odbierajac wynagrodzenia celnikowi.
To sa...

Panstwo sie u§miechacie, niektorzy tak reaguja, OK.

Teraz sprawa honorowa, bo tak to traktujemy rzeczywiscie. Mowie to publicznie
i gloéno. Moje kolezanki i koledzy méwiag to samo: sprawa uprawnien emerytalnych,
obiecanki cacanki od wielu lat. Zmieniajg sie ekipy, Trybunal Konstytucyjny. Sprawa
czeka i, rzeczywiscie, nalezy tutaj zrobi¢ (nie wiem?) wszystko, zeby znalezé rozwiaza-
nie moze nie satysfakcjonujace celnikéw, ale na tyle do przyjecia przez nich, zeby uznaé
sprawe za zalatwiong.

Sprawa limitu pieciu lat? Bardzo trudna sprawa, trzeba to oszacowa¢ finansowo.
Kase w reku trzyma Morawiecki, moze pan minister Banas$, nie wiem. My, jako Komisja
Finansow, jesteSmy pelni dobrej woli i chcemy te problemy rozstrzygnaé¢, bo mozemy
sobie posiedzie¢ tutaj dzisiaj, mozemy przedtuzy¢ to posiedzenie do jutra albo pojutrza,
ale — przepraszam, choc to sg ciekawe i wazne rzeczy — odrozniajmy problemy czgstkowe,
konkretne i wazne od generalnej oceny sytuacji.

Wydaje sie, ze po to mieliémy sie spotkac, zeby odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest tak
strasznie i, zeby to potwierdzi¢ albo wyjasni¢. Uwazam, ze odpowiedzi i wyja$nienia
sg konkretne. Mozna dyskutowac, na ile, ale odpowiedz pana ministra Walczaka ta kon-
cowa: ,ad 1, ad 2, ad 3, ad 4” - jest ta odpowiedzZ, ona usuwa i likwiduje mit o Arma-
gedonie. Problemy sa, nawet powazne, ale nie ma katastrofy. To wszystko sie dociera,
wymaga jeszcze pracy, wyrozumialoS§ci.

I zebySmy w to jeszcze polityki nie mieszali, bo jesteSmy gotowi na wszystko (kazda
padling polityka bedzie sie zywi¢, taki sep nie ma tutaj litosci), ale naprawde uwazam...

Moéwie tez pragmatycznie, bo patrze na zegarek nie dlatego, ze chce na skroéty isé.
By¢ moze te odpowiedzi nie sa... tak bym to powiedzial i dlatego pan minister Sasin,
chyba nie wierzac w to, ze moze coskolwiek przyspieszy¢, mial bardzo wazne obowigzki
i na chwile nas opuscil... wrdci.

Ja bym jednak proponowat i apelowatbym do strony zwigzkowej, zeby$my tego typu...
bo stanowisko mamy. Ja wiem, ze wiekszo§¢ moich kolezanek i kolegow chce i apeluje
do ministra finansow, zeby w tych rozmowach doj§é do porozumienia z celnikami,
bo tu — moim zdaniem — ten pies jest pogrzebany i to jest klucz do rozwigzania konfliktu
i tego problemu. Zresztg pan minister tez mowil, wymienial te wszystkie punkty. One
sg wszystkie bardzo wazne i bardzo bogate. Nie wiem, ale mozna tu naprawde znalezé
porozumienie, inaczej bedziemy rozmawiaé, bedziemy sobie... natomiast pamietajmy,
ze najwazniejsze sg decyzje. Lepszy papier nedzny niz najlepsza mowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Sekwencje pytan czy wypowiedzi poslow zamknie wypowiedz pani przewodniczacej
- bardzo prosze, pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po wypowiedzi pana posta Cymanskiego chce powiedzie¢, ze zaproponowalismy, zeby
strona zwigzkowa pokazala i powiedziala (bo w tej materii ma najwiecej wiedzy, miedzy
innymi dlatego, ze reprezentuje pracownikow i swoich czlonkow), jaka jest wspotpraca
z dyrektorami i z ministerstwem.

To jest niezwykle wazne, panie poSle Cymanski, bo pan swoja wypowiedzig pokazat
sie jako sprzymierzeniec pana ministra i jego obronca. Pan minister jeden, drugi i trzeci,
widze, ze ma temperament i sam sie obroni.

My méwimy o jednej rzeczy. MowiliSmy i méwimy, ze termin i formuta wprowadzenia
tej ustawy... a pracowalam i w podkomisji dotyczacej KAS i pracowalam w podkomis;ji
dotyczacej emerytur i w tej Komisji. Zatem to my chcemy, zeby wszystko to, co panstwo
na siebie wzieliScie i zobowigzaliScie sie przed obywatelami, wskazujgc termin a panstwo
koledzy i kolezanki z PiS glosujac za tym...
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My mowiliSmy, ze trzeba na to troche wiecej czasu, wiec powinni§cie zrozumieg,
ze dzisiaj rozliczamy was z tego, jakie stowo daliScie Polakom. Nie byloby w tym nic
dziwnego, gdyby formula zmiany stuzby i tych obszarow, ktore reguluje, nie polegala
na zwalnianiu czy nie wyzbywaniu sie, albo gdyby przyjecie pracownikéw do nowej
shuzby odbywalo sie w trybie art. 23! Kodeksu pracy, nie bytoby tego problemu.

Dzisiaj pan poset Cymanski jedzie do domu, bo jest piatek, a inni ludzie, ktérzy pra-
cuja w nowej administracji celno-skarbowej, nie wiedza, czy dalej bedg pracowali. Pan
posel Cymanski ma prace do konca kadencji (jaka ona by nie byl), i ja tez, ale ci ludzie,
ktérych jest ich 65 tysiecy?

Pytanie do ministra byto jedno: ile 0s6b jest juz zatrudnionych w nowej stuzbie? Ile
0s6b? Dzisiaj mowiliSmy o jednolitym pliku kontrolnym i warto by byto, bo to byto przy-
gotowane przez rzad Platformy Obywatelskiej ...wprowadzone.

W zwiazku z tym, my oczekujemy, ze jezeli panstwo zadeklarowali termin... prosze
sie nie dziwic, bo ten termin sie zbliza, dlatego strona spoteczna pokazuje rowniez, jakie
sg problemy. My mamy obowigzek dziala¢ tak, zeby to to zostalo dobrze wprowadzone,
jezeli takie prawo panstwo wprowadziliScie i, zeby przestrzegano terminow. Mamy
obowigzek czuwadé, zeby tam, gdzie decyzje, upowaznienia i wszystkie rozporzadzenia
(moéwilismy, ze to jest trudne w takim terminie) zostaly wydane w interesie 65 tys. osob,
ktére pracujg w nowej formule w Krajowej Administracji Skarbowej, prosze sie temu
nie dziwic.

Pan poset Cymanski zrobil, tak jak poprzednio, szpagat — co innego moéwil, a inaczej
zaglosowal. Dziwie sie, ze pan posel probuje robic takie szpagaty. Warto sie zdecydowaé
na dziedzine gimnastyki — albo za kazdym razem robimy szpagat albo chcemy wystuchaé
0s6b, ktore przyszly i cheg powiedzie¢ rowniez o tych problemach.

Poprositabym o strone zwigzkowa.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja nie jestem Nadig Comaneci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Myéle, ze konwencja tego dzisiejszego posiedzenia nie jest konwencja rozliczeniowa,
tylko ministerstwo udzielalo odpowiedzi na zadane pytania i na nowe pytania, ktére sie
pojawily. Unikajmy moze takich skrajnych ocen.

Bardzo prosze strone zwigzkowg o zabranie glosu. Nie wiem, czy glos zabierze pan
przewodniczacy Siwy? Czy panstwo ustaliliScie kolejno§é?

Jako pierwszy reke podnosil pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwiagzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekuje za glos — Stawomir
Siwy, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Dziekuje za glos pana ministra w sprawie sporéw zbiorowych. Tutaj, rzeczywiscie,
potwierdzam: toczy sie procedura sporéw zbiorowych i, rzeczywiscie, tak jak powiedziat
pan minister, wszyscy dyrektorzy (takie mam informacje na ten temat z calego kraju)
przedstawiajg rzeczywiScie bardzo konkretne, rozsadne i merytoryczne podejscie do tego
tematu.

JesteSmy w stanie porozumiec sie w sprawie wszystkich punktéw sporu oprocz pierw-
szego, pierwszy punkt mowi o... ja to tak oceniam, ze jesteSmy w stanie porozumiec sie.
Pierwszy punkt mowi o ,ucywilnieniu”, o odstgpieniu od ,,ucywilnienia” funkcjonariu-
szy celnych...

Szanowni panstwo, w najblizszym czasie dojdzie, po prostu, do zlamania prawa
na niespotykang skale i to bedzie w momencie, w ktorym funkcjonariusze Stuzby Cel-
no-Skarbowej beda otrzymywacé propozycje pracy, czyli w tak zwanym procesie ,,ucywil-
nienia”, dojdzie do zlamania prawa, jezeli nie zostang zmienione wytyczne Ministerstwa
Finansow. Wprost zostanie bowiem naruszony art. 165 ust. 7 ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ktory moéwi, ze przy nadawaniu
propozycji dyrektor powinien kierowa¢ sie kwalifikacjami oraz przebiegiem stuzby.
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Szanowni panstwo, kierowanie sie tymi przestankami ustawowymi przez dyrektorow
izb administracji skarbowej nie jest mozliwe z powodu wytycznych i polecen Minister-
stwa Finansow, ktore to nakazujg — wbrew tym przestankom ustawowym - ,,ucywil-
ni¢” z automatu funkcjonariuszy z niektorych komorek organizacyjnych i przeniesc ich
do urzedoéw skarbowych (podkres§lam — takich czesto funkcjonariuszy, ktorych przebieg
shuzby i kwalifikacje, czyli przestanki ustawowe, wskazujg na to, ze powinni pozostaé
w umundurowaniu).

I tutaj mamy ten jeden wielki problem w tych sporach zbiorowych, w tym pierwszym
punkcie i nie mozemy doj$¢ do porozumienia wlasnie ze wzgledu na pozaprawne kryte-
ria, ktére narzuca nam Ministerstwo Finanséw — nam i dyrektorom izb administracji
skarbowej.

Ja podam moze przyklad, ktorych wiele wplywa na moja skrzynke sluzbowa, zeby
nie bylo, ze ja wymyslam. Ot6z pisze do mnie przedstawiciel zwigzku: ,,Witaj Stawku,
przesylam ci w zalaczeniu pismo funkcjonariusza, ktory startowal w naborze do tych
komorek realizacji (WZP obecnie), a w ktérych mowa, ze jak kto§ petnil funkcje w akcy-
zie, to idzie niestety do urzedu skarbowego albo do izby administracji skarbowej. Nawet
nie rozpatrywano jego podania. W chwili obecnej funkcjonariusz ten jest w urzedzie
skarbowym i rozlicza zabezpieczenia skladane przez firmy”.

I tu pytanie do mnie: ,,Czy zarzad gléwny moze, korzystajac z tego konkretnego
przykladu - jakich, podkres§lam, jest wiele — zwrocic sie do pana ministra Banasia, aby
zmienil swoje wytyczne, uniemozliwiajace nabér do tej komoérki do dziatan realiza-
cji do WZP wysokiej klasy specjalistow zajmujacych sie akcyza w chwili, gdy wchodzi
ustawa o monitorowaniu i brak jest ludzi, ktérych mozna by bylo przenies¢ z innych
komoérek do wykonywania czynnoSci, o ktérych mowa w wyzej wymienionej ustawie,
a ktorzy w urzedzie skarbowym teraz robig co§, co moze robi¢ kazdy nowo przyjety
po jednogodzinnym szkoleniu. Prosze, aby zarzad glowny zastanowit sie, czy nie powia-
domi¢ ministra Morawieckiego, jak szkodliwe dla panstwa i funkcjonariuszy sg wytyczne
Ministerstwa Finansow”.

Wysoka Komisjo, ten funkcjonariusz przedstawia na pismie swoj przebieg stuzby i kwa-
lifikacje, czyli powoluje sie na przestanki ustawowe, ktore — jego zdaniem — powinny by¢
wziete pod uwage. I on tutaj przywoluje, ze jest przeszkolony miedzy innymi w zakresie
oszustw podatkowych karuzelowych, w zakresie procedur zwigzanych z przemieszcza-
niem wyrobow akcyzowych na terenie Unii, przeznaczenie od poczatku stuzby do pro-
wadzenia spraw w zakresie paliw, uczestnictwo w akcjach wspdlnie z policjg na drogach
publicznych w celu pobierania probek paliwa, nadzoér merytoryczny nad producentami
paliw silnikowych, rozpuszczalnikow, olejow opalowych, olejow smarowych, prowadzenie
spraw z zakresu oszustw transgranicznych w podatku akcyzowym i VAT, uczestnictwo
w szkoleniach, naradach roboczych miedzynarodowych: Polska-Niemcy, Polska-Czechy,
Polska-Stowacja. Wszystko co jest zwigzane... idealny po prostu kandydat do stuzby
w tych komoérkach i, malo tego, jesli chodzi o jego przebieg stuzby, powoluje sie jeszcze
na prace w przeszloéci — na granicy przez szesc lat, w systemie zmianowym.

To jest problem ogdlnopolski. Znam wiele innych podobnych przypadkéw degrada-
cji wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy, na przyklad przesuwania orzecznikow czy
funkcjonariuszy z kontroli, ktérzy calg swoja stuzbe pelnili na granicy, do czynnosci,
ktore moze wykonac de facto kazdy, bo na przyklad niektorzy wykonuja takie rzeczy,
ze nakazuje im sie segregowaé teczki wedtug kolejnoSci numerow NIP (nawet nie wiem,
o co chodzi), wedtug numeracji NIP.

Jest to — ten konkretny przyklad, szanowni panstwo — jednoznaczne, takie podrecz-
nikowe wrecz, ztamanie prawa okreslonego w art. 165 ust 7 ustawy — przepisy wprowa-
dzajace ustawe o KAS, ale — przede wszystkim — jest to dziatanie przeciwko interesowi
publicznemu. Tutaj chyba wszyscy musimy sie z tym zgodzi¢, bo ten funkcjonariusz
z takim do$wiadczeniem i z takimi kwalifikacjami nie powinien przestawia¢ segregato-
row w urzedzie skarbowym.

Dlatego prosze wysoka Komisje, aby podjeta dzialania, ktore powstrzymajag te sytu-
acje, ktora doprowadzi do tego, ze zostanie ztamane prawo. Jesli nie dojdzie do porozu-
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mienia w ramach procedury sporow zbiorowych, bedziemy musieli przystgpi¢ do dziatan
przewidzianych prawem, ktore mozna nazwac dzialaniami protestacyjnymi.

Ponadto mam obawy o zadania akcyzowe i gry hazardowe. Uwazam, ze wiele spraw
sie przedawni. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale komérka akcyzy i gier i te zadania,
ktore byly w jednym referacie, zostaly rozczlonkowane na pie¢ albo nawet szes¢ roz-
nych dziatlow w dwoch organach (a byly w jednym organie). Tak zadziatal KAS w kwestii
akcyzy. To sie przeciez przeklada réwniez na podatnikow.

Bardzo bym prosit, jesli Ministerstwo Finans6w, bo jest juz p6zna pora, my jesteSmy
w stanie, bo tutaj padlo pytanie o mozliwo§¢ przerwy... bo jest tak, ze pracownicy i funk-
cjonariusze czekajg juz na te propozycje od dawna i dobrze by byto je wreczac, jezeli
nic sie nie zmienia, prawda? Jezeli ten proces, jak powiedzial pan minister Walczak,
mialby sie rozpoczaé w najblizszych dniach to dla takich funkcjonariuszy i pracowni-
kéw, w przypadku ktérych nie zmieniajg sie miejsce, status z mundurowego na cywilny,
to jak najbardziej moga by¢ wreczane, ale prosilibySmy jeszcze o mozliwo$¢ kontynuacji
po przerwie, ale tylko w sytuacji, gdy zostanie wstrzymane ,,ucywilnienie” i bedziemy
mogli jeszcze przedstawic¢ (bo mamy ich mnéstwo) argumenty przeciwko ,,ucywilnieniu”.

Po prostu, chcemy dziala¢ w interesie publicznym. Checemy powstrzymac ztamanie
prawa. Ja nie mowie o mozliwosci zlamania prawa, tylko — o ztamaniu prawa, co mam
nadzieje, ten przyklad ewidentnie pokazal. Jezeli jest taka mozliwo§é, jezeli nie ma takiej
woli ze strony Ministerstwa Finansow, zeby powstrzymac propozycje dla ,,ucywilnia-
nych” (podkres§lam — wszystkim innym, w przypadku ktérych nic sie nie zmienia, jak
najbardziej nalezy wreczac), to prositbym, jeszcze (jezeli nie ma woli, nie ma mozliwo§ci
takiej deklaracji ze strony resortu), zeby jeszcze glos zabrali nasi eksperci w tej sprawie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.
Rozumiem, ze zgodnie z tg konwencjg glos zabiorg przedstawiciele zwiazkow, tak?

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
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Nadkomisarz celny Jacek Staniszewski — przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodo-
wych Stuzby Celnej.

Prosze panstwa, to jest kolejne spotkanie, na ktore przyjezdzamy z ogromnym wsty-
dem, powiem dlaczego. To, co méwil przed chwilg kolega Stawek, to, co méwimy cia-
gle (panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, potwierdzicie panstwo), to, co méwily
zwigzki zawodowe, sprawdza sie podczas legislacji jota w jote. MowiliSmy o zagroze-
niach, ktére sa. Nas wtedy uspokajano albo wrecz oémieszano.

Chce powiedziec¢ o sprawach ogdlnych, cho¢ mozemy przejsc do szczegotow i de facto,
panie ministrze, to, co pan przeczytal, to jest déja vu, bo zyjemy w dwoch réznych rze-
czywistosciach.

Pierwsza rzeczywistoScig jest to, ze — prosze panstwa — wszyscy dojrzeli, tylko nikt sie
do tego nie chce przyznac, ze likwidacja Stuzby Celnej jako formacji byta btedem, trzeba
bylo ja pozostawi¢ w nowej formie KAS. Ale, o co kruszymy kopie? Prosze panstwa,
kruszymy kopie o 4 tys. funkcjonariuszy. Co chcemy przez to wykazac? Mozemy tutaj
setkami pytan panstwa zasypaé, ale to nie ma najmniejszego znaczenia. My stuzymy
panstwu polskiemu. Méwigc szczerze, targi miedzy jedng partia polityczng a druga par-
tig polityczng absolutnie nas nie interesuja, bo my jesteSmy urzednikami panstwowymi
i shuzymy panstwu polskiemu niezaleznie od tego, kto jest przy wiadzy. Dla nas najwyz-
szym dobrem jest nasza ojczyzna. Tacy panstwo, jak wy, przychodzicie i odchodzicie.
Karuzela stanowisk w ministerstwa jest tak szybka, ze nawet piszac do przewodnicza-
cego, okazuje sie juz nie jest a jak dowiadujemy sie, kto jest nastepnym przewodniczg-
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cym, to tez nie zdgzymy dostarczyc tego listu, bo go juz nie ma - jest inna osoba. Nas
to jednak naprawde nie interesuje. Interesuje nas dobro.

To, o czym pan mowil, panie ministrze Walczak, ja podam przyktad z izby celnej
w Lodzi. Otoz kolezanka, ktérg pan bardzo dobrze zna, skonczyla prawo, ekonomie oraz
inne trzy fakultety i w chwili obecnej jest przekazana (przepraszam za okreslenie, prze-
praszam cie, Dorotko) do okienka, do obstugi — w okienku - ludzi. Jest to wazne zadanie,
oczywiscie. Naprawde mowie to bez sarkazmu, ale prosze panstwa, jak to sie ma do tego,
co przed chwilg na tej sali zostalo wypowiedziane a mianowicie, ze bierzemy pod uwage
wyksztalcenie, dorobek i tak dalej. Kolega Stawek przeczytal nastepng kwestie. Takich
kwestii jest...

Moze to jest zabawne, panie dyrektorze? Moze, ale to dotyczy tego, ze panstwo pol-
skie nie szanuje swoich pieniedzy, ktére wlozyto w funkcjonariusza.

O co tak naprawde idzie? Jezeli bytoby nas... przejdzmy... mowilo sie tutaj duzo o unij-
nej granicy wschodniej, z czego jesteSmy zadowoleni, ze faktycznie zostalo zauwazone,
ze jesteSmy jednak funkcjonariuszami, ktérzy znaczng cze$¢ granicy Unii chronig. Pro-
sze panstwa, granica panstwa polskiego nie zostata zniesiona. Gléwny przemyt towarow
akcyzowych przechodzi przez potudniows i przez zachodnig granice. I co sie dzieje? Dla
4 tys. 0sob z niewiadomego powodu ogalaca sie catkowicie granice zachodnig. Przyblize
to panstwu, bo moze nie kazdy z panstwa dyrektoréw wie, o co chodzi. Prosze panstwa,
nasza izba, w ktorej miatem zaszczyt stuzyc - izba w Rzepinie, w 2016 r. sama podjeta
dziatania w kwestii paliw. Na tej sali sg osoby, ktore sg bardzo zaangazowane. Tych
0s0b nie bede wymienial, ale serdecznie dziekuje, panie dyrektorze, za zaangazowanie,
bo to naprawde chapeau bas. Naprawde to dzieki panu w duzej mierze zostal powstrzy-
many naplyw paliwa do kraju. Ot6z bardzo prosta rzecz. Potrzebni sg funkcjonariusze.
Ogalaca sie izby zachodnie z funkcjonariuszy.

Gdyby kto§ z panstwa mogt sie skupié, to bytbym zadowolony.

Ogalaca sie z funkcjonariuszy... to jest oczywiscie to, o czym mowil kolega Stawek.
Przy naszej liczbie (dzisiaj mamy 548 funkcjonariuszy) nie jesteSmy w stanie obsadzi¢ 7
mostow. Przyjezdzaja do nas na ,,wypomozki” z Gdyni, z Poznania, a teraz maja przyje-
cha¢ z Olsztyna. Zabieracie nam 200 funkcjonariuszy i ma by¢ lepiej? Prosze pafistwa,
upér... Katowice. Wezmy Slask, Katowice. Prosze panstwa, sama prewencja. Spdjrzcie
panstwo na wzrost sprzedazy paliwa przez Orlen.

Pan Jasinski, byly dyrektor Orlenu, jesli sie nie myle, dziekowal nam wrecz za te
dzialania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prezes.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

Prezes, przepraszam, moglem pomyli¢. On dziekuje nam za te dzialania, a wy zabieracie
nam funkcjonariuszy i dokladacie sie do przestepcow przez...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie tak ostro...

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:

Ale przez zabranie funkcjonariuszy, przez ogolocenie tej granicy spada nasza skuteczno§é.
Druga rzecz, ktora jest najwazniejsza w tej sprawie, jest taka, ze prosze panstwa,
jaki to podzial, jaki to algorytm byl brany? Ja teraz nie mowie o pienigdzach na funkcjo-
nariuszy i tak dalej, i tak dalej, bo nie bedziemy tu skamle¢ i jeczec, bo jesteSmy urzed-
nikami od lat. Ci jednak funkcjonariusze, ktorzy przyszli do stuzby i sktadali przysiege
na wiernosc jej, nie mogg byc¢ przez ten rzad wykopani na zbity pysk. Nie moga.
Dzisiaj padto w ministerstwie do mnie osobiste pytanie: ,,a po co wam ten mun-
dur? Dzisiaj w ministerstwie. To ja odpowiem, po to ten mundur, bo to jest najwyzszy
zaszczyt sluzenie dla ojczyzny i tak my to postrzegamy. Ta sytuacja, ktora jest w chwili
obecnej doprowadzi do jednej generalnie rzeczy. Jezeli panstwo mowicie o potrzebach,
to prosze mi wyttumaczyc jedng rzecz. W izbie bydgoskiej pozostanie 36% funkcjona-
riuszy, w izbie olsztynskiej, ktora z nig sasiaduje — 94%, w Przemyslu — 102%. Méwimy

31




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

o tym, ze zwiekszy sie ruch. Tak. Prosze panstwa, chronienie granicy to nie jest pobor
tego, o0 czym my moéwimy, prosze panstwa. Pobor odbywa sie wewnatrz i o tym pan-
stwo doskonale wiecie. Granica ma by¢ plynna, przepustowa, zebySmy mogli pochwalié
sie tym, ze jesteSmy jednymi z najlepszych i tak nas celnikéw, polskich celnikéw, Unia
ocenia jako jednych z najlepszych. Natomiast wewnatrz kraju stuza ci funkcjonariusze
po to, zeby zebrac jak najwiecej pieniedzy. I naprawde zaiste te wszystkie wypowiedzi,
ktore tutaj padajg na tej sali obrazajg w duzym stopniu tych wtasnie funkcjonariuszy,
ktorzy po latach stuzby beda wyrzuceni.

Ja mam pytanie, prosze sobie zapisac, jezeli kto§ jest... pan dyrektor, albo pani dyrek-
tor, bo przepraszam, nie wiem, moze to moja... Czy faktycznie mialo miejsce to zdarzenie,
a mianowicie wysltanie maila z zapytaniem o ludzi niewygodnych? Bo jezeli co$ takiego
padlo, jezeli to jest prawda, to to jest doniesienie publiczne o mozliwoSci popelnienia
przestepstwa. Jezeli taki fakt byl, podkre§lam jeszcze raz — jezeli taki fakt zaistnial,
to Ministerstwo Finanséw w ciggu 24 godzin powinno to zweryfikowaé i wyciagnaé odpo-
wiednie konsekwencje.

Ale to moze §wiadczy¢ o czyms$ innym, bo wyjatek moze potwierdzaé regule.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale, przepraszam, panie przewodniczacy, na hipotezach nie budujmy jakiejs historii.

Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Nie, ja tylko powiedzialem, ze - jezeli to bylo faktycznie prawda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale panie przewodniczacy, czy moge zasugerowac jako prowadzacy...

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...abyémy skoncentrowali sie na tej sekwencji pytan i gléwnie odpowiedzi resortu, jak
przebiega wdrazanie, bo to jest problemem,...

Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Szanowny panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...bo mozemy z populacji 65 tys. pracownikéw wybiera¢ pojedyncze, jakies$ incydentalne
przypadki, one bedg przykuwaé uwage, ale my musimy bardziej problemowo te sprawe
rozpatrzyc.
Bardzo bym wiec prosilt, zeby koncentrowac te panstwa wypowiedzi wokot tego,
co przedstawil resort i ewentualnie zeby przedstawia¢ jakie§ nowe spostrzezenia czy
problemy. Bardzo bym wiec prosit...

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Juz koncze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zeby$my nie rozciagali dyskus;ji do takich...

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli przedstawia sie sprawozdanie, to dobrym
obyczajem i zwyczajem jest, zeby miec je dwa dni wezeéniej, albo trzy godziny wczesniej,
zeby moc choc przeczytacé je i zaznajomic sie z nim. U nas powstaje nowa §wiecka trady-
cja, ze dwie godziny sie odczytuje i trzeba wylapywac te punkty.
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W zwigzku z tym wnosze o jedng rzecz, bo mamy szereg pytan — o odroczenie, prze-
slanie nam tego na piSmie i w ciggu trzech dni mozemy sie wstawi¢, bo to jest rzetelne
podejscie, to jest szanowanie dwoch stron. Zapewniam pana przewodniczgcego i pania
przewodniczgcg (przepraszam, moze w odwrotnej kolejnosci) i panstwa, ze wszyscy
funkcjonariusze powinni by¢ pozostawieni w stuzbie. Oni sie po stokro¢ odplaca za to,
co mamy. A to, co panstwo na dzien dzisiejszy robicie, to jest po prostu absolutnie nie
do przyjecia. Dla ,,ucywilnienia” moéwimy stanowcze ,,nie”. Zero mozliwoSci, jezeli chodzi
o ,ucywilnienie” funkcjonariuszy. Jezeli chcecie sie z nimi pozegnaé¢ godne, to mozecie
- dajcie prawdziwe emerytury bez tych pieciu lat i sprawa bedzie zalatwiona. Ludzie
odejda i ustapig miejsca innym funkcjonariuszom.

Jeszcze jedno pytanie na koniec. ZadaliSmy pytanie... chce podaé przyklad. Zada-
liSmy pytanie, jaka jest struktura wiekowa w poszczegélnych izbach. Otrzymalismy
przed chwileczka odpowiedz ogblng, wiec nie wiemy, w jakiej izbie, ilu jest. A chcielisémy,
zadajac to pytanie, wykaza¢ panstwu, panie ministrze, ze na granicy zachodniej i polu-
dniowej to to jest rentner stadt - to sg ludzie, ktorzy sa w wieku 50-55 lat i w goére. Dla-
tego chcieliSmy wskazaé, ze takie wia$nie izby musza by¢ objete zupelnie czyms innym,
za rok, za dwa, za trzy, trzeba bedzie przyjmowac tam funkcjonariuszy. Tylko pytanie,
kto ich nauczy fachu?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tu jest jeszcze jeden glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze. Pan przewodniczacy, dobrze. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Celnicy PL dr Andrzej Halicki:

Dzien dobry.

Szanowni panstwo, nazywam sie Andrzej Halicki. Jestem doktorem nauk prawnych
od wielu juz lat... od dwudziestu lat zajmujacym sie problematyka funkcjonowania
Stuzby Celnej. ,,Popetnitem” ponad sto publikacji z tej dziedziny, kilka ksigzek, prowa-
dzilem badania. W zwigzku z tym, wydaje mi sie, ze jestem osobg dosy¢ kompetentna,
aby wypowiedzie¢ sie i przedstawié glos merytoryczny.

Przede wszystkim, w moim wystgpieniu chciatbym poruszy¢ instytucje przeksztat-
cenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w stosunek pracy,
zwanego tutaj potocznie ,,ucywilnieniem”.

Po pierwsze, proces ten ma charakter nieobligatoryjny, co oznacza, ze moze zostac
przeprowadzony, ale nie musi. A skoro tak, to decyzja o jego przeprowadzeniu powinna
zostaé poparta argumentami natury merytoryczne;j. Jest to tym bardziej istotne, ze doty-
czy specyficznej, niepowtarzalnej i nieodwracalnej sytuacji, w jakiej znajdzie sie funkcjo-
nariusz. Z tych wzgledéw pokusitem sie o probe dokonania analizy pod katem stabych
i mocnych stron, szans i zagrozen ,,ucywilnienia”, czyli w oparciu o tak zwang metode
SWOT.

W pierwszej kolejnoéci chcialbym zaprezentowaé argumentacje przemawiajaca
za przeprowadzeniem ,ucywilnienia”. Moze to budzi¢ zdziwienie, tak, ale staram sie
podejs¢ do tego naukowo. UslyszeliSmy tutaj (i ja sie z tym zgodze, prosze panstwa,
bo ten argument, ktory uslyszeliSmy, nie jest — moim zdaniem - pozbawiony sensu
i logiki), ze brak jest uzasadnienia, aby w komoérkach wsparcia KAS zadania byly wyko-
nywane przez funkcjonariuszy. Ten argument ministerstwo wielokrotnie przytacza
i to po przeanalizowaniu wielu odpowiedzi na interpelacje poselskie, wielu wystapien
pana ministra Banasia i zastepcow jest jedyny argument, jaki znalaztem. Ja sie z nim
zgadzam, ale faktycznie optymalnym, wzorcowym rozwigzaniem jest, aby zadania o cha-
rakterze urzedniczym byly wykonywane przez pracownikéw cywilnych, natomiast doty-
czy to nowej organizacji, dopiero tworzonej, naboru do niej nowych oséb z zewnatrz,
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A w przypadku Krajowej Administracji Skarbowej mamy do czynienia z zupelnie inng
sytuacjg i panstwo, Ministerstwo Finansow, nie bierzecie tego pod uwage — mamy
do czynienia z polgczeniem trzech dotychczasowych organizacji: Stuzby Celnej, kontroli
skarbowej i administracji podatkowej, w jedna, czyli z sytuacjag odmienng, specyficzna,
wyjatkowa, w ktorej stanem juz zastanym sg ludzie bedacy najwazniejsza czeScig tej
organizacji ze swoim do§wiadczeniem, wiedzg, umiejetnos$ciami, ale rowniez emocjami,
przeszloécig zawodowa, identyfikacja ze stuzba, mundurem, tradycja.

Dlatego pojawia sie pytanie: czy to, co pozornie wydaje sie nam oczywiste w przy-
padku nowotworzonej organizacji, czyli dazenie do tego, aby zadania cywilne, zadania
urzednicze, byly wykonywane tylko przez pracownikéw cywilnych nie powinno budzic
jednak naszej refleksji w przypadku KAS - organizacji, ktéra powstaje z polaczenia
innych organizacji i, czy ten cel mozna osiggna¢ w inny sposob. I wreszcie, czy ten cel
powinien by¢ decydujacy w $wietle calosci problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
KAS. I to jest jeden argument ,,za”.

Natomiast argumentow ,,przeciw” jest, tak jak je zebralem, co najmniej dziesiec.

Po pierwsze, ,,ucywilnienie” pomija istote stosunku sluzbowego w jakim pozostaje
funkcjonariusz, ktory to stosunek ma charakter trwatly, stabilny, a wszyscy dotychcza-
sowi funkcjonariusze, réwniez z komorek wsparcia, czyli wedlug ministerstwa przezna-
czeni do ,,ucywilnienia”, dziatali w ramach jednej niepodzielnej Stuzby Celnej i realizo-
wali te zadania, ktore zostaly im wyznaczone zgodnie z interesem publicznym i potrze-
bami stuzby. Nie mieli wptywu na to, czy bedg wykonywaé zadania urzednicze czy beda
wykonywacé zadania zwiazane bardziej ze specyfikg celng. Wszystkich ich obowigzywaty
te same rygory i ograniczenia zwigzane z administracyjno-prawnym stosunkiem stuz-
bowym. To po pierwsze.

Po drugie, ,,ucywilnienie” — byla tutaj o tym mowa — pozbawia dyrektoréw izb admi-
nistracji skarbowej mozliwoséci wykorzystania kadr w sytuacjach nadzwyczajnych, nie-
przewidzianych, wymagajacych zaangazowania znacznej iloéci kadr, na przyktad w sytu-
acji zagrozenia epidemiologicznego lub terrorystycznego. Poprzez ,,ucywilnienie” nasza
organizacja, Krajowa Administracja Skarbowa, staje sie organizacja statyczna, nie ela-
styczng, niegotowa do szybkiego reagowania na zmiany.

Po trzecie — ,,ucywilnienie” zakldoca polityke kadrowsg stuzby celno-skarbowej, ktora
bedzie realizowaé nowe zadania wymagajace zaangazowania funkcjonariuszy, na przy-
ktad w tej chwili ustawg o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow, ale
i w przyszloéci zniesienie wiz dla obywateli Ukrainy a takze te zadania, ktorych nie
znamy. Rzeczywisto§¢ tak szybko sie zmienia, tak szybko postepuje ten proces zmian,
ze nie jesteSmy w stanie dzisiaj powiedzie¢, co bedzie za p6t roku. ,,Ucywilniajac” funk-
cjonariuszy, zamykamy organizacje na zmiany.

Po czwarte — prosze panstwa, najwazniejsze moim zdaniem, co do tej pory zostalo
powiedziane. ,,Ucywilnienie” nie jest procesem obiektywnym, nie jest oparte na ustawo-
wych przestankach, to znaczy — na kwalifikacjach i dotychczasowym przebiegu stuzby
funkcjonariusza, nie istnieje bowiem mozliwo$¢ przeprowadzenia w terminie ustawo-
wym do dnia 31 maja rzetelnej analizy akt osobowych wszystkich 65 tys. funkcjonariuszy
i pracownikow pod katem tych przestanek ustawowych. Potwierdzeniem tego sg infor-
magcje, ktore uzyskatem od dyrektorow izb administracji skarbowej w trybie informacji
publicznej. Z informacji tych wynika jednoznacznie, ze na poczatku kwietnia dyrektorzy
odpowiadali mi: ,nie rozpoczeliSmy procesu analizy akt osobowych”.

Prosze panstwa, nie trzeba tutaj wielkiej filozofii, zeby zestawic ilo§¢ paru tysiecy
w danej izbie administracji skarbowej z czasem, jaki pozostal do wreczenia propozycji
do 31 maja. Zeby dokona¢ analizy akt osobowych musielibyScie panstwo pracowac dzien
i noc przez weekend majowy non stop i praktycznie zaangazowac kolejne osoby. To jest
dowdd na to, ta informacja publiczna, ten fakt jest dowodem na to, ze nie jesteScie
panstwo w stanie dokona¢ analizy pod katem kwalifikacji dotychczasowego przebiegu
stuzby. Dlatego zdecyduja o tym, gdzie bedzie funkcjonariusz, czy bedzie cywilem czy
nie, rowniez kryteria nieformalne, albo najprosciej — ostatnio realizowane zadania. Tam
gdzie idg zadania, tam idzie funkcjonariusz, czego potwierdzeniem sg funkcjonariusze
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z komorek akcyzy, ktorzy przeszli wprost od razu do urzedéw skarbowych niezaleznie
od dotychczasowego przebiegu stuzby i kwalifikacji. To jest jednoznaczny dowod.

Po piate (to jest bardzo wazna sprawa, o czym panstwo nie méwicie) — od ,,ucywil-
nienia” nie mozna sie odwota¢. Proces ten nie jest transparentny, nie nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej, co pozbawia funkcjonariusza ,, ucywilnionego” mozliwoS§ci
weryfikacji prawidlowosci propozycji ztozonej przez dyrektora, to jest, oceny, czy pod-
miot ten uwzglednil wszystkie ustawowe przestankami, w szczegélnosci kwalifikacje oraz
dotychczasowy przebieg stuzby, czy tez kierowal sie innymi, w tym pozaustawowymi,
kryteriami, czy tez, prosze panstwa, zwyczajnie po ludzku dyrektor sie pomylit — miat
taka ilo§¢ materialu do przeanalizowania, ze po prostu sie pomylil. Taka mozliwos¢ stwa-
rza jedynie decyzja administracyjna, ktéra zawiera uzasadnienie faktyczne, wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci. ,,Ucywilniony” funkcjona-
riusz ponadto zostaje pozbawiony konstytucyjnego prawa do sadu, czyli jakichkolwiek
narzedzi kontroli nad procesem ,,ucywilnienia”. O tym panstwo nie méwicie, a tak jest.

Po szoste — ,,ucywilnienie” narusza zasade zaufania obywatela do panstwa, poniewaz
w ten sposob uniemozliwiacie panstwo dostuzenie funkcjonariuszom ,,ucywilnionym”
do uzyskania wymaganego poprawkami rzadu do druku nr 30, czyli projektu obywa-
telskiego do spraw emerytur, piecioletniego stazu w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktory
stanowi warunek nabycia uprawnien emerytalnych — 12 marca wszyscy byli funkcjo-
nariusze Stuzby Celnej stali sie funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, w zwigzku
z tym, na dzien dzisiejszy prawie dwa miesigce z tego piecioletniego stazu wymaganego
w Stluzbie Celno-Skarbowej juz realizujg. Zostalo im cztery lata i dziesie¢ miesiecy, ale
oni tego juz nie zdaza zrobi¢, bo panstwo ich ,ucywilniacie”, czyli naruszacie zasade
zaufania obywatela do panstwa i lojalnoéci panstwa wobec obywatela, ktory przez wiele
lat stuzyt.

Po si6dme - ,,ucywilnienie” jest niespotykana praktyka w stuzbach mundurowych.
W policji, w Strazy Granicznej prowadzona byla przez lata podobna dyskusja — sg zada-
nia urzednicze, wiec czy nalezy ,,ucywilni¢” policjanta albo straznika granicznego? Odpo-
wiedz byla jednoznaczna: ,nie”, poniewaz ,,ucywilniamy” komorke organizacyjng i sta-
nowisko organizacyjne a nie czlowieka. Uznano, ze w policji i Strazy Granicznej niektore
zadania powinny by¢ realizowane przez pracownikow cywilnych, ale zadnego funkcjona-
riusza nie ,ucywilniono”, nie pozbawiono munduru, poniewaz stopniowo przesuwano
ich do innych zadan a na ich miejsce zatrudniano cywili. A wiec proces mial charakter
ewolucyjny.

Po 6sme - ,,ucywilnienie” prowadzi (i doprowadzilo w tej chwili) do pogorszenia relacji
i stosunkow miedzyludzkich w KAS, co bedzie mialo wplyw na atmosfere w stuzbie i prze-
tozy sie negatywnie na jako$¢ wykonywanych zadan, a takze bedzie mialo konsekwengje dla
funkcjonowania KAS w przyszlosci. Nalezy do tego doda¢ brak identyfikacji z KAS ,,ucywil-
nionych” funkcjonariuszy z wieloletnim stazem stuzby, ktorzy traktujg ,,ucywilnienie” jako
forme zaplaty przez panstwo za ich wieloletnig nienaganng stuzbe, dyspozycyjnos¢, zaanga-
zowanie. Dotyczy to takze oficer6w mianowanych przez Prezydenta RP.

Po dziewiate — ,ucywilnienie” wplynie negatywnie na postrzeganie panstwa i Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Nalezy liczy¢ sie z dochodzeniem przez funkcjonariuszy
swoich praw na drodze sgdowej zar6wno w Polsce jak i przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Czlowieka, chociazby dlatego, ze panistwo nie dacie funkcjonariuszom decyzji
administracyjne;j.

Po dziesigte — ,ucywilnienie” nie ma wiekszej wartosci, to znaczy, jego przeprowa-
dzenie w zaden sposob nie przelozy sie na osiggniecie przez KAS zakladanych celow,
to znaczy zmniejszenie luki podatkowej, natomiast bardzo prawdopodobne (a wrecz
pewne) jest osiggniecie efektu odwrotnego od zamierzonego. Dla funkcjonariusza stuzby
mundurowej ,,ucywilnienie” oznacza pozbawienie noszonego z dumg od lat munduru,
oznacza pozbawienie godnoéci, a tak naprawde, oznacza zawodowa Smieré¢. Te osoby,
prosze panstwa, sg juz stracone dla organizacji. Te 4 tys. ,,ucywilnionych” bytych funk-
cjonariuszy to sg osoby stracone, to sa jednostki stracone dla organizacji, czyli KAS. One
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nigdy juz nie zaufajg panstwu polskiemu, nigdy. Bedg w tej firmie, bo beda, ale nigdy sie
nie zaangazuja tak, jak do tej pory.

Podsumowujac - prosze panstwa, rachunek zyskow i strat prowadzi do jednego wnio-
sku - koszty zwigzane z ,,ucywilnieniem” zdecydowanie przewyzszajg ewentualne korzy-
Sci, czyli to jedno ,,za”, o ktérym méwitem na poczatku. Niezbedne jest wiec przeprowa-
dzenie ,,ucywilnienia” funkcjonariuszy w sposob ewolucyjny, czyli stopniowy. To znaczy,
zlozenie wszystkim obecnym funkcjonariuszom propozycji kontynuacji petnienia stuzby
w Shuzbie Celno-Skarbowej z jednoczesnym okre§leniem na przyszlo§é zadan, ktoére
powinny by¢ realizowane przez pracownikow cywilnych, ktorzy bedg pézniej przyjmo-
wani do stuzby, ale funkcjonariusze musza pozostac.

Myéle, ze te argumenty sg tak czytelne, tak jasne, tak niepodwazalne, logiczne i racjo-
nalne, ze tylko brak dobrej woli moze spowodowac w dalszym ciggu tkwienie panstwa
1 upieranie sie przy ,,ucywilnieniu”. Historia, prosze panstwa, pokaze, ze te moje dziesie¢
argumentow, to nie sg jakie§ wydumane rzeczy, tylko tak — po prostu — bedzie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu doktorowi.
Czy jeszcze ze strony panstwa reprezentujacych zwigzki?
Nie... tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jest jeszcze jedno zgloszenie, ale bardzo prosimy, krotko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca.
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
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Dziekuje bardzo.

Ja bede méwi¢ duzo, duzo krocej — Mrugata Maria, wiceprzewodniczgca Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL.

Kilka razy pojawial sie tutaj taki temat, ze ,ucywilnieni” majg byé¢ funkcjonariusze
z komorek wsparcia. To nie jest prawda, funkcjonariusze majg by¢ ,,ucywilnieni” ze wszyst-
kich komorek, nie tylko wsparcia. Nie ma to w aktualnej sytuacji zadnego znaczenia.

Bardzo dziekujemy panu wiceministrowi za stowa o naszej skutecznosci, o tym co sie
zdarzylo po wejéciu KAS, ze bardzo dobrze pracujemy nad zwalczaniem nielegalnego
hazardu czy zajeliSmy sie teraz pakietem transportowym. W przesztosci ustawodawca
naktadal na nas okre§lone zadania i zawsze musieliSmy je zrealizowaé. Wydaje mi sie,
ze zawsze one byly realizowane na dobrym poziomie, czy to byto nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcow, czy czas pracy kierowcow, czy w czasie Swiatowych Dni Mlodziezy i tak
dalej, i tak dalej, dtugo mozna by bylo wymienia¢. I to nie KAS, tylko zrobili to funkcjo-
nariusze. To sg efekty ich pracy i ich zaangazowania. Czy w takim razie, tak na logike,
odwolujac sie do zwyklej przyzwoitosci, ci ludzie nie zastuzyli, zeby ich potraktowac, jak
nalezy, tak normalnie, po ludzku? Przeciez angazowali sie, dobrze wykonywali swoje
obowigzki, wiec chyba zastuzyli na to, zeby uznacé te zastugi i nie traktowac ich teraz jak
zbedny balast czy zuzyty mebel. Jest reforma, sg koszty, rozne koszty, w tym finansowe,
ale dlaczego kolejny raz przy okazji reformy te koszty majg ponosi¢ funkcjonariusze?
Ja przypomne rok 2004, wowczas na funkcjonariuszy przerzucono koszty nowych zadan,
miedzy innymi wschodniej granicy, ale nie tylko wschodniej granicy, skutkowalo to bar-
barzynska alokacja.

Teraz odniose sie moze do tego jednego tylko tematu, to jest alokacji. To sg funkcjo-
nariusze, ktérzy w 2004 r. zostali przeniesieni setki kilometréw od domow. Niektorzy
przez lata wegetowali. Na poczatku nie bylo zadnych §rodkéw przeznaczonych dla nich.
Rozpadly sie im malzenstwa, poniesli potezne koszty osobiste. A teraz jest niby szansa,
ze mogg wrocié... to tylko pozorna szansa.

Po pierwsze, proponuje sie im powroét, ale tylko na stanowiska cywilne. Dlaczego?
To ta grupa funkcjonariuszy powinna byé¢ traktowana w szczegélny sposéb. Powinni

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

mie¢ mozliwo§é powrotu do swoich izb, do swoich miejscowoSci na stanowiska funkcjo-
nariuszy.

Po drugie, jak to obecnie przebiega? W niektorych izbach byly robione rozpozna-
nia, kto wyraza cheé¢ powrotu do swojego miejsca. Zgodnie z ustawg wprowadzajaca
to nowe miejsce powinno by¢ w poblizu miejsca zamieszkania. Niektorzy odpowiedzieli
w ankietach, we wnioskach, niektorzy — na szczeScie — nie wyrazili takiej deklaracji,
czekajac na to, co sie bedzie dzialo. Ot6z ci funkcjonariusze, ktorzy powiedzieli o takiej
woli, zostali wyznaczeni do urzedow skarbowych i rozrzuceni byle gdzie — bez tadu, bez
sktadu i bez sensu. Okazuje sie, ze w niektérych izbach sa przenoszeni co kilka dni...
na kilka dni przenoszeni do urzedu skarbowego, nieraz bez dostepu do komputeréw,
a nastepnie w inne miejsce. Przeciez to sie odbija na tych wszystkich osobach. Co wiecej,
ostatnio dowiedzieli sie, ze otrzymaja propozycje, ale nie tam, dokad chcieli sie udac, ale
w aktualnej izbie, a dopiero pdézniej na zasadzie porozumienia mogg zostac przeniesieni
— powiedzmy, nie wiem — do Rzepina, do Katowic, do Cieszyna. Ale przeciez jezeli bedzie
juz po propozycji to, kto ich przeniesie, na jakiej zasadzie i dokad? Czy to bedzie dziesiec
kilometrow czy sto kilometréw od ich miejsca zamieszkania. Przeciez w ten sposob nie
mozna postepowaé z ludZmi, a zwlaszcza — z nimi. Jest to bardzo duza grupa osob.

PisaliSmy i prosiliémy, zeby zostaly wyznaczone osoby do koordynowania tego.
To powinno byé nadzorowane ze strony Ministerstwa Finanséw i na zasadzie porozu-
mien miedzy dyrektorami IAS powinno by¢ wyznaczone im miejsce faktycznie najblizej
miejsca zamieszkania, ewentualnie pozostawienie ich w dotychczasowych izbach tam,
gdzie sg (bo oni tez bardzo czesto chcg pozostac) w statusie funkcjonariusza. Nie wiem,
z czego wiec wynika takie traktowanie akurat tej bardzo mocno do$wiadczonej grupy
0s6b?

Jezeli chodzi o kwalifikacje i przebieg stuzby, to jak to jest, ze funkcjonariusze, kto6-
rzy majg 25-26 lat stuzby caly czas w komoérkach kontrolnych, otrzymuja propozycje
do urzedu skarbowego, majg otrzymaé. Praktycznie rozstrzygniecia sg juz wiadome
w 90% 1 jest mala szansa, ze one sie zmienig. Przeciez méwimy o kwalifikacjach i prze-
biegu stuzby. Nie powinno tak by¢. Mam taki apel, zeby to bylo jednoznacznie rozstrzy-
gniete, ze jezeli kwalifikacje wskazuja na pozostanie w mundurze to taka osoba powinna
dostac propozycje pelnienia stuzby a nie pracy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
I jeszcze kolezanka tutaj, pani przewodniczgca. Bardzo prosze, ale zebySmy juz
domkneli te pytania.

Czlonek Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubuskiego Sylwia Gry-
gierczyk-Jablonska:
Dzien dobry.

Tak, to beda tylko dwa krotkie pytania.

Panie ministrze, czy w zwiazku z zarzadzeniem nr 36 z dnia 13 marca tego roku usta-
lono jednolite zasady w calym kraju? Jest to zarzadzenie w sprawie powolania zespotu
do opracowania jednolitych zasad i sposobu przeliczania wynagrodzen pracownikow
i uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej odpowiednio zatrudnionych albo
pelnigcych stuzbe w izbach administracji skarbowej. Jezeli tak, to kiedy zwiazki zawo-
dowe otrzymaja je do konsultacji?

I drugie pytanie: czy w trakcie sktadania propozycji pracy funkcjonariuszom, co jest
jednoznaczne z tym, ze beda ,,ucywilnieni”, bedzie w tych propozycjach klauzula, ktora
bedzie dotyczyla zrzeczenia sie tego przyszlego pracownika z roszczen ewentualnie
przed sgdami?

To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Zamknelismy te sekwencje pytan teraz prosze bardzo o takie zwiezte odpowiedzi.

Byla tez na poczatku formula, ze na niektore pytania, jezeli pafistwo ministrowie uwaza-
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cie, ze nalezy odpowiedzie¢ po przemys$leniu i, ze nalezy przygotowac odpowiedzi, to pro-
sze te odpowiedzi przygotowaé na piSmie. Teraz prositbym odnie§é sie tylko do tych
biezgcych pytan, ktore dzisiaj mozna do konca wyczerpac.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Prosze panstwa, szanowne kolezanki i koledzy, ja jeszcze raz chciatlbym zwrécic
uwage, ze jesli chodzi o te wszystkie przepadki patologii (bo podkre§lam, ze tutaj pan-
stwo wskazywaliScie pewne przypadki, moze zanonimizowane, ale patologiczne) to te
osoby nie dostaly jeszcze propozycji pracy badz stuzby a wiec, przede wszystkim, rozma-
wiamy o sytuacji, gdzie jest to czysto hipotetyczne.

Pani przewodniczaca opowiedziala chociazby historie tej osoby, ktora miala 25 lat
stuzby w komoérkach kontrolnych badz zwalczania przestepczoSci, a wiec prosze panstwa
- ustawa (wydaje mi sie) jest bardzo precyzyjna, w tym momencie przebieg stuzby tej
osoby, jej kwalifikacje, kazda mozna powiedziec rzecz wskazuje, ze powinna dosta¢ miej-
sce... chyba, ze na przykiad w miejscu jej zamieszkania nie ma takiej komorki, bo to tez
trzeba wzia¢ pod uwage, prosze panstwa. Wydaje mi sie, ze wtedy jest to raczej dzialanie
prospoleczne, nie za$ przeciwko tej osobie. Podkreslam jednak jeszcze raz, te osoby nie
dostaly propozycji pracy badz stuzby.

Tak, jak juz méwiliSmy, w tych zespotach dzialajg takze przedstawiciele spoteczni.
Dobor do tych zespoléw byl tak robiony, zeby to nie byly osoby, ktore tylko cieszg sie
zaufaniem dyrektora, ale mialy to by¢ tez osoby, ktore cieszg sie zaufaniem catej spotecz-
nosci z tych wszystkich trzech czy nawet czterech grup zawodowych, bo — podkreslam
- powinni§my takze wyodrebnié tutaj dawny wywiad skarbowy.

Prosze panstwa, wracajac jednak chociazby do wypowiedzi kolezanek i kolegow, jesli
takie przypadki sie zdarzaja, one — oczywiScie — powinny by¢ ewidentnie zbadane. Ja pod-
kreslam jeszcze raz, ze propozycja pracy badz stuzby... Dyrektor jest pracodawecs i, jesli
nawet taka propozycja zostala zlozona Zle, to zawsze istnieje mozliwo$¢ przywrocenia
takiego czy innego statusu. Wiec prosze panstwa, to nie sg jak gdyby rzeczy jednoznacz-
nie zamykajace.

Jesli chodzi o te klauzule, o ktérej méwila pani przewodniczaca — ja nie styszatem
o takich pomystach i jestem przekonany, ze pan minister Pawel Cybulski rowniez nie
styszal o zadnych klauzulach zobowigzujacych do zrzekania sie jakichkolwiek praw czy
uprawnien. Je§liby takie klauzule sie pojawily to bardzo chetnie prosimy o informacje
od panstwa. To jest jakby jedna rzecz.

To tyle jezeli chodzi o takie ogélne odpowiedzi.

Ja jeszcze tylko na koniec powiem jedng rzecz — prosze panstwa, ,ucywilnienie”
tak naprawde dotyczylo tych komoérek, ktore realizowaly te zadania — nazwijmy je —
urzednicze, o ktérych rozmawiali$my, wiasnie z tych wzgledéw, o ktérych panstwo tutaj
mowiliScie. Po pierwsze, minister Bana$§ podniost ten limit — cze§¢ 0sob z pionéw wspar-
cia trafilo do tych komérek mundurowych. Podkreslam réowniez, ze powstala rezerwa
kadrowa. Tez panstwo slusznie na sali méwiliScie, ze stuzba mundurowa musi mieé¢
rezerwe. I prosze panstwa, ta rezerwa zostala stworzona — 4% w duzych izbach to nie
jest weale mato i to daje pewne mozliwosci reagowania. Podkreslam, ze funkcjonariusze
réwniez z innych izb mogg wspomoc taka izbe.

Jesli mozna, to oddam glos na pare stéw panu ministrowi Pawlowi Cybulskiemu.

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
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Prosze panstwa, ja caly czas podkre§lam, ze nie powinniémy generalizowac i uogél-
niag, to jest takie wielkie niebezpieczenstwo, ktore rzeczywiscie powoduje niepotrzebny
zamet. Niepotrzebne czasami emocje wkraczajg tutaj w nasze sprawy.

Prosze panstwa, ja moze kréciutko odniose sie do wypowiedzi pana przewodniczgcego
Siwego. Ja rozumiem, ze beda jakie$ pojedyncze sprawy. Rozumiem, ze to tez jest jaka$
pojedyncza sprawa, chyba ze tych spraw jest rzeczywiScie... ze to jest norma. Ja jednak
wierze w to, ze to jest pojedyncza sprawa i, ze uda sie te sprawe, oczywiScie, rozstrzygnac

m.s.sS.
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juz na innym poziomie (moze niekoniecznie sejmowym, ale na poziomie naszym robo-
czym) i na pewno, jesli to jest oczywiScie zgodne z prawdg (a zakladam, ze jest zgodne
z prawda) to rozwigzemy — nie ma sprawy.

dJesli chodzi o pana stanowisko, zeby z tymi propozycjami wstrzymac sie albo przynaj-
mniej zastosowac jakis$ klucz, to zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ze powinniSmy
- przede wszystkim - zaproponowa¢ pracownikom te przypadki bezsporne, czyli na razie
zaproponowac te bezsporno$é w tym pierwszym etapie naszego dzialania, naszego wre-
czania propozycji, czyli wszystkie te bezsporne przypadki przez te pierwsze dni zasto-
sowac.

Oczywiscie, wstrzymac sie za bardzo juz nie mozemy, bo czas nagli i, rzeczywiscie,
mamy bardzo malo czasu na to, zeby wreczyé propozycje wszystkim pracownikom,
natomiast rzeczywiScie zastosujemy te zasade, ze w pierwszych dniach bedziemy wre-
czali propozycje w tych bezspornych przypadkach, czyli ci, ktorzy mieli te pensje, te
stanowiska, takie rowniez majg stanowiska i pensje, wychodzac z zalozenia, ze tutaj nie
bedziemy mieli do czynienia z wiekszym zamieszaniem i protestami.

Teraz odniose sie moze do wypowiedzi pana doktora prawa, bo nie za bardzo do konca
rozumiem pana wypowiedz, chociaz byla rzeczywiscie bardzo dobrze osadzona meryto-
rycznie, natomiast mam wrazenie, ze wiekszo§¢ z pana wypowiedzi powinna mie¢ miej-
sce raczej trakcie procedowania projektu ustawy o KAS i przy procedowaniu projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS. Wydaje mi sie bowiem, ze mamy tutaj
jednak pewne ustawowe ograniczenia, jezeli chodzi o funkcjonariuszy i nie mozemy tak
za bardzo, nie mamy za bardzo takiego wyboru i ustawa nie daje nam takich mozliwosci,
zeby zastosowac tutaj... zeby wszystkim funkcjonariuszom zaproponowac dalszg stuzbe
w charakterze funkcjonariuszy.

Poza tym wydaje mi sie, ze w pana wypowiedzi bylo pewne niezrozumienie — czy
mowil pan o przejrzeniu akt osobowych 65 tys., czy mowil pan o przejrzeniu 14 tys. akt
osobowych funkcjonariuszy, bo w ktorym§ momencie przewijaly te liczby raz w jedna,
raz w drugg strone inie za bardzo moglem dogoni¢ pana sposéb argumentowania
i wypowiedzi? Wydaje mi sie jednak, ze mamy wieksza liczbe pracownikéw urzedow
skarbowych, a analiza akt pracownik6w urzedow skarbowych, tych urzedow, ktore przej-
mowaly generalnie pozostale jednostki, odbywala sie na biezaco. Ona sie odbywa caty
czas — mozna powiedzie¢ — codziennie, wiec tutaj dodatkowa analiza akt, w przypadku
w ktorym ta analiza juz sie odbyla, raczej bytaby marnotrawstwem.

Prosze panstwa, nastepna rzecz — boje sie troszeczke tego generalizowania i tutaj
wykazuje wielkg troske, prosze panstwa. Warto na to zwréci¢ uwage w panstwa wypo-
wiedziach, bo mamy siebie nie obraza¢, mamy nie obraza¢ funkcjonariuszy i ja, rzeczywi-
§cie, chciatbym stosowac te zasade i bede stal na strazy tej zasady, ale pamietajcie o tym,
ze jest rowniez sfera cywilna. Jesli panstwo uwazaja, ze pdjscie do urzedu skarbowego
do pracy to jest nieszczeScie, to jest pieklo to, co ja powiem moim pracownikom cywil-
nym? Ze pracujecie w piekle? Dla mnie to jest troszeczke taka rzecz, ktéra mnie wstrzy-
muje, ktéra mnie zatrzymuje. Co ja powiem tym cywilnym pracownikom? A co mam
powiedzie¢ cywilnym pracownikom? Czy oni nie majg rozpadéw malzenstw? Czy nie byto
sytuacji samospalenia przed kancelarig premiera w ktoryms$ momencie, iles lat wstecz?

Prosze panstwa, przypadki tragedii sie zdarzajg. To sa oczywiscie trudne sytu-
acje, to sg bolesne sytuacje. Trudno mi méwié o tych sytuacjach rzeczywiscie. Po cze-
Sci na pewno czuje sie odpowiedzialny, jesli co§ takiego wystepuje, bo tak jak panstwo,
jestem takim samym czlowiekiem - to samo jem, tak samo sie odzywiam, tak samo
patrze na Swiat i tak dalej. Mysle wiec, ze musimy tutaj popatrzeé juz jako jedna orga-
nizacja. Jesli ja slysze, ze my nie jesteSmy KAS, bo my jestesmy celnikami, albo ja nie
jestem w KAS, tylko ja jestem jakim$ innym urzednikiem, to ja przepraszam bardzo,
trzeba te mentalno§é chyba jak najszybciej dostosowac do sytuacji KAS. Pracujemy w tej
chwili w KAS od 1 marca. Nie ma ,,my — wy”, jesteSmy jedng stuzba, tak jak powiedzial
pan przewodniczacy federacji zwigzkow zawodowych, wszyscy stuzymy Polsce nieza-
leznie od ubioru, od koloru oczu, od wyznania, wszyscy sluzymy Polsce. To nie jest tak,
ze tylko panstwo stuzag albo ze stuzy jaka$ grupa. Wszyscy stuzymy Polsce.

To tyle z mojej strony, na razie.
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Czlonek Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej Wojewoédztwa Lubuskiego Sylwia Gry-
gierczyk-Jablonska:
Przepraszam, panie ministrze, a co z moim pytaniem, dotyczacym zarzadzenia nr 367

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Jesli chodzi o zarzadzenie to ja moze przekaze glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na to szczegbélowe pytanie, nato-
miast na pozostale pytania panstwo przygotujecie odpowiedzi na piSmie.
Jeszcze pan przewodniczacy, ale bardzo bym prosil, zeby nie... w takim razie prosze
bardzo, pan przewodniczacy Siwy.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Dziekuje, Stawomir Siwy.
Ja mam wrazenie, ze to bylo do mnie a propos obrazania — ja nigdy nikogo nie chcia-
tem obrazic, jezeli...

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przepraszam, nie do pana, na pewno, nie do pana.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Tak?
To super, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Udato nam sie wybrna¢ z tego.
Bardzo prosze, jezeli jeszcze mozna udzieli¢c odpowiedzi na to szczegdlowe pytanie,
to bardzo prosze.
Kto z panstwa, jezeli jest ta odpowiedz, bo jezeli nie, to na piSmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej Jerzy Grygierzec:
Dzien dobry.
Jerzy Grygierzec, Departament Zarzgdzania...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Blizej do mikrofonu, bo nagrywamy te wszystkie wypowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen Krajowej
Administracji Skarbowej Jerzy Grygierzec:
Dzien dobry.

Jerzy Grygierzec, Departament Zarzadzania Strategicznego.

Jesli chodzi o to zarzadzenie, to rozmawialiSmy dzisiaj z panstwem na jego temat,
bo panstwa delegacja byla akurat w ministerstwie, gdzie ten temat omawialiémy, ale
na forum komisji, oczywiScie, powtorze. Zarzadzenie powoluje zespol, zespot jest powo-
lany zarzadzeniem szefa KAS. Pracuje dla szefa KAS. Dostarcza analiz i rozwigzan,
ktore beda stuzyly szefowi KAS do podejmowania decyzji zarzadczych.

W tej chwili zesp6l jeszcze nie zakonczy! pracy. Po zakonczeniu pracy sporzadzi raport
i przedstawi go szefowi KAS. Szef KAS zdecyduje, co dalej z tym materiatem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca, bo ma do tego tytul — bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Szanowni panstwo, ja bardzo wnikliwie przystuchiwalam sie wszystkim wypowiedziom,
naprawde wszystkim wypowiedziom, i rozumiem, ze sytuacja nie jest taka, ze nie ma pro-
blemu, ale tez nie ma apokalipsy, ktorg chcieli wywolac ci, ktérzy — po prostu — zabierali
glos na poczatku, ktoérzy przygotowywali ten dezyderat.

40 m.s.s.
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Prosze panstwa, uzyskaliSmy odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w dezydera-
cie, bardzo wnikliwg odpowiedz. Nie ma chaosu. Opozycja chcialaby wywoltaé takie wra-
zenie, ze jest totalny chaos, ale — prosze panstwa — to jest ich metoda dzialania w ostat-
nich tygodniach i miesigcach w kazdej sprawie. Chcg wmoéwié spoteczenstwu, ze jest
totalny chaos. Nie ma chaosu.

Dziekuje ministerstwu za takie przygotowanie odpowiedzi i dziekuje ministerstwu
za te ogromna prace, jakg wkladacie.

Prosze panstwa, problem tkwi jednak w tym ,,ucywilnieniu”. Tu jest sedno sprawy.
Ja uwazam, ze ministerstwo jest na tyle przychylne rozwigzaniu tego problemu, ze roz-
mowy panstwa z ministerstwem przyniosg rezultat. Uwazam, jako czlonek i wiceprze-
wodniczaca Komisji, ze my jako Komisja powinni§émy poprzeé starania celnikéw w roz-
mowach z ministerstwem, zeby w miare mozliwosci, jak tylko to jest uzasadnione, ich
bolaczki i ich problemy rozwigzaé — by¢ moze nawet wydtuzyé¢ ten termin organizacji
pracy, czy doprecyzowac kryteria kwalifikacji. Sadze, ze przy takim rozpoznaniu pro-
blemu, jakie w tej chwili posiada resort, takie rzeczy sg mozliwe.

Wobec tego proponowalabym zblizanie sie do konca, do zakonczenia tej dyskusji
i przyjecie, przegltosowanie tej odpowiedzi na ten dezyderat, tym chcialabym zakonczy¢.
Jestem pelna optymizmu, ze sprawa zostanie rozwigzana po ludzku dla dobra wszyst-
kich stron i dla nas wszystkich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja rozumiem, ze punkt widzenia zalezy od miejsca siedzenia. Chcialabym paniom
i panom postom z Komisji Finanséw Publicznych przypomnieé, ze miedzy innymi, kiedy
pracowaliémy nad ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo
krytykowaliScie a taki sam projekt przedlozyliScie i do 2018 r. Zatem opozycja musi tro-
che inaczej patrzeé na te problemy.

W tym przypadku, w sposob szczegolny — ze wzgledu na krotki okres wdrozenia
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i konieczno$¢ wydania wielu przepisow,
o czym moéwiliSmy w trakcie procedowania tego projektu — wskazywaliSmy, ze potrzeba
bedzie w sposob szczegélny, jesli chodzi o deklaracje i checi przeprowadzenia tej reformy
przez administracje rzagdowa, dotozy¢ wielkiej pracy (po naszej stronie byta tylko ochrona
pracownikow) dlatego, ze przy przeksztalceniu, jak bylo poprzednio, nie siegnieto po roz-
wigzania kodeksowe.

Rozumiemy, ze w sprawach miedzy innymi zwigzanych z ,,ucywilnieniem” bedziemy
rozmawia¢ rowniez przy okazji tego obywatelskiego projektu ustawy dotyczacego eme-
rytur. PrzygotowaliSmy dzisiaj projekt dezyderatu, ze nie wszystkie problemy sa roz-
wigzane, ale mamy nadzieje, ze w tym samym gronie spotkamy sie, tak jak zapowiadat
pan przewodniczacy i pan minister, na nastepnym posiedzeniu i gdyby te pojawiajace
sie w dalszym ciggu te problemy, w sprawie ktoérych pan minister ztozyl takg solenng
deklaracje, ktora przyjmujemy z duza wiara, zostalyby rozwigzane, to bylibySmy... Albo
na pewno mozemy sobie na te pytanie odpowiedzie¢ réwniez po dniu 1 maja. Dla nas
ta data 1 maja jest wazna dlatego, ze ona tak naprawde jest krytyczna i wazna dla
wszystkich pracownikéw — dla wszystkich tych, ktorych reprezentujg tutaj panstwo
zwigzkowecy, i tych wszystkich, ktorzy pracuja — i celnikéw i pracownikéw aparatu skar-
bowego.

Pozwole sobie podziekowaé, bo jest to nasze drugie spotkanie (panstwo ministrowie
zaprosili dyrektoréow izb administracji skarbowej) za to, ze mieliémy okazje z panstwem
spotkac sie. Szczegélnie chciatabym podziekowac za poczestunek panu dyrektorowi
z Wroclawia, ale chciatabym... tak, poratowal... ale chcialabym naprawde powiedziec,
zeby o tych problemach, ktore sa podnoszone i w sprawie ktorych spotykamy sie — panie
ministrze, to pod adresem resortu — mozna byto rozmawiac i je monitorowac. My jeste-
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Smy przekaznikami. Mamy nadzieje, ze pomiedzy piatkiem — pewnie poniedziatkiem dla
niektorych, nawet biorgc pod uwage pracujaca sobote i niedziele, jak panstwo deklaruje-
cie, ze zespoly... te problemy beda realizowane albo beda zmierzaty do rozwigzania... Nie
wiemy, czy wszystkich panstwo zadowolicie, ale na pewno deklarujemy jako wniosko-
dawcy dzisiejszego posiedzenia, ze bedziemy te sprawy monitorowa¢. Panu dyrektorowi
zyczymy, zeby mial mozliwo$¢ zatrudnié wszystkich i zeby takie zostaly ustalone kwoty
czy liczby zatrudnionych, zeby mozna bylo to zrealizowac.

Jeszcze raz chcialabym podziekowac za to dzisiejsze spotkanie ze zwigzkami, ktore
mowig o problemach, ale powiedzie¢ rowniez panu ministrowi, ze — pan minister z coraz
wiekszym temperamentem, bo to pierwsze spotkanie — panie ministrze, bedziemy
to monitorowac.

Zyczymy panstwu, jezeli panstwo sami sobie zafiksowali taki krotki termin, zebyScie
panstwo sie z niego wywigzali. A jezeli chodzi o panstwa zwigzkowcow to, jezeli beda
problemy, to prosze o tym glo§no méwic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym podziekowac kolezankom i kolegom postom z Komisji. To nie nasz wymysl,
ale tak bywato i dawniej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Za sekunde...

Szanowni panstwo, dziekuje za te wszystkie glosy. Mysle, ze to jest nasza wspdlna
zapowiedz wszystkich czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych, nie tylko tych repre-
zentujacych partie opozycyjne, ale wszystkich, ze bedziemy oczywiScie monitorowaé ten
proces, bo jesteSmy zainteresowani tym, zeby proces przebiegal bez zaklocen a jednocze-
$nie - z jak najmniejszymi niedogodnosciami dla tych, ktorzy tworzg te administracje
celng i skarbowa, zeby udalo sie polaczy¢ te wszystkie cele, jakie mamy do osiagniecia,
réwniez z tym poczuciem bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw administracji
celno-skarbowe;j.

Mam tez takie poczucie, ze to nie jest ostatnie posiedzenie Komisji w tej sprawie. Rze-
czywiscie, tak jak zapowiedzialem na wstepie, juz wkrotce, bo na nastepnym posiedzeniu
Sejmu 9 maja, bedziemy mieli okazje, jak mysle z wiekszoScig panstwa spotkac sie przy
okazji omawiania kwestii emerytalnych.

Jak znam przewodniczaca Skowronska, to mysle, ze mozna sie spodziewaé za jaki$§
okres czasu rowniez kolejnego wniosku o zwolanie Komisji — nie chciatbym go zapowia-
dac, ale tak sie domyslam.

Szanowni panstwo, sygnalizowal pan jeszcze chce zabrania glosu, wiec prosze bardzo
i bedziemy zmierzac — mysle — juz do konica. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski:
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Nadkomisarz celny Jacek Staniszewski, przewodniczacy Federacji Zwiazkéw Zawodo-
wych.

Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, przepraszam, jezeli kogokolwiek
urazilem, funkcjonariusze — dla nich jest tylko jedna rzecz: dobro panstwa polskiego
i dobro naszej ojczyzny. Czasami trzeba nada¢ pewien wyraz wypowiedzi, zeby mozna
bylo odwrécic sytuacje, ktora moze by¢ zta dla naszego panstwa.

Jeszcze jedna rzecz, panie ministrze — w kwestii wypowiedzi gwarantuje panu, ze pod-
czas calego procesu legislacyjnego byliSmy obecni na kazdym posiedzeniu, wskazywali-
Smy pola zagrozen i, niestety, z przykroScia stwierdzamy, ze te pola teraz sie potwier-
dzaja.

Jeszcze raz, prosze panstwa, przepraszam tych, ktérych obrazitem i ktorzy poczuli
sie obrazeni. Natomiast to wszystko jest zwigzane tylko i wylacznie z dobrem panstwa.
Jezeli funkcjonariusz podpisuje kontrakt z panstwem przed dziesieciu, dwudziestu, trzy-
dziestu laty, to kontrakt powinien obowiazywaé dwie strony.

Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.
Ja myséle, ze to, co pan na poczatku powiedzial, to 1gczy nas wszystkich tutaj, wszyscy
mamy, przede wszystkim, dobro naszego kraju, to jest nasze wspélne...
To §wietnie, ze mozemy sie z tym zgodzic.
Pan przewodniczacy jeszcze, tak?
Prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Stawomir Siwy, chciatbym jeszcze sie odnies¢ do tego, ze wszystkie zadania (bo tutaj
padlo to ze strony pana ministra) ze strony Krajowej Administracji Skarbowej sg wazne.
Mialem wrazenie, ze to sie odnosito do mojej wypowiedzi — chodzito mi o to, zeby w toku
tych przeksztalcen i skladania tych propozycji brane byly pod uwage przestanki usta-
wowe w stu procentach, bo takie jest prawo, czyli — kwalifikacje i przebieg stuzby, tylko
o to chodzito.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje wszystkim obecnym — panom ministrom, pan-
stwu dyrektorom izb administracji skarbowej, wszystkim panstwu urzednikom, panstwu
zwigzkowcom, przedstawicielom §rodowiska celnikéw, panstwu poslom i wszystkim
gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje bardzo.




