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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— analizg funkcjonowania podatku od instytucji finansowych

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Berek wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli, Cezary Maliszewski starszy specjalista w Ministerstwie Rozwoju, Jarostaw Hornow-
ski specjalista w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankow
Polskich wraz ze wspo6tpracownikami, Rafal Socha analityk w Polskiej Izbie Ubezpieczen.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedstawienie analizy funkcjonowa-
nia podatku od instytucji finansowych. Te analize przedstawi Minister Rozwoju i Finan-
sOw, a w jego imieniu pan minister Wiestaw Janczyk — sekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, ktérego serdecznie witam, jak rowniez wszystkie osoby, ktére towarzysza
panu ministrowi, i przedstawicieli innych instytucji obecnych na tym posiedzeniu.

Szanowni panstwo, czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam jego przyjecie.

Mozemy w tej chwili przystapié do realizacji porzadku. Zanim przejdziemy do reali-
zacji porzadku, przywitalem pana ministra Wiestawa Janczyka, ale chcialbym jeszcze
przywita¢ pana Jerzego Banke — wiceprezesa Zwigzku Bankoéw Polskich. Bardzo ser-
decznie witam.

Teraz juz mozemy przej$¢ do realizacji porzadku. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Wieslaw Janczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt w odpowiedzi
na zaproszenie przewodniczgcego Komisji Finansé6w Publicznych — pana Jacka Sasina,
ale tez zgodnie z harmonogramem prac Komisji i wpisanym do kalendarza tematem,
ktory pan przewodniczacy anonsowal, przedstawié informacje na temat funkcjonowania
i wykonania realizacji dochodow budzetowych z tytulu podatku od niektérych instytu-
¢ji finansowych. Przedstawiliémy informacje na rece pana przewodniczacego na piSmie
w tej sprawie, ale jesli wolno i jeSli moge chcialbym powiedzieé kilka stow komentarza
iw pewnym telegraficznym skrocie przyblizy¢ caly segment podatkowy. Mianowicie
w polowie stycznia roku 2016 zostala przyjeta w Sejmie ustawa w §lad za pewnym zobo-
wigzaniem programowym ugrupowania posiadajgcego wiekszo§¢ w parlamencie, Prawa
i Sprawiedliwosci, wyrazonego jeszcze w toku kampanii wyborczej, ale tez zgodnie z zale-
ceniem niektorych instytucji finansowych, miedzy innymi Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktory juz w 2010 r. zalecal wprowadzenie w Polsce takiego podatku, row-
niez w zgodzie z politykg Komisji Europejskiej. Celem tej ustawy bylo pozyskanie dodat-
kowego zrodla finansowania wydatkéw budzetowych. Polska nie byla tutaj pierwszym
krajem, ale jednym z ostatnich, ktory wiasciwie dotgczyt do grupy panstw Unii Euro-
pejskiej, ktore tego typu danine podatkowa natozyly. Przypomne moze, ze objeta ona
wlasnie instytucje bankowe, instytucje ubezpieczeniowe i instytucje pozyczkowe, okre-
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Slajac wartosc tego zobowigzania w zaleznoSci od wielkoSci aktywow. Dla aktywow ban-
kowych byta to kwota powyzej 4 000 000 tys. z1, dla instytucji ubezpieczeniowych kwota
powyzej 2 000 000 tys. z1, a dla instytucji pozyczkowych kwota 200 000 tys. zt w takim
znaczeniu, ze na koniec kazdego miesigca od tej podstawy wyliczano kwote zobowiaza-
nia poprzez przemnozenie tych aktywoéw przewyzszajacych wymienione przeze mnie
wolumeny przez wspoélezynnik 0,0366. Tak funkcjonujgcy podatek w istocie zapewnit
dodatkowe dochody do budzetu panstwa troche inne niz spodziewane w pierwszej fazie,
ale przypomnijmy, ze to oczekiwanie wzgledem tej daniny byto formutowane w momen-
cie, kiedy jeszcze sam dokument nie uzyskatl akceptacji Sejmu — byt procedowany pézniej,
niz opracowywano i przyjmowano ustawe budzetowa na rok ubiegly. W konsekwencji
dzialania tej daniny udato sie uzyska¢ dochody do budzetu panstwa na poziomie 3 500
000 tys. zI. W biezgcym roku te wplywy oszacowane sg troche wyzej. Wynika to stad,
ze podatek jest ptacony w miesigcu nastepujacym po miesigcu, ktéry podlega opodatko-
waniu i wyliczeniu. To spowodowato, ze w ubieglym roku nie mieliémy pelnego cyklu
dwunastomiesiecznego pozwalajacego wyliczy¢ te danine. W tym roku jesteSmy juz
w takiej sytuacji. Spodziewane dochody z tego tytutu wynosza 3 900 000 tys. zt. Taka
przynajmniej wysoko§¢ zostata zapisana w projekcie, a wlasciwie dzisiaj przyjetej juz
ustawie budzetowej na rok 2017.

Mozna powiedziec, ze wiele emocji i bardzo ozywiona dyskusja towarzyszyla wprowa-
dzeniu tego podatku. Szczegolnie obawiano sie wzrostu kosztéw prowizji i optat za pro-
wadzenie rachunkoéw, kosztow ustug finansowych. Wowczas objasnialiSmy, ze w sytuacji
klientow, dla ktorych te parametry podstawowych ustug bankowych takich, jak pro-
wadzenie rachunku, jak drobne operacje wykonywane przez klientow indywidualnych
bylyby istotng pozycjg kosztow gospodarstwa domowego, to pozostaje model, w kto-
rym istnieje wybor polegajacy na skorzystaniu z uslug instytucji finansowych, ktére
nie sg objete ta daning i posiadaja wlasnie takie aktywa na poziomie mniejszym, niz
te kwoty przeze mnie wymienione, przekroczenie ktérych powoduje objecie opodatko-
waniem. To byl punkt wyjscia dla toczacych sie dyskusji. Dzisiaj jesteSmy w o tyle lep-
szej sytuacji, ze mamy juz twarde dane statystyczne — chociazby analizy Komisji Nad-
zoru Finansowego czy Narodowego Banku Polskiego, méwiace o skutkach tej regulacji
w odniesieniu do zmiany wysokoSci prowizji i optat stosowanych w bankach, do innych
parametrow cenowych tychze ustug. Mozemy je analizowa¢. Warto tutaj dodaé, ze dla
przykladu wedlug tych danych, ktére Narodowy Bank Polski opublikowal, poréwnu-
jac okres od potowy roku 2015 do polowy roku 2016, srednia cena ustugi polegajace;j
na prowadzeniu rachunku bankowego spadta o kilkanascie procent, a nie jak uznawano
weczesniej, ze zostanie drastycznie podniesiona. Podobnie ustugi polegajace na wydaniu
kart kredytowych nie podrozaly, chociaz w pierwszej fazie niektore instytucje finansowe
rzeczywiScie — wydaje sie — w sposob niezreczny i troche niekompatybilny z dziataniem
rzadu podniosly prowizje. Jednak po pewnym czasie okazalo sie, ze chyba byto to sko-
rygowane w taki sposob, ze w istocie wedlug dostepnych danych za trzy kwartaty roku
2016 mamy takie wyliczenia, z ktérych wynika, ze tabela prowizji i oplat w bankach
zabezpieczyla przychody dla bankéw na poziomie nawet nizszym o 6% niz poprzednio.

OczywiScie banki w jakims$ stopniu sobie to rekompensowaly, ale juz na przychodach
odsetkowych, na cenie kredytu, na oprocentowaniu depozytéw. To spowodowalo w isto-
cie rowniez taki skutek, ze osiagnety w roku 2016 wynik netto, zysk netto na poziomie
13 880 000 tys. zt, w poréwnaniu z rokiem poprzednim wyzszy o 100 000 tys. z1, zdecydo-
wanie jednak nizszy niz — powiedzmy — w latach 2011, 2012, 2013, 2014, kiedy systema-
tycznie banki osiggaty wynik finansowy na poziomie powyzej 15 000 000 tys. zt. Mozna
wiec Smialo wypowiedzie¢ tutaj teze, ze wprowadzenie podatku bankowego zatrzymato
pewien taki etap maksymalizacji zyskow bankéw i wydaje sie, ze nie wplynelo — mozna
zaryzykowac taka teze — w sposob niekorzystny na §wiadczone przez te instytucje ustugi.

Szanowni panstwo, w tym samym czasie zgodnie z tg informacjg, ktorg szczego-
towo tutaj przedlozyliémy, nastgpitlo — mamy tutaj badanie w okresie pierwszych trzech
kwartalow roku ubieglego — zwiekszenie wartosci kredytéw ogétem o 36 500 000 tys. zl.
Te informacje przedstawiam w odpowiedzi na zarzuty moéwiace o tym, ze zostanie
zahamowana i zatrzymana akcja kredytowa. Podobnie nastapit wzrost wartosci port-
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fela kredytéw udzielanych gospodarstwom domowym. Polecamy tutaj panstwa ocenie
i analizie tabele, ktore dostarczyliSmy w informacji. R6wniez stan kredytéow konsump-
cyjnych wykazuje tendencje wzrostowa, wiec te obawy, ktore towarzyszyly niektérym
przedstawicielom klub6w parlamentarnych i postom, w istocie — mozna uznaé — okazaly
sie nieuzasadnione.

Podobnie jesli chodzi o wybrane wskazniki charakteryzujace zaktady ubezpieczen.
Mamy tutaj tez wzrost. Dla przyktadu sktadka przypisana brutto zaktadow ubezpieczen
wyniosta 56 000 00 tys. z1i byla o 2,23%, czyli o 1 200 000 tys. zt wyzsza niz w analogicz-
nym okresie roku poprzedniego.

Moze na zakonczenie dodam jeszcze taka informacje o udziale poszczegblnych sekto-
row instytucji finansowych we wplywach z podatku. To wyglada w taki sposéb, ze sektor
bankowy zabezpieczyl w tych kwotach, ktore wymienilem na poczatku mojej wypowiedzi,
84% wplywow, sektor ubezpieczeniowy 15,4%, a sektor instytucji pozyczkowych — 0,6%.

Szanowni panstwo, to tyle tytutem wstepu do dyskus;ji. JesteSmy gotowi ewentualnie
odpowiadaé na pytania, jesli takie beda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ta informacja w pelnej wersji zostata panstwu
dostarczona przed posiedzeniem Komisji drogg elektroniczng, wiec mieliémy wszyscy
okazje zapoznac sie z tg informacjg poszerzong w stosunku do tego, co pan minister
przedstawil. Dziekujemy za te przedstawiong przed chwilg informacje. Otwieram dys-
kusje. Zglasza sie pan przewodniczacy Cichon i pani poset Leszczyna. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w materiale, ktory
dostaliémy, nie mamy informacji na temat skutkéw, chociazby je§li chodzi o koszty
rachunkéw bankowych, prowizji i optat. To, co méwi pan minister, wyraznie kioci sie
nie tylko — zdaje sie — z moimi odczuciami, a ja moge powiedzie¢, ze mam dwa rachunki
bankowe — nie bede wymienial bankéw - za ktore oplaty od momentu wprowadzenia
podatku bankowego wyraznie wzrosty. Bardzo bym prosit o takie zestawienie i przedsta-
wienie danych opisujacych te tabele przed dniem wej$cia w zycie tego podatku i na dzien
dzisiejszy albo na koniec na przyklad ubieglego roku, bo dzisiaj w materiale tego nie
mamy, a pan minister powoluje sie na jakie$ opinie.

dJesli chodzi o instytucje ubezpieczeniowe, to co sie dzieje, jesli chodzi o rynek ubez-
pieczeniowy i ceny OC na przyklad, wszyscy odczuwamy na swojej skorze. W moim prze-
konaniu w czesci przynajmniej to, co sie tutaj dzieje, kojarzy¢é musimy i pewnie powin-
nismy z wprowadzeniem podatku od instytucji finansowych. Prositbym réwniez o takg
informacje, jak te oplaty wygladaly przed wprowadzeniem tego podatku.

Mam jeszcze jedno pytanie, ktore troche wybiega poza zakres tej informacji, ale mam
nadzieje, ze pan minister mi to wybaczy. Mamy w dalszym ciggu niezle funkcjonujacy
i radzacy sobie sektor bankowy w Polsce. W duzej mierze ma te swoja site i czerpie takze
powazne korzysci z faktu, ze nasz eksport i import ro$nie, a rozliczamy wiekszo$c¢ ope-
racji na tych rynkach, obracajagc walutami. Pytanie, ile ten system bankowy - czy taki
szacunek Ministerstwo Finansé6w ma, pamietam, ze my swego czasu takie szacunki pro-
wadziliémy — zarabia na spreadach, na wymianie walut w jedna i w druga strone w Pol-
sce? To pewnie do§¢ istotna informacja dla nas wszystkich w kontekscie dyskusji, ktora
toczy sie w tle, dotyczacej naszego wejscia do strefy euro, co obnizyloby z pewnoscia
zyski bankéw, ale pozwolitoby na pozostawienie powaznych §rodkéw w rekach polskich
podatnikow i polskich przedsiebiorcéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posetl Leszczyna, bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam kilka pytan. Piszecie
panstwo w tym materiale, ze stan kredytow konsumpcyjnych wykazuje tendencje wzro-
stowa. Przedstawiajac przyczyny tego stanu, wskazujecie panstwo jako na jedng z nich
ustawowe ograniczenia maksymalnych kosztow pozaodsetkowych kredytu konsumpcyj-
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nego. Chcialabym zapytaé, czy macie panstwo na my§li przepisy wprowadzone w lipcu
2015 r., czyli tak zwang ustawe antylichwiarska wprowadzong jeszcze przez poprzedni
rzad Platformy Obywatelskiej i PSL? Jesli tak, to oczywiscie bardzo cieszymy sie z tego,
ze tak, jak zakladaliémy, ta pozycja klienta na rynku uslug finansowych bedzie mocniej-
sza i po prostu lepsza.

Drugie pytanie. Piszecie panstwo tez, ze niestety przyrost dynamiki kredytéw dla
przedsiebiorstw byt znaczgco nizszy. Ten przyrost byl nizszy o 30% od tego, jaki obser-
wowaliémy w roku ubieglym. Chcialabym zapyta¢ pana ministra, czy jego zdaniem
to ma zwigzek z zapaScig inwestycyjna, z jakg mieliémy do czynienia w ubieglym roku,
bo niektorzy ekonomisci twierdza wrecz, ze ten pierwszy rok rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwo$ci dla inwestycji byt wlasciwie gorszy niz najwiekszy od 100 lat kryzys finansowy.
Czy pan minister te dwie rzeczy laczy i czy ta informacja, ze o 30% spadla dynamika
wzrostu kredytow dla przedsiebiorcow jest z tym zwigzana?

Trzecie pytanie. Przedstawiacie panstwo analize dwoch okreséw, przy czym dla ban-
kow to sg trzy kwartaly roku 2016, a dla zakladéw ubezpieczen cztery kwartaly roku
2016. Chcialabym zapytacé, dlaczego, z czego to wynika?

I ostatnie pytanie dotyczy znowu zaktadow ubezpieczen. Piszecie panstwo, ze sktadka
zwigzana z ubezpieczeniami na zycie, czyli w tym dziale pierwszym, spadia o ponad 13%.
Chcialabym zapytaé, jak panstwo to oceniacie i z czym panstwa zdaniem jest to zwig-
zane? Czy wynika to z tego, ze — znowu — w poprzedniej kadencji wprowadziliSmy prze-
pisy, ktore uniemozliwily te nieuczciwe tak zwane polisolokaty, czyli te lokaty, do ktoérych
ubezpieczeni zostali przywigzani? Czy w zwiazku z tym to jest tak, ze zaktady ubezpie-
czen nie widzg juz swojego interesu, nie promujg takich produktow i w zwiazku z tym
nie sprzedajg ich w tak duzej liczbie, bo sa nieoplacalne? Czy ma to zwigzek raczej z tym,
ze klienci wiedzgc, ze to byly niebezpieczne produkty, nie wiedzg, ze one dzisiaj juz takie
nie sg i jest mniejsze zainteresowanie z tego wynikajgce? Przy tych tak zwanych poliso-
lokatach, czyli ubezpieczeniach na zycie z funduszem kapitalowym mam jeszcze jedno
pytanie. Panstwo zapowiadaliScie, ze rozwigzecie ten problem, to znaczy, ze wprowadzi-
cie przepisy, ktore pozwolg te umowy rozwigza¢. Chcialabym zapyta¢, na jakim etapie
sg rzadowe prace w tym zakresie? Czy panstwo macie jakie§ konkretne rozwiazania,
projekt ustawy, czy to byly tylko takie zapowiedzi i nie doczekamy sie tych rozwigzan?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Do glosu zglasza sie pan poset Killion Munyama. Zanim udziele glosu
panu postowi, apelowalbym do panstwa poslow, zeby, zadajac pytania i prowadzac dys-
kusje, poruszac sie jednak w tematyce, ktora dzisiaj jest przedmiotem naszych obrad.
Polisolokaty akurat w zaden sposob nie sg dzisiaj przedmiotem obrad i nie znajdujg sie
w porzadku obrad. Bardzo bym wiec prosil... Podobnie, jesli chodzi o ceny OC, panie
przewodniczacy. To tez ma sie nijak do... Mamy zaplanowane... Nijak do porzadku
obrad. Mamy zaplanowang w planie pracy debate na temat cen ubezpieczen, wiec wtedy
bedzie pewnie czas, zeby na ten temat méwié. Podobnie jesli chodzi o polisolokaty. Jesli
jest potrzeba... Z tego, co pamietam, rozmawialiSmy chyba na ten temat, ale jesli jest
potrzeba jeszcze raz, to ja jestem otwarty na to. Pani posel, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja dostownie jedno zdanie, bo przeciez tym
podatkiem oblozone sg instytucje finansowe, w tym zaklady ubezpieczen i na stronie
7 czytamy wyraznie, ze w dziale pierwszym — Ubezpieczenia na zycie, nastapit spadek
sktadki o 13,33%. Ja po prostu do tego sie odniostam i stagd moje pytanie. Ministerstwo
Finanséw pewnie jako$ analizuje ten spadek i pytam, z czego on zdaniem Ministra
Finans6w wynika? MyS§le, ze poruszam sie¢ w temacie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze pozostaniemy przy swoim zdaniu, zeby juz nie kontynuowa¢ tej dyskusji. Pan mini-
ster bedzie odpowiadal. Apelowalbym do pana ministra, zeby jesli bedzie oczywiscie przy-
gotowany, odpowiedzial pani poset rowniez na to pytanie. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Faktycznie chciatbym sie zgodzic z kolezanka,
poniewaz to jest podatek od instytucji finansowych, a oprécz bankéw w tym pojeciu
mieszczg sie rowniez instytucje ubezpieczeniowe, prawda? W zwigzku z tym nie mozemy
tylko méwic o bankach, méwigc o instytucjach finansowych.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w wiekszo$¢ bankéw w Polsce stanowig
banki komercyjne, ktore funkcjonujg w formie spotek akcyjnych. Z tego faktu wynika,
ze dodatkowe obcigzenia fiskalne, z kt6rymi mamy do czynienia dzisiaj, pociagaja za sobg
szereg tak zwanych proceséow dostosowawczych w tych instytucjach, jesli chodzi o ich
dzialalno$c. Majg one na celu przede wszystkim przeniesienie skutkéw obciazen finan-
sowych na inne podmioty. To jest to, o co pytal réwniez pan posel Janusz Cichon. Oceny
skutkow opisywanych regulacji nalezy dokonywac rowniez przez pryzmat przerzucania
wlasnie obcigzen podatkowych. Moje pytanie jest takie. Na ile ta przerzucalnosé¢ podat-
kéw, ktora oczywiScie polega na przeniesieniu obcigzen podatkowych z tytutu podatku
na inne podmioty, ma wplyw rowniez na ksztaltowanie sie cen poszczegélnych dobr? Jest
mianowicie ten transfer obcigzen na dostawcow, na odbiorcéw, ale réwniez na pracowni-
kéw, prawda? Skutkiem tego jest oczywiScie ostateczny wzrost cen produktéw. Jak duza
— jezeli pan minister mogtby przedstawic dane dla tego okresu - jest ta przerzucalnosé
tego podatku na inne podmioty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Murdzek jako nastepny. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam takie pytanie. Poniewaz jest to nowy
mechanizm podatkowy, mechanizm fiskalny, pytanie, czy rownolegle do pojawiania sie
wplywow na tym poziomie ponad 300 000 tys. zt miesiecznie sg zauwazalne zjawiska
polegajace na podejmowaniu proéb nieplacenia tego podatku, bo oczywiScie wazna jest
skuteczno$¢ wprowadzanych mechanizmoéw i szczegoélnie ten pierwszy okres po wpro-
wadzeniu jest wazny, zeby ksztaltowaé dobre i poprawne nawyki podatkowe. Jak znamy
zycie, na pewno sg rowniez takie tendencje, zeby wszystko zrobié, zeby gdzies uszczknaé
tego podatku i go unikngé. Na pewno takie mechanizmy panstwo obserwujecie. Pytanie,
z jakimi zjawiskami mamy do czynienia? Czy mozna ocenic, jaki jeszcze jest potencjal,
patrzac na skuteczno§¢ $ciagania czy pojawiania sie tego podatku?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Pan przewodniczgcy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Myéle, ze mielibyémy tyle pytan do pana ministra, ze moglby spokojnie do jutra zostac,
ale oczywisScie to nie jest tak, ze na wszystkie... To jest przeciez wielka dyskusja. MySle,
ze jesteSmy tez w troche nowej sytuacji na rynku bankowym, bo mamy Alior Bank,
mamy PKO S.A. w kontekscie repolonizacji czy udomowienia, jak niektoérzy mowig.
OczywiScie te banki z udzialem Skarbu Panstwa mogg mie¢ istotny wptyw na to, co sie
na tym rynku bankowym moze dziaé¢ lub bedzie sie dzia¢, je§li podjetyby na przyktad
pewne inicjatywy, ktore sztyby jednak w kierunku opanowania tych podwyzek kosztow
ustug bankowych, cen ustug bankowych, bo spotykamy sie z takim uwagami i widzimy
rowniez to, o czym po czeSci méwil pan posel Munyama, czyli te kwestie przerzucalno-
Sci. OczywiScie ten mechanizm jest znany na $wiecie i stosowany. Jest tylko pytanie,
na ile mozemy sobie pozwoli¢ jako panstwo na to, zeby te koszty znaczaco dalej rosty?
A widzimy lawinowy zupelnie wzrost r6znego rodzaju obcigzen, cen ustug, rezygnacji
z pewnych darmowych dotychczas ustug. Apelowatbym, moze pomyslelibySmy w kontek-
§cie Komisji o kolejnym takim spotkaniu, jakie mialo juz miejsce, z prezesami bankéw,
zeby$my mogli porozmawia¢, z czego to wynika. Czy tylko, jak sugeruja przedstawiciele
opozycji, z faktu wprowadzenia podatku od instytucji finansowych? Wydaje sie, ze nie
tylko z tego powodu. Moze warto by bylo wrécic do tej dyskusji. Zresztg pan poset Woj-
ciech Murdzek proponowal to w naszych pracach podkomisji. Mysle, ze chyba powinni-
Smy sie tym zajgc jednak. Tu nie chodzi tylko o skargi klientow czy wyborcow — wyraznie
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widac te tendencje. Ona nie jest wspolmierna moim zdaniem do tych obcigzen, jakie
ponosza w tej chwili banki czy instytucje finansowe z tego tytutu. Byé moze wiec warto
by byto wréci¢ do takiego posiedzenia.

Jesli natomiast chodzi o kredyty konsumpcyjne, to nie zrozumiatem, bo pani poset
Leszczyna powiedziala najpierw o kredytach konsumpcyjnych, a potem méwita o inwe-
stycjach, tak? Czy ja dobrze ustyszatem?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Byly dwa pytania.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Jesli chodzi o kredyty konsumpcyjne, to one wzrosty o 8 000 000 tys. zl, wiec mysle,
ze kwestia wyttumaczenia, ze one nie rosng az tak gwaltownie wynika po prostu mie-
dzy innymi z tego, ze jest Program 500 plus, prosze panstwa. To r6wniez ma znaczenie.
To réwniez wplywa na to, ze tych kredytow konsumpcyjnych troszke mniej bierzemy.
To widac¢ réwniez w instytucjach, ktore przeciez nie sg objete tym obcigzeniem, zajmuja-
cych sie udzielaniem tych chwilowek. Te firmy rowniez skarza sie na znaczgce mniejsze
zainteresowanie, bo jako$ ludzie lepiej wigza koniec z koncem i niekoniecznie muszg
z tego korzystaé. Ale méj postulat bylby taki, zeby$my pomysleli o mozliwo§ci ponow-
nego spotkania Komisji z prezesami duzych bankow, zeby§my mogli ich zapytac, z czego
wynikajg tak daleko idgce kolejne podwyzki cen ustug bankowych czy ubezpieczenio-
wych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos lub zadaé pytanie panu
ministrowi? Nie stysze. W zwigzku z tym poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie
i odpowiedz na te pytania.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, dziekuje uprzejmie za te pyta-
nia. Odpowiadajgc na pytanie pana posla Cichonia, chce powiedzie¢ tak, ze jesli chodzi
o dane dotyczace prowizji, postugujemy sie tutaj takim dokumentem Narodowego Banku
Polskiego z wrzes$nia 2016 r. ,,Por6wnanie wysokoSci prowizji i oplat zwigzanych z rozli-
czeniami pienieznymi w ztotych w polskim sektorze bankowym”. To jest publikacja obej-
mujgca okres: grudzien 2015 — czerwiec 2016, a wiec okres Sci§le nastepujacy po wprowa-
dzeniu podatku. Te dane wiec dotyczace kosztéw prowadzenia rachunku podstawowego,
kosztow zwigzanych z obsluga kart wydaja sie by¢ jak najbardziej wiarygodne i trudne
do zakwestionowania.

dJesli chodzi o to, ile banki zarabiajg na spreadach, to sg tutaj przedstawiciele Zwigzku
Bankéw Polskich, wiec podejrzewam, ze szybko potrafiliby przedlozyé¢ takie informa-
cje. Ta informacje, ktorg przygotowaliSmy na dzisiaj, nie obejmowata takiej kategorii,
wylaczonej selektywnie z ggszczu informacji statystycznych, jakie przedstawiliSmy tutaj
panstwu w ujeciu czasowym, majgc na wzgledzie chronologie dzialania w zakresie skut-
kéw tego podatku.

dJesli chodzi o pytanie pani posel Leszczyny dotyczace chociazby powodéw, dla ktorych
nastapil spadek skiadki w ubezpieczeniach w dziale pierwszym o 13,4%, to mozna tutaj
zapewne snué réznego rodzaju hipotezy. By¢ moze jest rowniez uprawniona ta hipoteza,
ktora pani poset tutaj zaprezentowala. Wydaje mi sie, ze do takiej dyskusji nalezaloby
zaprosic przedstawicieli tego segmentu biznesowego. GdybySmy mieli przedstawic tego
typu opracowanie, to potrzebowaliby$my na to troche wiecej czasu. Dzisiaj przedkla-
damy te dane, ktore uwazaliémy za wystarczajace do tego, zeby dac obraz sektora ustug
ubezpieczeniowych.

dJesli chodzi o kolejna teze dotyczacag sytuacji na rynku kredytéw konsumenckich,
to niewatpliwie do ceny tych ustug przyczynity sie regulacje, ktére wprowadzajg pewien
automatyzm oprocentowania tego typu ustug w relacji do podstawowych stép procento-
wych Narodowego Banku Polskiego. Trzeba powiedzie¢, ze w tym okresie rzeczywiscie
banki mialy réwniez do pokonania pewng przeszkode polegajaca na tym, ze w sposob
automatyczny te kredyty, wlasnie te kredyty konsumenckie, kredyty w rachunkach roz-
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liczeniowo-oszczednoSciowych, ale tez kredyty w kartach kredytowych, zostaty obnizone
w Polsce adekwatnie do mnoznika stopy lombardowej, jesli dobrze pamietam. Trzeba
pamietac o tym, ze w calym tym okresie, kiedy dzialal podatek bankowy — nadmienie
tutaj jeszcze raz — podobnie jak w 11 innych krajach Unii Europejskiej, tacznie z Polska
w kolejnych 11 zasilajacy w catosci badz w czesci budzet centralny, i w innych pozosta-
lych krajach — mamy ich tutaj 20 tutaj wyspecyfikowanych gcznie z Polskg - ten poda-
tek rowniez obowigzuje, przy czym zasila czesto w sposéb mieszany zar6wno budzet
centralny jak i fundusze stabilizacyjne, albo tylko fundusze stabilizacyjne... Wydaje sie,
ze niekonczacg moglaby by¢ dywagacja na temat — powiedzmy — szczegélowych odnie-
sien i skutkéw takiej regulacji, jaka zostala przyjeta przez parlament w ubieglym roku.
Mozna - ze tak powiem - tworzy¢ roznego typu analizy i szukaé réznych aspektow
i odpowiedzi, niemniej jednak staraliémy sie przedlozy¢ panstwu te zasadnicze parame-
try, polegajace na tym, w jaki sposob ta regulacja odcisnela sie na rynku podstawowych
ustug finansowych, bo to nie jest tak, ze kazdy z konsumentéw korzystajacych z tych
ustug przywiazuje ogromng wage do tego, czy na przyktad te uslugi podstawowe sa naj-
tansze z mozliwych, bo pokazaliSmy tutaj, ze taka $ciezka zostala pozostawiona dla tych
0sob, ktore przywigzujg do tego ogromng wage i mozna bylo z niej skorzystac, poniewaz
nie wszystkie instytucje z uwagi na skale dziatania w réwnym stopniu zostaly obciazone
tym podatkiem.

Do kolejnych pytan bytoby mi bardzo trudno szczegétowo sie odnosic, bo, jak powia-
dam, one sg z dziedziny takiego szczegbélowego, analitycznego podejScia. MySle, ze one
wymagatyby odrebnych studiéw. Wydaje mi sie, ze ta informacja — nie ukrywam - o cha-
rakterze statystycznym i ogolnym w moim odczuciu pozwala wyrobic sobie opinie i daje
obraz rynku ustug finansowych zar6wno w obszarze ubezpieczeniowym, pozyczkowym
jak i ustug bankowych.

To tyle, jesli chodzi o mnie. Gdybym mogt sie jeszcze odnie$¢ do jednego parame-
tru — troski o fakt zmniejszenia sie dynamiki, bo przeciez nie wolumenu, zadluzania
sie polskich przedsiebiorstw, to pozwole sobie zauwazy¢, ze by¢ moze wynika to z faktu
poprawy sytuacji gospodarczej, by¢é moze réwniez z faktu kumulowania pewnych §rod-
k6w na przyspieszenie wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z absorpcjg $rodkéw z dru-
giej perspektywy przydzialu §rodkow unijnych. Nadmienie tez, ze owa troska, ktéra
tutaj czesto w debacie sejmowej jest podnoszona, o kwestie wzrostu PKB w poszczegol-
nych kwartalach roku 2016 réwniez jest odzwierciedleniem faktu pozostawienia rzadu
obecnej kadencji i parlamentu w sytuacji, kiedy duza cze§é srodkow, bo ponad 40 000
000 tys. zl, do ostatniej chwili nie byla zadysponowana. Wielkim wysitkiem Minister-
stwo Rozwoju, obecnie Ministerstwo Rozwoju i Finanséw te $rodki zadysponowalo jak
rowniez podjeto trud uruchomienia pieniedzy iich przydzialu na nows perspektywe
w odsetku jednej czwartej tych Srodkow. Wykonaliémy wiec tutaj bardzo szybko duza
prace i mysle, ze dzisiaj zarowno rzad jak i parlamentarzySci, ktoérzy sa zyczliwy dla
tego wszystkiego, co dzieje sie w gospodarce i — ze tak powiem — utozsamiajg sie z obra-
zem pozytywnym tych przemian, to sg pewne fakty i zdarzenia, ktére niewatpliwie daja
szanse na dobrg i pewna realizacje dochodéw budzetu panstwa w biezacym roku, szanse
na wykonanie deficytu zalozonego albo duzo ponizej zalozonego. JesteSmy tutaj w Sro-
dowisku, w gronie osob, ktore sg na biezgco informowane i ktore interesujg sie wskaz-
nikami i wielko§ciami dotyczacymi wykonania ustawy budzetowej, wiec nie bede tutaj
przywolywal danych, ktore na dzisiaj pozwalaja prezentowac¢ umiarkowany albo wiecej
niz umiarkowany optymizm dotyczacy wlasnie tych wielkosci.

To jest prosze panstwa tyle, co chcialbym dzisiaj powiedzie¢. OczywiScie jesteSmy
w stanie studiowaé ten material w dowolnym kierunku, poglebia¢ wiedze w zalezno§ci
od panstwa zapotrzebowania. JesteSmy do dyspozycji. Jezeli zostang skierowane inter-
pelacje czy zapytania w sprawach szczegélowych albo pismo od pana przewodniczacego,
dostarczymy kazdy material, ktory jesteSmy w stanie wygenerowa¢ w oparciu o dane
Komisji Nadzoru Finansowego, dane Narodowego Banku Polskiego i dane, jakie posia-
damy samodzielnie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy w zwigzku z tym, ze jak rozumiem, pan mini-
ster nie jest w stanie na cze$¢ pytan panstwa postéw udzieli¢ odpowiedzi, bo one jakby
wykraczaja poza te informacje, mozemy oczekiwacé, ze na te pytania ministerstwo odpo-
wie na piSmie panstwu postom?

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:

Tak, mozemy takg deklaracje zlozyc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos po wystuchaniu tych
informacji pana ministra? Pan posel Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To jest dobre miejsce i dobra chwila, zeby zaapelowaé i prosi¢ o to, zeby krytyke, jesli
kto§ krytykuje sprawe, o ktorej tutaj méwimy, zeby ta teza, ktéra byla postawiona
na goraco, w emocji, na gorgco — cytuje — ze banki przerzucg te koszty na obywateli
i to w taki sposéb prosty... Stuchajgc takich wypowiedzi czesto w mediach, tutaj w Sejmie
i w roznych miejscach, mozna odnie$¢ wrazenie, ze obywatele tyle zaptacg dodatkowych
podatkow i to wszystko zostanie w prowizjach — w domys§le — tym samym ludziom w tej
samej skali, co wezma, to dadzg albo co wezma, to dadzg. Tymczasem apelowalbym, zeby
w tych analizach, jak pan minister slusznie powiedzial, w niekonczacych sie dywaga-
cjach, bo to otwiera pole dla wyobrazni, dla wiedzy, dla doSwiadczenia, wzigc jednak
pod uwage to, ze to nie sg te same grupy. Jesliby nawet przyjac te teze, ze banki odkuty
sobie czy powetowaly te koszty w formie prowizji, podwyzszonych odsetek od kredytow,
pomniejszonego oprocentowania lokat, to jednak w tych rozwazaniach, bo trudno jest
to do konca sprawdzic, w jakiej skali, trzeba pamietac i spojrzeé¢ na problem caloSciowo,
ze inng grupg spoleczng sg klienci bankéw z wysokimi lokatami i kredytami, i zoba-
czy¢, ile majg rachunkéw rodziny wielodzietne, ktoére najbardziej skorzystaly na ,,pieé-
setce”. Musimy spojrzeé¢ na te sprawy glebiej i zauwazy¢, ze — uzyje wyrazu — transfer
czy przeplywy kapitalowe w swojej ztozonoSci nie dajg zadnych podstaw do tak pro-
stych, zeby nie powiedzie¢ prymitywnych stwierdzen. Powiem wiecej, ze podjecie takiego
wysitku, nawet przy calym krytycyzmie, podjecie ryzyka pokrywania wianie wydatkow
Programu 500 plus takimi pozycjami jak podatek bankowy ma glebokie uzasadnienie,
bo problem demografii nie jest ryzykiem, jest, prosze panstwa, katastrofa. Wyrazatem
poglad, ze nawet pogorszenie wskaznikow — tak — zadluzanie sie panstwa ma sens wobec
bezmiaru tragicznej przysztosci w sensie demografii. Efekty sg skromne. Ja sie tak nie
ciesze z tych 30-40 tys. dzieci, bo przy tylu miliardach wydatkéw ten efekt — powiedzmy
sobie — jest skromny, ale naprawde to jest bardzo nieuczciwe i niemerytorycznie stoso-
wanie takich opinii i takich skr6téw, o ktérych zaniechanie prosze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Stwierdzam wyczerpanie dyskusji w zwigzku z tym, ze nie ma wie-
cej chetnych do zabrania glosu, a tym samym zakonczenie omawiania informacji oraz
wyczerpanie porzgdku dziennego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji.




