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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 206)

25 maja 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie:

- z informacja na temat cen ubezpieczen obowigzkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistawa Cwalinska-Weychert wiceprezes Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, Pawel Sawicki dyrektor Departamentu Inspekcji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspoélpracownikami, Krystyna Krawczyk dyrek-
tor Wydzialu Klienta Rynku Ubezpieczeniowego w Biurze Rzecznika Finansowego wraz ze wspélpra-
cownikami, Wojciech Szymczak dyrektor Departamentu Analiz Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Macigzek wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Wozniak,
Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jan Kowalski, Jan Nowak
— legislatorzy z Biura.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat cen ubezpieczen
obowigzkowych. Informacje przedstawig przedstawiciele Ministra Rozwoju i Finansow,
przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i Rzecznika Finansowego. Czy sg uwagi panstwa do porzadku obrad?
Nie slysze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Leszka Skibe — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, pana Andrzeja Macigzka — wiceprezesa Polskiej Izby Ubez-
pieczen, pana Wojciecha Szymczaka — gléwnego ekonomiste Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw, panig Zdzistawe Cwalinskg-Weychert — wiceprezes Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Witam réwniez panig prezes. Witam serdecznie. Witam
rowniez przedstawicieli Rzecznika Finansowego.

Szanowni panstwo, po tych powitaniach czas na informacje. Bardzo bym prosit
wszystkich panstwa, ktorzy beda zabierali glos w tej sprawie, o takie rzeczowe, ale
w miare krotkie wypowiedzi, poniewaz niestety ze wzgledu na ograniczenia lokalowe
jesteSmy troche limitowani czasowo. Bardzo prosze, w pierwszej kolejnosci, jak rozu-
miem, pan minister Skiba. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Zgodnie z rekomendacja pana przewodniczgcego rzeczowo przedstawie
podstawowe informacje. Na pewno wiekszo§¢ bardziej wnikliwych danych przedstawi
przedstawiciel Urzedu KNF, jak réwniez przedstawiciele UOKIiK i Rzecznika Finanso-
wego. Jesli chodzi o takg najwazniejszg rzecz, jak rozumiem, mamy do czynienia z takg
sytuacja, ktora wigze sie z szeregiem pytan dotyczacych tego, co sie dzieje na rynku
ubezpieczen w Polsce, ubezpieczen OC, czemu rosng ceny. Jak rozumiem, jest to temat
dzisiejszego posiedzenia. W skrécie mowigc: wyjasnienia tego, co sie dzieje w ostatnich
kwartalach, trzeba szukaé¢ w tym, co sie dzialo weze$niej. Mozna powiedziec, ze istotna
jest diagnoza. W poprzednich latach mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktoérej wynik
techniczny zakladoéw ubezpieczen, je§li chodzi o ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdoéw
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mechanicznych, byt ujemny. Te dane, ktore posiadajg i ktore — z tego, co wiem — przedsta-
wig przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, mowig o ujemnym wyniku
technicznym na poziomie ponad 1 100 100 tys. zl, co oznacza tak naprawde, ze placone
sktadki nie pokrywaja wszystkich kosztow zwigzanych z wyplatg ubezpieczen w tym
zakresie. Jednocze$nie warto pamietac, ze aby zagwarantowaé zgodno§¢ tego stanu
z przepisami prawa, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego pismem z dnia 28 wrze$nia
2015 r. - to jest istotny element — wezwal zaklady ubezpieczen do prawidlowego ustale-
nia skladki tak, aby naleznosci z tytutu uméw (obowigzkowe OC komunikacyjne i dobro-
wolne AC) zapewnialy adekwatno$¢ w stosunku do zobowigzan wynikajacych z umow
ubezpieczen i kosztow wykonywanej dziatalnoSci. Tak naprawde to jest ten mechanizm,
tak naprawde wezwanie... to nie jest tak, ze Komisja Nadzoru Finansowego przygoto-
wala to wezwanie, oglosita to wezwanie, bazujac na — mozna powiedzie¢ — widzimisie.
To wezwanie wynika z prawnej zasady, o ktorej zapewne przedstawiciele KNF za chwile
powiedza, stanowiacej, ze to saldo powinno by¢ rzeczywiScie zbilansowane i ze obowigz-
kiem zakladow ubezpieczeniowych jest skorygowanie tego, co sie dzialo w ostatnich
latach. W wyniku tego wezwania i — mozna powiedzie¢ - w ramach pewnych zjawisk
na rynku ubezpieczen firmy ubezpieczeniowe zaczely podnosié¢ stawki.

O tym, w jakim stopniu ten proces jest zréwnowazony i w jakim sensie on rzeczywiscie
prowadzi do zamkniecia sie tej luki — mozna powiedzie¢, do ograniczenia tego ujemnego
wyniku technicznego tak, aby nie bylo juz tej straty, jesli chodzi o ten wynik techniczny,
firm ubezpieczeniowych — zapewne wiecej powiedzg przedstawiciele innych instytucji,
ale prosze zauwazyc¢, ze tak naprawde nie do konca wiemy, jaki jest wynik w roku 2017.
Czekamy na to, zeby firmy ubezpieczeniowe przedstawily swoj wynik, informacje o funk-
cjonowaniu, o stanie finansowym za jaki$ rozsadny okres, i z tego powodu istotne jest
tez to, ze by¢ moze warto byloby spotkacé sie jeszcze raz za jaki$§ czas i przedyskutowac,
czy to podnoszenie cen sktadek ubezpieczenia OC jest zrownowazone, czy rzeczywiscie
ogranicza te luke, te ujemng luke, jesli chodzi o wynik techniczny. Z informacji, ktore
mamy z KNF - zapewne powiedzg o tym wiecej przedstawiciele KNF — wiemy, ze tempo
wzrostu skladek w pierwszym kwartale 2016 r. wynioslo 6,1%, w drugim kwartale —
prawie 11%, w trzecim kwartale — prawie 20%, i na koniec 2016 r. rok do roku stawki
ubezpieczenia OC §rednio wzrosly o prawie 29%. Te liczby pokazujg wiasnie to, co jest
tematem tego posiedzenia, jaka jest skala wzrostu cen ubezpieczen OC. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. W tej chwili prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Komisji Nadzoru Finansowego.

Dyrektor Departamentu Inspekcji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego Pawel Sawicki:
Dzien dobry, szanowni panstwo. Pawel Sawicki, dyrektor Departamentu Inspekcji Ubez-
pieczeniowych i Emerytalnych. Jezeli chodzi o obowigzkowe ubezpieczenie OC posiada-
czy pojazdoéw mechanicznych, to ono jest najpowszechniejszym ubezpieczeniem w Polsce.
Komisja po§wieca relatywnie duzo uwagi temu ubezpieczeniu. W szczegélnoSci w marcu
biezgcego roku spotkaliSmy sie rowniez w tej sprawie z przedstawicielami Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego, z przedstawicielami Polskiej Izby Ubezpieczen. Mie-
dzy innymi w efekcie tej wspolpracy powstal taki dokument, ktory dzisiaj moge panstwu
zaprezentowac. Dokument jest zatytutowany: ,,Informacja o obowiazkowym ubezpiecze-
niu odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych — zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci, wysokoSci szkodowan i wysokos$ci sktadki”. Ten dokument zostanie
zamieszczony dzisiaj albo moze w najblizej przysztosci na naszej stronie internetowe;j.
Moze powiem kilka stéw na temat, jaki jest cel tego opracowania i co tutaj sie znaj-
duje w tym opracowaniu. Przede wszystkim zacznijmy od tego, ze zgodnie z artyku-
tem... jezeli chodzi o ustalanie wysokos$ci skladek, ceny ubezpieczenia, to zgodnie z art.
8 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych wysoko§é skladek ustala zaktad ubezpie-
czen. Te regule potwierdza tak naprawde ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej w art.
33 obecnie obowigzujacej ustawy, ale tez art. 18 starej ustawy. Jest w nim napisane,
ze zaklad ubezpieczen ustala te wysoko§¢ skladek, czyli cene ubezpieczenia, po doko-
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naniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego i ta sktadka powinna zapewnic¢ co najmniej
wykonywanie wszystkich zobowigzan z uméw ubezpieczenia i pokrycie kosztow wyko-
nywania dzialalnosci zaktadu ubezpieczen. W duzym uproszczeniu mozemy powiedziec,
ze skladka powinna po prostu odpowiadaé¢ tak naprawde odszkodowaniom i kosztom.
Innymi stowy, o ile... I taki jest w zasadzie cel tego naszego opracowania — pokazanie
zaleznoS§ci pomiedzy skladkami a ubezpieczeniami, czyli miedzy ceng ubezpieczenia
a wysoko$cig wyplat i zakresem odpowiedzialnoS§ci z ubezpieczenia. Jezeli zwiekszamy
wysoko$¢ odszkodowan albo rozszerzamy zakres odpowiedzialnoS§ci zakladéw ubezpie-
czen, to ta cena musi wzrasta¢. W tym naszym opracowaniu, o ktorym moéwie, chcemy
pokazaé pewne zalezno$ci, pewne fakty. Nie chcemy ocenia¢ tych faktow. Nie méwimy,
czy to jest dobrze, czy to jest zle, lecz pokazujemy konsekwencje pewnych tak naprawde
zmian prawa i orzeczen sgdowych dlatego, ze w ostatnim czasie naszym zdaniem przede
wszystkim zmiany przepisow prawa i pewne orzeczenia sgdowe spowodowaly, ze ten
zakres odpowiedzialnoS§ci zakladow ubezpieczen zwiekszyl sie i ze zaklady ubezpieczen
zobowigzane zostaly do wyplaty wyzszych odszkodowan.

I tak moze pokrotce, jakie to byly te historyczne uwarunkowania, ktore spowodowaty,
ze warto§¢ odszkodowan zwiekszala sie i zakres odpowiedzialnoéci zakladow ubezpie-
czen zwiekszal sie, konsekwencjg czego bylo to, ze sktadka musiala rosnaé. Jako pierw-
sze nalezy wymienic takie orzeczenie Sgdu Najwyzszego, jeszcze z 2001 r. Ono dotyczy...
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uszkodzenie samochodu moze obejmowacé oprocz kosztow
naprawy rowniez zaplate sumy odpowiadajacej réznicy miedzy wartoscig tego samo-
chodu przed uszkodzeniem i po jego naprawie, czyli utrate wartosci handlowej pojazdu.
Nastepnie Trybunal Konstytucyjny w 2006 r. orzekl, ze dziesiecioletni okres przedaw-
nienia dotyczacy wystepkow jest za krotki. W zwigzku z tym uchwalony zostat dwudzie-
stoletni okres przedawnienia niektérych roszczen. Zmieniony zostal art. 442 Kodeksu
cywilnego. W tej chwili on brzmi tak, ze jezeli szkoda wynikla ze zbrodni lub wystepku,
roszczenie o naprawienie szkody ulega przedawnieniu z uplywem nie 10, ale 20 lat.
Do tego wérod takich istotnych zmian nalezy zmiana art. 446 Kodeksu cywilnego. Tam
w paragrafie 4 zostala dodana taka tres¢, ze sad najblizszym cztonkom zmartego moze
przyzna¢ odpowiednig sume tytutem zado$éuczynienia pienieznego za doznang krzywde.
Mowimy wiec o krzywdzie, zado§Cuczynieniu — za pewien bol i cierpienie — osobom bli-
skim w zwiazku z tym, ze ich bliska osoba zginela w wypadku komunikacyjnym. Jezeli
tutaj wezmiemy te wszystkie jak gdyby trzy wydarzenia, ktére mialty miejsce w tamtym
okresie, jezeli zestawimy ten dwudziestoletni okres przedawnienia i to zado§¢uczynienie
za Smier¢... Wazne jest jeszcze, ze w uchwale Sadu Najwyzszego z 2010 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze to zado$¢uczynienie za bdl i cierpienie przystuguje rowniez, jezeli wypadek
nastgpil przed uchwaleniem tej zmiany art. 446 Kodeksu cywilnego.

Jezeli zestawimy te wszystkie wydarzenia, to mozemy wysnu¢ taki wniosek,
ze zaklady ubezpieczen zostaly zobowigzane do wyplaty §wiadczen w zwiazku ze zda-
rzeniami, ktérych nie uwzglednily, kalkulujac cene ubezpieczenia. Byly jeszcze kolejne
orzeczenia dotyczace pojazdu zastepczego. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kazdemu przy-
shuguje pojazd zastepczy niezaleznie od tego, czy prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, czy
nie, oraz niezaleznie od tego... prawo do pojazdu zastepczego jest uniezaleznione od moz-
liwosci korzystania przez poszkodowanego od komunikacji zbiorowej. Te wszystkie wiec
okolicznoSci, te zmiany prawa przede wszystkim i orzeczenia Sadu Najwyzszego spowo-
dowaly ... nie pozostaly bez wplywu na gospodarke finansowg zaktadéw ubezpieczen.

W efekcie, tak jak tutaj pan minister juz wspominal, strata techniczna zaktadow
ubezpieczen na koniec 2016 r. wynosila ponad 1 000 000 tys. zt. Mowie o stracie technicz-
nej za tak zwang grupe dziesigta, czyli posiadaczy pojazdow mechanicznych. Ta strata
techniczna byla podobna jak w roku 2015, gdzie tez wynosita ponad 1 000 00 tys. z1.
Natomiast w ogble skumulowana strata za lata 2007-2016, czyli mniej wiecej od tego
momentu, kiedy te zmiany przepiséw prawa i orzeczenia sgdowe nastepowaly, wynosi
7 000 000 tys. zt. Podobnie tak zwany wskaznik 1gczony, czyli obrazujacy tak naprawde
laczny poziom obcigzen z tytutu odszkodowan, rezerw i kosztow w stosunku do sktadki,
on tez wynosil caly czas w tych latach powyzej 100% — od 102% do 118%. Natomiast tak
naprawde, zeby zaklad ubezpieczen byt rentowny, ten wskaznik, jesli chodzi o grupe dzie-
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siatg, powinien wynosi¢ mniej niz 100%. Takie sg wiec te uwarunkowania historyczne,
szanowni panstwo, ktore spowodowaly, ze zaklady ubezpieczen, jak mowie... wzrastal
zakres odpowiedzialno$ci, wzrastala wysoko$c¢ wyplat, w zwigzku z tym konsekwencja
tego jest to, ze musiata po prostu wzrastaé cena tego ubezpieczenia.

I tak jak powiedzialem kilka st6w o tych uwarunkowaniach historycznych, to moze
powiem kilka stéw o tym, co sie moze wydarzy¢ w przysztosci. Tutaj wazne jest przede
wszystkim orzeczenie Sagdu Najwyzszego z poczatku 2017 r. Sad Najwyzszy rozwazal,
czy przysluguje zado$cuczynienie pieniezne za krzywde nie tylko wtedy, kiedy doszlo
do zerwania wiezi miedzy cztonkami z powodu $mierci, ale wtedy, kiedy doszlo do zerwa-
nia tej wiezi z uwagi na to, ze osoba poszkodowana w wypadku komunikacyjnym pozo-
stawala w stanie wegetatywnym - z tego powodu, ze bliski pozostaje w stanie wegetatyw-
nym, nalezy sie bliskim zado§éuczynienie za bol i cierpienie spowodowane tym stanem.
OczywiScie przypomne jeszcze raz, ze tu nie chodzi o takie odszkodowanie jak na przy-
ktad zwrot wydatkow zwigzanych z kosztami leczenia. Chodzi tylko o bdl i cierpienie
w zwigzku z tym stanem wegetatywnym. RzeczywiScie Sad Najwyzszy — to jest Swieze
orzeczenie z 10 lutego 2017 r. — potwierdzil, ze powazne obrazenia uniemozliwiajace
kontakt bliskim z poszkodowanym uprawniaja ich do zado$¢uczynienia na podstawie
art. 446 paragraf 4, czyli tak, jakby ta osoba, ktora pozostaje w tym stanie wegetatyw-
nym, zmarla. W tym kontekscie jeszcze — na pewno przedstawiciel Rzecznika Finanso-
wego tez o tym powie — Rzecznik Finansowy 21 kwietnia zadal jeszcze pytanie do Sadu
Najwyzszego. Ono brzmi tak: ,,Czy w razie powaznego uszkodzenia ciata lub wywolania
rozstroju zdrowia osobom najblizszym poszkodowanego moze przystugiwac roszczenie
o zadoS¢uczynienie pieniezne z tytulu naruszenia ich dobra osobistego?”. Nalezy zauwa-
zy¢€, ze to pytanie idzie jakby troche dalej, dlatego ze ono nie odnosi sie juz do stanéw
wegetatywnych, tylko odnosi sie do mozliwosci dochodzenia zado$cuczynienia takze
w zwigzku z rozstrojem zdrowia osoby bliskiej. Nasz raport, jak powiedziatem, w zaden
spos6b nie ocenia — my nie méwimy, czy to jest dobrze, czy to jest Zle, ze przystuguje
zado§éuczynienie w zwigzku z takim stanem wegetatywnym, tylko chcielibySmy, zeby-
$§my wszyscy byli §wiadomi tego, ze nastgpilo zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci,
a jezeli taka linia orzecznicza utrzymalaby sie, to zakres odpowiedzialno$ci zakladow
ubezpieczen zwiekszy sie jeszcze. Zwiekszenie odpowiedzialnosci zaktadow ubezpieczen
musi rzutowaé na poziom cen. Te ceny po prostu wzrosna.

Konczac powoli — moze jeszcze takie podstawowe pytanie, bo czesto sie pojawia.
,Dobrze, byly te straty techniczne przez jaki$ tam okres. Zaklady ubezpieczen pono-
sily straty i nagle ceny zaczely rosna¢ ostatnio. Dlaczego tak sie stalo? Jaka jest tego
przyczyna?”. Komisja podejmowatla, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podejmowal
dzialania od jakiego§ czasu, odkad zauwazyliémy te straty na grupie dziesiatej. Nato-
miast wydaje mi sie, ze do zakonczenia tak zwanej — jak niektérzy to nazywajg — wojny
cenowej w pewnym stopniu, w istotnym stopniu, przyczynila sie dzialalno$¢ zagranicz-
nych zakladow ubezpieczen, ale rozumianych jako oddzialy. Nie chodzi mi oczywiScie
o pochodzenie kapitatu, tylko o oddziaty. Dostownie kilka stow, zeby panstwu przyblizy¢,
jaki byl problem, jezeli chodzi o oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen. Otéz
mozna prowadzié¢ dzialalno§é w Polsce poprzez spotke, ktéra ma siedzibe w Polsce,
albo mozna notyfikowaé swojg dziatalno$¢ w ten sposéb, ze macierzysty organ nadzoru
tego zaktadu ubezpieczen przysyla po prostu zwykly list do Komisji Nadzoru Finanso-
wego i mowi: ,Ja zaS§wiadczam, ze ten podmiot jest wyplacalny i on bedzie prowadzit
dzialalno$¢ w Polsce”. Mieliémy wlasnie w tamtym okresie 2007-2008 r. takg sytuacje,
ze na polski rynek weszly takie istotne oddziaty zagranicznych zakladéw ubezpieczen.
Te oddzialy nie podlegaly nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, wiec jakiekolwiek
dzialania - takie jest prawo — Komisji Nadzoru Finansowego w stosunku do tych oddzia-
t6w nie mogly by¢ podejmowane. I teraz te nowo utworzone oddziaty byly pozbawione
tak naprawde tego ogona starych szkod, tego dwudziestoletniego okresu przedawnienia
i tych zado§éuczynien za Smier¢ w wyniku zdarzen w latach poprzednich. Te oddziaty
mogly wiec zaproponowac niskie ceny. Polskie zaklady ubezpieczen dzialajagce na naszym
rynku, zeby sprzedawac ubezpieczenia, musialy sie dostosowac cenowo do tych cen.
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I wlaénie w ostatnim okresie — to byl koniec roku 2015, rok 2016 - oddzialy zagra-
nicznych zakladéw ubezpieczen — zreszta po konsultacjach z Komisjg Nadzoru Finan-
sowego — w wiekszosci przeksztalcily sie w spotki, ktore dzialajg w Polsce. Jak gdyby
nie ma juz tego dysonansu i stad ta wojna cenowa mogla szybciej sie zakonczy¢ niz...
Ona mogta sie w duzym stopniu zakoniczy¢. W tej chwili wszystkie duze podmioty, ktére
prowadzg dzialalno§¢ w zakresie grupy dziesigtej, w zakresie OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych, podlegajg nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. To tez jest wiec
jedna z okolicznosci, ktora wplywa na to, dlaczego akurat teraz ostatnio zaklady ubez-
pieczen zaczely podnosi¢ ceny. Ten czynnik naszym zdaniem jest istotny.

Powoli zmierzajac do kofica, powiem moze jeszcze o innych cenotworczych orzecze-
niach i inicjatywach legislacyjnych, ktére moglyby wplynaé w przyszloSci na to, ze ceny
OC posiadaczy pojazdow mechanicznych wzrosng. Tu jest taki wyrok z 19 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze osoby poszkodowane w wypadkach komunikacyjnych maja
prawo do odszkodowania obejmujgcego pokrycie kosztéw leczenia prywatnego, w tym
za granicg. Tutaj mamy taki bardzo §wiezy wyrok z 16 lutego 2017 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze nie wylacza odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyj-
nego z tytulu zadoS¢uczynienia za $mier¢ taka sytuacja, jezeli posiadacz pojazdu nieob-
jetego obowigzkowym ubezpieczeniem poniést §mier¢ w wypadku, ktérego sprawca byt
kierujacy pojazdem. Zeby panstwu przyblizy¢, jaki to byt stan faktyczny. Stan faktyczny
byt taki, ze maz byl pod wptywem alkoholu, zona tez byla pod wptywem alkoholu, samo-
chod, ktérego zona tez byta wspoétwlascicielem, byt nieubezpieczony. Ten maz spowodo-
wal wypadek, a zona zginela. Sad Najwyzszy orzekl, ze krewni majg prawo do zado§¢-
uczynienia za $mier¢ tej kobiety, ktora — tak jak powiedzieliémy — byla pod wptywem
alkoholu, a samochdd byl nieubezpieczony. Tego typu ubezpieczenia wiec — znowu, jak
powiedzialem, my ich nie oceniamy, sady sg niezawisle — wplywaja na zakres odpowie-
dzialnoSci zaktadow ubezpieczen, co musi znalez¢ odbicie w cenie ubezpieczenia. Podob-
nie mozemy powiedziec o pracach parlamentarnych dotyczacych podwyzszenia sum gwa-
rancyjnych w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych albo zaspokajania
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny roszczen za szkody osobowe z tytutu
ubezpieczenia OC w przypadku wyczerpania sie sumy gwarancyjnej. To sg jak gdyby
te wszystkie czynniki, ktore historycznie wystgpity i ktére moga wystapic¢ potencjalnie.
Staraliémy sie je przedstawi¢ tutaj w tym naszym opracowaniu.

Whnioski sg mniej wiecej takie. Przewidywalno§é podstaw i wysokosci wyplat dokony-
wanych przez zaklady ubezpieczen ma istotne znaczenie dlatego, ze znajac zasady usta-
lania §wiadczen, zaklady sa w stanie dokonac rzetelnej wyceny sktadki. Dla poszkodo-
wanych z kolei ta przewidywalnos¢ odpowiedzialnoSci zakladu ubezpieczen tez ma takie
znaczenie, ze moga szybko otrzymac wyplate bez oczekiwania na wyrok sgdu i by¢ moze
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow zastepstwa procesowego.

Jeszcze raz na sam koniec, zgodnie z tym art. 33 ustawy sktadki muszag byc adekwatne
do wyplacanych §wiadczen. Kazdorazowe rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci zakla-
dow oraz zwiekszenie wysokosci wyplacanych odszkodowan i zado$¢éuczynien bezpo-
Srednio wplywa na wzrost cen. Ceny beda rosly, jezeli bedziemy zwiekszali wysokosé
odszkodowan i zakres odpowiedzialnosci zakladéw ubezpieczen. Moze jeszcze powiem
takie zdanie, ze zwiekszanie wysokosci skladek w praktyce czesto oznacza, ze obecni
klienci finansujg wyplaty ze zdarzen zaistniatych w latach poprzednich. Tu moze wyla-
nia sie troche taki czarny obraz z tego naszego opracowania i z tych danych historycz-
nych, ktoéry pokazuje, ze te ceny, o ile ten zakres odpowiedzialno$ci bedzie zwiekszany,
bedg rosly.

Natomiast moze na sam koniec tylko jedna taka bardziej pozytywna informacja.
Mam takie naj§wiezsze dane dotyczace wyniku technicznego z OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych, czyli z grupy dziesigtej. Po raz pierwszy od dluzszego czasu ten wynik
techniczny jest pozytywny na koniec pierwszego kwartalu. To sg bardzo §wieze dane,
bo otrzymali$émy je w maju. One sg jeszcze... To sg bardzo §wieze dane. Ten wynik tech-
niczny wynosi 85 000 tys. zI na plus. W tamtym roku mieliSmy minus 315 000 tys. zl.
Mozna wiec powiedzieé, ze te skladki, te podwyzki sktadek, ktore zostaly dokonane,
jakis§ efekt przyniosty, natomiast nie obwieszczalbym tutaj jakiego$ wielkiego sukcesu.
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Ta sytuacja bedzie monitorowana. OczywiScie to jest dobrze, ze ten wynik techniczny
jest dodatni w tej chwili na koniec pierwszego kwartatu 2017 r., ale zobaczymy, bo to jest
pierwszy taki wskaznik, pierwszy taki odczyt tego wskaznika i ta sytuacja bedzie po pro-
stu przez Komisje Nadzoru Finansowego monitorowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mamy pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, ale zanim rozpoczniemy pytania, poprosimy w tej chwili jeszcze o krotka informacje
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

Wojciech Szymczak:
Wojciech Szymczak, UOKIK. Jezeli chodzi o0 UOKIK, to nasze dzialania rozpoczely sie
jesienia w zwiazku z naptywajacymi do urzedu niepokojgcymi sygnatami o tych podwyz-
kach, ktorymi zaniepokojona byla opinia publiczna. Prezes UOKiK wszczal 23 listopada
2016 r. postepowanie wyjasniajace w sprawie badania rynku ubezpieczen komunikacyj-
nych. To postepowanie dlatego jest badaniem, poniewaz chcieliSmy obja¢ nim jak naj-
szersze spektrum informacji. Ono oczywiScie przede wszystkim skupia sie na historii
cen w zakladach ubezpieczen, jak te ceny zmienialy sie w czasie. Badaniem objeliSmy
dtugi okres — od 2012 r. do 2016 r., aby pozyska¢ jak najwiecej informacji i przesledzic,
jak to sie zmienialo w poszczegdlnym zakladach, jaka byta historia i jakie byty przyczyny.

W tym miejscu nalezy tez od razu przypomniec, jakie uprawnienia ma prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes UOKIK, jak panstwo dobrze wiecie, nie
jest urzedem, nie jest organem, ktory reguluje ceny, ktéry moze w sposéb bezposredni
wplywac na wysoko§¢ cen i nakazywac, jakie maja by¢ ceny i prowadzi¢ tego typu dzia-
lalno$¢, natomiast to, czym sie zajmuje, to jest oczywiscie zwalczanie praktyk antykon-
kurencyjnych oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Te prak-
tyki antykonkurencyjne dzielg sie tak naprawde na dwa rodzaje: naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku oraz antykonkurencyjne porozumienia. W tym przypadku trudno
tutaj mowi¢ o naduzywaniu pozycji dominujacej, poniewaz wlasciwie nikt na rynku
ubezpieczen komunikacyjnych nie ma pozycji dominujgcej. Tak nalezy to w tej chwili
powiedzie¢. Natomiast oczywiscie pozostaje do rozwazenia mozliwo$¢ zawarcia anty-
konkurencyjnego porozumienia przez uczestnikow rynku. Takie tez sugestie pojawialy
sie w prasie i w niektorych opiniach. Bylo to zwiazane przede wszystkim ze skalg tych
podwyzek, o ktorych tutaj juz przedstawiciele KNF méwili, a takze z tym, ze te podwyzki
nastepowaly w dos¢ krotkim, relatywnie krotkim czasie.

UOKIiK w ramach tego postepowania, o ktorym mowie, do tej pory przeprowadzit
cztery rodzaje dzialan, ktore panstwu pokrétce moze nakresle, zeby pokazac, co zostato
zrobione. W pierwszym rzedzie przeanalizowane zostaly te wszystkie sygnaly dociera-
jace z rynku, ktére mialy charakter jakich$ opinii i ktére miaty charakter skarg. Na tej
podstawie tez byly podejmowane dalsze dziatania. Glownym dzialaniem w postepowaniu
bylo badanie iloSciowe i jakoSciowe zakladoéw ubezpieczen. Jak juz tutaj powiedziatem,
objeliSmy szeroki zakres czasowy, bo rowniez okres, w ktérym te ceny nie wzrastaly,
mimo ze jak KNF sugerowala, by¢ moze powinny, poniewaz byly tez regulacyjne wska-
zOwki, ze powinny. Jesli chodzi o ten okres, jak méwie, 2012-2016, zbadaliSmy szczego-
fowe dane finansowe dotyczace dzialalnoSci w obszarze ubezpieczen OC i AC, a takze
badaliSmy liczbe i skale podwyzek, a wlaSciwie mozna powiedzie¢, zmiane cen OC i AC
w poszczegblnych zakladach w tych latach. BadaliSmy rowniez przyczyny tych zmian,
przeprowadzajac caloSciowa ocene sytuacji w danym zakladzie, dlaczego taka polityka
cenowa byla prowadzona. Zwracaliémy takze uwage na to, co sie dzialo w poszczeg6l-
nych zakladach przed tg falg podwyzek, ktora tutaj spowodowata niepokdj i ktora jak
gdyby jest przedmiotem naszych analiz. Zbadaliémy wszystkie zaktady ubezpieczen dzia-
tajace na rynku w tym zakresie, czyli w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych OCi AC,
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ktore dzialaly w tych wspomnianych latach. Przeanalizowane rowniez zostaly liczne
materialy, ktore sg dostepne ze zrédel wtornych na rynku - oczywiscie dane Komisji
Nadzoru Finansowego, raporty innych instytucji, ktére zajmuja sie rynkiem ubezpie-
czen, te, ktore udato nam sie pozyskac.

Nastepna grupa dzialan to byly spotkania, konsultacje i rozmowy z przedstawicielami
rynku. ChcieliSmy tutaj obja¢ jak najszersze spektrum instytucji, podmiotéw i organiza-
cji, ktore zajmuja sie tym rynkiem, ktére moglyby nam dostarczyé informacji na temat
tego, co na rynku sie dzieje i ewentualnie przekazaé nam jakies sygnaly o niepokojgcych
zachowaniach przedsiebiorcow. Tutaj oczywiscie spotykaliSmy sie z przedstawicielami
nadzoru, z przedstawicielem instytucji zrzeszajacych przedsiebiorcow, z przedstawicie-
lami wybranych zaktadéw ubezpieczen, tych, ktére wydawalo nam sie, ze majg najwiek-
szy wplyw na to, co sie dzieje na rynku, z przedstawicielami dystrybutoréow ubezpieczen,
ktorzy tez w jakis$ sposob sg tutaj odpowiedzialni za to, co sie dzieje na rynku, ale tez nie
zawsze maja zbiezne interesy z zakladami ubezpieczen, z przedstawicielami réwniez
innych instytucji i podmiotéw zwigzanych z rynkiem, takich jak Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny i tym podobne instytucje.

I ostatnie jakby dzialanie, ktore bylo podejmowane, to byly juz takie szersze dzia-
tania UOKIK i prezesa UOKiK. W tym czasie miedzy innymi zostal uruchomiony pro-
gram sygnalistow, wspierajacy jakby przeplyw informacji z rynku od os6b, ktére moga
co$ wiedzie¢ o nieprawidlowosciach i ktore mogg zawiadomic prezesa urzedu o takich
nieprawidlowosciach. To jest tak zwany program sygnalistow, w ktéry urzad mocno
sie zaangazowal. Trzeba tez wspomnie¢, ze caly czas dziala i jest promowany program
fagodzenia kar, w ramach ktorego za informacje o udziale w porozumieniu gwarantuje
redukcje lub tez catkowite zwolnienie przedsiebiorcow z kary.

Trzeba tutaj nadmienié, ze to postepowanie i to badanie rynku dalej trwa. W tej
chwili jest w trakcie druga faza tego badania ankietowego, o ktorym tu wspominatem.
W tym momencie probujemy jeszcze przygladac sie, jak wzrastaly ceny w poszczeg6l-
nych grupach konsumentéw, zeby jeszcze glebiej w to wejsé i przesledzic, jak poszcze-
gélne zaklady zachowywaly sie w stosunku do poszczegélnych grup konsumentow. Czy
pojawia sie w zwigzku z tym jakie$ dodatkowe wnioski i materialy, trudno w tej chwili
powiedziec, poniewaz dane dopiero splywaja.

Co mozna powiedzie¢ w tej chwili po dziataniach, ktore zostaly wykonane? Prezes
UOKIK jak do tej pory nie uzyskatl materiatu dowodowego, ktory bytby w stanie poprzeé
hipoteze o zawarciu porozumienia antykonkurencyjnego pomiedzy uczestnikami rynku,
pomiedzy zakladami ubezpieczeniowymi. Takich materialow nie udalo nam sie pozy-
skac i nie mozemy takiej tezy w tej chwili poprzec i przedstawic. Natomiast warto jesz-
cze zwroci¢ uwage na takie aspekty tych podwyzek i tego, co sie dzialo na rynku, ktore
tez te hipoteze o porozumieniu czynig mniej prawdopodobng. Po przeanalizowaniu
podwyzek i tego, jak one przebiegaly, ta hipoteza, ze one jakby byly jednoczesne albo
ze zdarzyly sie w tym samym okresie... Obraz jest troszeczke inny, jest duzo bardziej
»Zhiuansowany”, poniewaz te podwyzki nastepowaly w przeciggu kilku miesiecy. One
byly bardzo rézne, jezeli chodzi o rézne zaklady. Nastepowaly w réznych momentach
i r6zna byla ich skala. Trzeba tez przypomnie¢ o takim mechanizmie, ze aby skuteczne
bylo porozumienie antykonkurencyjne na rynku (porozumienie cenowe), liderzy rynku
powinni brac udzial w tym porozumieniu i to oni powinni nadawa¢ temu ton, poniewaz
jezeli liderzy rynku nie podnosza cen, konsumenci zawsze majg mozliwo$¢ migrowania
do tych podmiotéw. Z tego natomiast naszego badania wynika, ze przynajmniej niekto6-
rzy liderzy rynku na dosy¢ poznym etapie zaczeli wdrazac te podwyzki. Jezeli powiemy,
ze podwyzki zaczely sie jesienig 2015 r., bo taka najwieksza fala zaczela sie w pazdzier-
niku, to niektore z tych duzych podmiotéw podnosity ceny dopiero na wiosne 2016 r.
Tutaj wiec trudno réwniez mowic o jakiej§ daleko idgcej zbiezno$ci czy synchronizacji
tych podwyzek i tych zachowan poszczegolnych przedsiebiorcéow na rynku. Jak powie-
dzialem, badanie nadal trwa i nie mozemy jeszcze przedstawi¢ ostatecznego raportu
i ostatecznych wnioskow.

Natomiast oczywiScie wazne dla nas, dla UOKIK, w sytuacji badania mozliwosci
zawarcia porozumienia antykonkurencyjnego jest tez to, co sie dzialo na rynku, caty kon-
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tekst i inne przestanki wplywajace na zachowania przedsiebiorcow. Bardzo duzo o tym
bylo w wystapieniu pana dyrektora z KNF. My rowniez dostrzegamy w tym postepowa-
niu te wszystkie bodzce, ktorym poddane byty zaktady ubezpieczeniowe. Mam na mysli
to, o czym byla mowa, czyli duzy wzrost zado§éuczynien, ktéry wplywal na obnizenie
rentownos$ci przedsiebiorcow na rynku, bardzo dtugie zwlekanie przedsiebiorcow z pod-
wyzkami i trzymanie cen na niskim poziomie, co p6zniej spowodowalo bodzce ekono-
miczne do szybkiego podniesienia tych cen w okresie, ktérym sie zajmowaliémy. Byly
jednak réwniez inne zdarzenia na rynku — wlasnie bodzce regulacyjne, rowniez wejscie
w zycie wymogow Solvency II, ale tez zmiany strukturalne na rynku, o ktérych mowit
rowniez pan dyrektor z KNF, czyli zmiany wiasno§ciowe wérdod zaktadow ubezpieczen
oraz odejScie z rynku podmiotéw, ktére nie podlegaly bezposrednio polskiemu nadzo-
rowi, ktore to podmioty wywolaly ten efekt, o ktorym mozna w pewnym sensie méwic
jak o wojnie cenowej, czyli trzymanie cen ubezpieczen na tak niskim poziomie, co p6ézniej
zaowocowalo bardzo szybkim podwyzszeniem cen i jak gdyby tym niepokojem na rynku
i niepokojem konsumentéw. To wlasciwie wszystko, co moge w tej chwili powiedzieé.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze jeszcze przedstawiciela Rzecznika Finansowego.

Dyrektor Wydzialu Klienta Rynku Ubezpieczeniowego w Biurze Rzecznika Finansowego
Krystyna Krawczyk:

10

Dzien dobry. Krystyna Krawczyk, dyrektor Wydziatu Klienta Rynku Ubezpieczenio-
wego. Juz tak wiele zostalo powiedziane, ze wla§ciwie mogtabym tylko dodaé kilka kwe-
stii z tej — nazwijmy ja - zlaczki, z dziatki konsumenckiej. Tutaj padaly stowa na temat
wynikow technicznych, kwot strat zaktadow ubezpieczeni i tego rozpasania tych roszcza-
cych, ktorzy domagaja sie coraz czesciej i coraz wiecej, i coraz szerszej palety Swiadczen
i zado§éuczynien. I tak naprawde moze w obronie tych, ktorzy wlasnie sa przyczyna tych
ktopotow firm ubezpieczeniowych, bo wlasnie chcg coraz wiecej. Poszkodowani w wypad-
kach. Chce powiedzie¢... To jest moze truizm, ale warto chyba powiedzie¢, po co w ogodle
to ubezpieczenie jest, dla kogo zostalo stworzone i jakim glownym celem to ubezpiecze-
nie sie kieruje. To jest przede wszystkich ochrona poszkodowanych w wypadkach. Przy
okazji chroni sie tez majatek sprawcy, bo w zamian za skiadke chroni sie jego majatek,
bo nie on musi pokrywaé kosztow swojego dziatania szkodowego. Jak juz tu byto powie-
dziane, od 2007 r. do 2016 r. trwata wojna cenowa. W 2007 r. skladka wynosita nieco
ponad 400 zt srednio, w 2016 r. wynosita niecate 400 zl. Przez te 10 lat skladka stata
w miejscu, a nawet lekko zmalata. Jak tu wszyscy podkreslali, zmienilo sie otoczenie
prawne, doszly dodatkowe $wiadczenia, rowniez Sad Najwyzszy glownie z wnioskow
Rzecznika Ubezpieczonych wytyczal, jakie majg by¢ zgodne z prawem procedury odszko-
dowawcze, bo zaklady ubezpieczen zaczely po prostu oszczedzaé na wyplatach odszko-
dowan i §wiadczen. Ten klincz trwat przez 10 lat.

W koncu sprawa przybrala tego typu obroét, ze w 2016 r. sktadka gwaltownie wzro-
sla o okoto 40%. Wywotalo to powszechne oburzenie, burze i réznego rodzaju dziatania.
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw prowadzi prace nad korekta dostosowawczag ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych i w zwigzku z tym pojawilo sie szereg propozycji,
glownie w fundacji pracodawcow ,Way”, w jakim kierunku powinny i§¢ zmiany tej
ustawy, zeby ograniczy¢ wyplaty §wiadczen. Postulatem koronnym byla przewidywal-
no$c. Takie haslo-klucz, zeby §wiadczenia byly przewidywalne. Co w takim razie trzeba
zrobic¢? Ograniczyc. Ograniczy¢ krag osob, ktéorym te $§wiadczenia sie nalezg. Wymy-
§lono nawet taki bardzo tadny wzoér matematyczny, jak liczy¢ bol i cierpienie. Rowniez
bylo pare innych, moze juz mniej rewolucyjnych pomystow, ale tez idgcych w kierunku
ograniczenia wyplat §wiadczen. Czyli tak naprawde odwrocenie tego celu, dla ktorego
w ogole ta ustawa funkcjonuje. Naszym zdaniem nalezy zadbaé o te przewidywalnosc.
I tutaj jest uklon w strone Komisji Nadzoru Finansowego. Sa to pozytywne dzialania jak
najbardziej na wzor stworzenia wytycznych Komisji Nadzoru Finansowego od dwoch lat
dzialajacych, dotyczacych likwidacji szkod w pojazdach, szkéd samochodowych. W tej
chwili trwajg prace. Jest forum zado§¢uczynien, w ktérym tez bierzemy udzial, ktore
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na bazie orzecznictwa sgdowego z ostatnich lat stara sie stworzy¢ jaki§ model, ktory
bedzie stwarzal przewidywalne ramy, jesli chodzi o §wiadczenia zaréwno dla osob bez-
posSrednio, jak i posrednio poszkodowanych.

Jeszcze raz mocno chce zaprotestowac przeciwko ograniczeniu kregu os6b uprawnio-
nych do §wiadczen. W tej sytuacji spotecznej, w warunkach tych przemian spotecznych,
w tej chwili ograniczenie sztywnych wyptat do krewnych i wspotmalzonkow jest niepo-
rozumieniem, jest wielka krzywda, bo zycie stwarza bardzo wiele réznych niespodzia-
nek. Czesto gesto w rodzinach osoby dalej spokrewnione przejmujg role dzieci, babc,
dziadkow, rodzicow, bezposrednich opiekunéw i tutaj nalezaloby kazdg sprawe badaé
indywidualnie, a nie ucieka¢ sie do zawezonego grona osob, ktére wskazywalaby tylko
i wylacznie ustawa.

Uwazamy, ze rowniez nalezaloby w sposob zdecydowany dziala¢ na rzecz zmniejsze-
nia liczby wypadkow, podejmujgc tego typu dzialania, jak chociazby w tych miejscach,
gdzie wypadkow jest duzo, przywracanie radarow. Zdecydowanie nalezy bardziej karac
tak zwanych szkodowych kierowcow, zeby tak skutecznie obrzydzi¢ im zycie, wlgcznie
z dotkliwg sktadka, zeby na jaki$ czas przesiedli sie na rower albo inny §rodek lokomo-
¢ji. Nie kazdy czlowiek musi jezdzi¢ samochodem. Je§li nie potrafi i wyrzadza innym
krzywde, to moze znalazltby jaki$ inny sposob na poruszanie sie.

Rowniez maly kamyczek do ogréodka nadzoru. Uwazamy, ze w sposéb bardziej
dotkliwy niz dotychczas nadzér powinien bada¢ wlasnie te adekwatnosc sktadki
do ryzyka, o ktorej caly czas sie tutaj mowi, ze tej adekwatnosSci przez 10 lat nie byto.
Nikt tak naprawde nie potrafil sobie z tym poradzic. W tej chwili sg juz chyba wszystkie
mechanizmy, ktore pozwalaja tej adekwatnoSci pilnowacé tak, zeby do tego typu sytuacji,
ktora w tej chwili ma miejsce, nie doszlo, bo jest to okazja do czynienia szkod w pra-
wie odszkodowawczym, tego typu szkod, ktore dzialajg niestety na szkode osob, ktore
sg beneficjentami tego ubezpieczenia. Wszystko oczywiscie w granicach prawa, w gra-
nicach rozsadku, ale wydaje mi sie, ze tutaj przede wszystkim powinien by¢ ten nadzor
nad skladkg tak, jak to stanowig ustawy i o ubezpieczeniach obowigzkowych, i o dzia-
talnoéci. Tam jest wyrazny przepis, ktory méwi, jakim prawom podlega ksztaltowanie
skladki — na co ta sktadka ma wystarczyc i jak powinna by¢ tworzona. Uwazamy, ze row-
niez jezeli chodzi o ochrone klientéw, w tym momencie poszkodowanych w wypadkach,
ktorzy na dzi§ nie majg statusu konsumenta i ktorych na dzisiaj niestety nie obejmuje
cale prawo konsumenckie, wigcznie z ochronnym dzialaniem prezesa UOKIK... Sprawca
szkody jest konsumentem, ale osoba poszkodowana nie jest konsumentem. Uwazam,
ze czas najwyzszy, zeby definicje konsumenta tak zmienic i dostosowaé, zeby réwniez
osoby poszkodowane czynami niedozwolonymi mialy te ochrone wynikajaca z szerokiego
prawa konsumenckiego.

Rzecznik Finansowy postuluje jeszcze kolejne dzialania, ktore powinny zmierzac
do tego, aby skladka byta adekwatna do ryzyka. Rozbudowane tabele bonus — malus,
0 czym czeSciowo wspomnialam, promujace osoby jezdzgce bezpiecznie. Pochwata dla
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego za budowanie bazy os6b ubezpieczonych,
wyplat odszkodowan, sprawcow i tak dalej, jak rowniez za zwiekszone i bardziej restryk-
cyjne kontrole techniczne po naprawach samochodéw, ktore powinny wyeliminowaé
z drog pojazdy, ktore zdecydowanie na tych drogach znajdowac sie nie powinny. Rowniez
uwazamy, ze wprowadzenie do postepowan odszkodowawczych instytucji niezaleznego
rzeczoznawcy tez powinno wplyna¢ na lepsza jakos$¢ napraw i bezpieczenstwo na drodze.
Nalezy réwniez pilnowaé, zeby naprawy dokonywane byly zgodnie z technologia i przy
pomocy odpowiednich czeSci zamiennych. I surowe kary dla piratow drogowych, zeby
po prostu tego typu jazde wyeliminowac. WiaSciwie to wszystko. Jesli beda jakie$§ pyta-
nia, to bardzo chetnie udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, sa zgloszenia
do zabrania glosu. Pan przewodniczacy Szewczak w pierwszej kolejnosci. Bardzo prosze.
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Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, nie wiem, czy my zyjemy w jakims science fiction i jesteSmy dzisiaj,
ze tak powiem, na jakiej$ odleglej planecie, od rzeczywistosci bardzo odlegtej, bo musze
panstwu powiedziec, ze chyba zyjemy w jakim$ cudownym kraju, gdzie tylko z powodu
rozpasania zgdan klientow te charytatywne, prawie dobroczynne organizacje potrafily
7 lat albo wiecej wytrzymac, majac 7 000 000 tys. zt strat. Przeciez to jest cud. Cudowna
sytuacja, prawda? 7 000 000 tys. zt strat i wytrzymujag. Przeciez powinni dawno zamkngé
ten biznes. Prosze panstwa, jezeli ja slysze, ze przedstawiciele instytucji panstwowych:
KNF, UOKIK, Rzecznika Finansowego méwig nam, ze trzeba zmniejszy¢ liczbe wypad-
kéw, moze na rower sie przesiag$é — ale zaznaczam, ze na rowerach tez jest sporo wypad-
kéw, znacznie mniej jest, kiedy sie podrézuje na osiotku i wtedy jest wieksze bezpie-
czenstwo — to przeciez jest jaki§ absurd. O czym my tu rozmawiamy, prosze panstwa?
Podwyzka 30% $rednio? Pan minister méwi, ze 29%. Prosze wiec zobaczy¢ w Niemczech
czy we Francji podwyzki ubezpieczen tej skali — o0 30%, a to przeciez jest Srednia pod-
wyzka, jak powiedzial pan minister, bo byly znacznie wieksze — i 60%, i 70%. Prosze
panstwa, to nie sg instytucje charytatywne. Jak ja slysze, ze pan dyrektor z KNF moéwi,
ze w tej chwili tej straty technicznej nie ma, bo w tej chwili jest ile§ tam na plusie — 80
000 tys. zt bodajze na plusie, to ja powiem tak, ze jezeli zaklady ubezpieczen nie pod-
niosg 0 30% tych cen, tylko o 60% S§rednio, to wynik techniczny zamiast 85 000 tys. zt
wyniesie 170 000 tys. zl i tez sie da tym firmom ubezpieczeniowym zy¢, tak? Mieli 7
000 000 tys. z1 strat, bedg mieli 170 000 tys. zI zysku — nie ma réznicy. Prosze panstwa,
ja sie pytam, jakiemu zakladowi ubezpieczen KNF cofnela licencje w ostatnich latach?
Jajuz nie chce wracaé¢ do sprawy polisolokat, ktérymi tez sie przeciez zajmowaliSmy.
Przeciez to byl rabunek ludzi przez lata. Méwie o tym, o czym moéwig wyroki sgdowe.
Mam pytanie do pana dyrektora reprezentujacego KNF. W jakiej to instytucji i kiedy
KNF przeprowadzita analize cen, kalkulacji tych podwyzek, w jakim zaktadzie ubezpie-
czen, gdzie byla jaka$ porzadna kontrola? Bo przeciez dochodzimy do absurdu? Najlepiej
by byto, gdyby nie bylo samochodéw, prawda? Bedzie mniej wypadkow, ludzie nie beda
tacy rozpasani, nie beda chcieli zgdac¢ odszkodowan za $mierc. Cena ma by¢ adekwatna
do wyplacanego odszkodowania? Swietnie, fantastycznie, tylko ja sie pytam, czy w druga
strone ta regula jest przestrzegana, ze odszkodowanie jest dopasowane do ceny, bo prze-
ciez kazdy z nas ma swoje doSwiadczenia i wiemy, jak to wyglada. Wiemy, jakim trudem,
jakim koszmarem jest uzyskanie jakiego$ — powiedziatlbym — w miare przyzwoitego nor-
malnego odszkodowania. To jest bardzo powazna sprawa, prosze panstwa. W kazdym
kraju: w Niemczech, we Francji w Holandii, gdyby wzrost stawek ubezpieczen wynositby
okolo 30% S$rednio, to bylaby zamieé polityczna, zamie¢ gospodarcza i tak dalej. Co$
trzeba z tym zrobi¢. Szanowni panstwo, to sg opowiesci, to sa bajki z mchu i paproci,
ktore nam tu opowiadacie.

Ja, panie przewodniczacy, sktadam wniosek, zebysmy wrécili do tej sprawy, zebysmy
zwolali kolejne posiedzenie z powazng analizg tego rynku, jego sytuacji oraz dziatan,
jakie podjeta KNF. KNF moéwi, ze ona nie ocenia, co jest dobre, a co zle. A czy ona jest
instytucjg — za przeproszeniem - analityczno-naukowa? Wlaénie ma oceniac, co jest
dobre, a co jest zle, co jest dopuszczalne, a co jest niedopuszczalne na rynku, jaka skala
grabiezy jest dopuszczalna, jaka skala manipulacji tymi kosztami jest dopuszczalna.
Przeciez nikt z nas nie wie, jaka jest ta strata techniczna, prawda? Co to w ogole jest?
Jak to sie kalkuluje? Czym to sie je? Stad, panie przewodniczacy, wielka prosba do kole-
gbow i kolezanek postanek o rozwazenie tego, zeby zwolac niestety jeszcze jedno posie-
dzenie z takg informacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szlachta jako nastepny. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w wiekszosci wypowiedzi pojawil sie termin
,strata techniczna”, ,,wynik techniczny”, ,,zysk techniczny”. Wiem, ze w rachunkowosci
ubezpieczonych pojawia sie to pojecie, ale zeby$my wlasciwie rozumieli te liczby, ktore
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tutaj padaja, chcialbym prosi¢ moze przedstawiciela KNF, zeby jako§ krotko zdefiniowat
to pojecie ,,strata techniczna” — jak ona jest liczona, czego dotyczy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Cymanski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Zaczne od tej wypowiedzi pana przewodniczacego Szewczaka. Absolutnie sie zgadzam.
Uwazam, ze powinni§my znaleZ¢ czas na to i wrocié do tego, bo to jest sprawa ogrom-
nej wagi. Ona tez ma wielki ciezar edukacyjny dla mnie na przyktad, bo to sa rzeczy-
wiScie pytania — jakby to powiedzie¢ — niezwykte. Latwos¢ podnoszenia cen na rynku,
a tutaj mamy 7 lat, ktore dla nas byly ciemng nocg. Powrécilismy do wiadzy, ale nie
o to chodzi. Chodzi rzeczywiscie o zjawisko. I tutaj bylo bardzo wiele jednak interesuja-
cych aspektow tej wypowiedzi ze strony KNF. Méwie o zmianie w orzecznictwie. To jest
niezwykle wazne. I tu sie rodzi bardzo wiele pytan, na ktore chcieliby$émy znac odpowie-
dzi, bo przede wszystkim Urzad Ochrony Konsumentéw i Konkurencji... bo sytuacja...
jezeli mowimy o koncernach, o korporacjach, o ogromnych firmach ubezpieczeniowych
zachodnich — nie uzywam slowa ,,obcych”, to ich sytuacja, czy maja tylko filie czy maja
swoj autonomiczny o$rodek w kraju, jest jednak catkiem inna. Na ile to orzecznictwo...
Byly tu zwlaszcza trzy elementy wymienione — réznica handlowa, 20 lat i wycena szkdd,
to przeliczenie na pienigdze tych szkod moralnych. To sie pojawilto. Jest na ten temat
wiele artykutéw. W jakim stopniu to orzecznictwo przeklada sie na realne zwiekszone
koszty wyptat? To dotkneto bez watpienia — moéwie przede wszystkim o aspekcie 20 lat
— polskie firmy, bo zachodnich to w ogéle nie obejmuje. I nawet zblizone ceny sg jednak
nierowng konkurencja, bo jednak w kosztach, w obcigzeniach polskich ubezpieczycieli
jest konsekwencja tych wyrokow sadowych. Teraz duzo sie mowi o sgdach. Jesli dobrze
zrozumialem kompletnie — nie chce powiedzie¢ — odlotowy werdykt, bo jezeli odszkodo-
wanie i wygrany proces o odszkodowanie dwoch pijanych obywateli na nieubezpieczo-
nym samochodzie daje podstawe do wydania werdyktu, to rzeczywiScie brzmi... Pan sie
$mieje, panie przewodniczacy, ale to nie sg Smieszne rzeczy.

Tu jest nastepne zjawisko — dostep do tych odszkodowan. Na spotkaniach z wybor-
cami, z réznymi ludzmi spotkatem sie z takimi wypowiedziami, ze kto ma kase, kto
ma dobrego adwokata, ten potrafi wyciggnaé takie pienigdze. Jest jeszcze przychylnosc.
A taki zwykly obywatel — absolutnie. Mamy wielkg nierownos$¢ w dostepie by¢ moze
przez to, ze nie ma obiektywnych kryteriow, o ktérych panstwu tutaj... Bardzo dziekuje
za te wypowiedzi. A wiec jest tu o czym rozmawiac.

Moje pytanie — uwazam — bardzo istotne, bo gdzie, jak gdzie, ale tu na posiedzeniu
Komisji Finans6w Publicznych powinno ono pas¢. Nie wszystko nam sie udaje. Bedziemy
ponosi¢ porazki. Zreszta ponosimy je, nawet czasami dotkliwe. Chcemy jednak, auten-
tycznie chcemy i probujemy uszczelnic i uczynié bardziej sprawiedliwym system podat-
kowy i system réowniez odszkodowawczy, zeby on byl bardziej czytelny i bardziej jasny.
Czy sg prowadzone analizy? Czy jest koordynacja? Czy jest wymiana informacji? Czy
jest dyskusja? Tu mowie o Ministrze Finansow. Mowimy o ubezpieczycielach, o KNF
w obszarze ogromnej puli pieniedzy. Méwie o rynku ubezpieczen i odszkodowan.
Do czego zmierzam? To sie przeciez wszystko tadnie spina. Jezeli kto§ ma wypadek
i otrzymuje odszkodowanie, to chcielibySmy, zeby ten samochdd zostal przywrocony
w standardzie przy pomocy oryginalnych dobrych czesci, zeby byl od tego zaptacony
podatek, zeby to wszystko bylo lege artis. Istnieje duzy rynek. Ryczalt. Wielu nawet
nie naprawia samochodu. Bylem §wiadkiem rozmowy telefonicznej w pociggu: ,,I jak
tam?”. ,Puknetam autko”. ,I co?”. ,Zarobilam jaki$§ tysiac zlotych na czysto”. To jest
rozmowa... I to nie jest pic na wode fotomontaz, tylko to sg tez realia. To sg tez realia.
Panstwo kiwacie glowami niektorzy z mniejszym lub wiekszym przekonaniem. To nie
sa latwe rzeczy. To jest zapuszczone przez bardzo wiele lat. My tez tego nie zmienimy
ani nawet przez rok, ani nawet przez kadencje, ale mozemy tutaj duzo zmienié na lepsze
1 mozemy przynajmniej podjaé ten wysitek, do czego pan przewodniczacy Szewczak mnie
zacheca i catkowicie, gdybym mial trzy rece, podpisalbym sie trzema, ale podpisuje sie
tylko dwiema.
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Nie ma tez zadnego materialu, moi drodzy panstwo. Ja nie mowie, ze mamy tyle
czasu, bo mamy naprawde duzo tych tematow. Temat jest jednak wieloaspektowy.
dJa tylko tak rzucam niektére mysli. On jednak jest warty, bo jest ogromnie no$ny spo-
tecznie. Jak wyglada struktura? My nawet nie mamy przygotowania do tej dyskusji
w zakresie kosztow. Jaka jest cze§¢ na odszkodowania, jaka na akwizycje, podatek...?
To wszystko wymagaloby, zeby sie przygotowaé. Mamy pewne rzeczy taSmowo robione,
ale nad tymi sprawami zatrzymalbym sie i zastanowitbym sie. Brak zwiazku przyczyno-
wego... Jeszcze kwestia tych odszkodowan trudniejszych, bo tez sg takie glosy... Bardzo
wielu uwaza, pilnuje, natomiast sg tez szkodowi. Nie mowie o kryminalnych rzeczach,
ze kupuje sie auto pod wypadek. Z tym ubezpieczyciele i policja prébuja walczyé. Ale tych
tematow jest tutaj bardzo duzo.

Reasumujac, dziekuje, ze ten temat w ogole stangt tutaj, ale stawka jest nie tylko
uczciwoS$e i rownosc, ale rowniez duze pienigdze i to pienigdze... i walka z cwaniactwem.
Tak bym to podsumowal. Z cwaniactwem, bo uwazam, ze chcemy bardziej transparent-
nego i czystego panstwa. Pan przewodniczgcy moéwil o Niemcach czy o innych. Tam tez
nie ma idealnego $wiata, ale system rozliczania i transparentnosc... i kombinowania jest,
a to sie przeklada... Tutaj jest dziupla, tam jest zakltad, ktory pada, bo legalnie prowadzi
dzialalno$é¢, rozlicza sie. To sg pienigdze — wiele miliardéw zlotych. Wezmy tego byka
za rogi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan posel Munyama, prosze bardzo.

Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam trzy konkretne pytania. Oczywiscie zga-
dzam sie z panem przewodniczacym Szewczakiem a propos wlaénie tej gltebokiej pod-
wyzki, ale miatbym pytania dotyczace wlasnie przedsiebiorstw, wérdd ktérych sg przed-
siebiorstwa posiadajace po kilka samochodéw, ktore obcigzane sg — powiedzmy - ta trzy-
dziestoprocentowa podwyzka w 2016 r. Te podwyzki odbijajg sie mocno na ich dziatalno-
Sci gospodarczej. Mam pytanie do pana ministra. Czy jest przygotowany jaki§ program
wsparcia dla takich przedsiebiorcow, ktorzy oczywiscie bedg mieli ogromne problemy
zwiazane wladnie z ich utrzymaniem.

Drugie pytanie. Chcialbym sie dowiedziec, o ile w ogole wzrosly w pierwszym kwar-
tale tego roku ubezpieczenia OC, poniewaz wiemy, ze 29% to byl §redni wzrost w roku
2016, ale nie mamy danych dotyczacych wlasnie pierwszego kwartatu.

Ostatnie pytanie. W krajach zachodnich istnieje mozliwo$¢é zbiorowego ubezpieczenia
kolekcji, natomiast w Polsce, jesli chodzi o kolekcjonerskie samochody, to kazde auto
musi by¢ ubezpieczone oddzielnie. Czy nie warto by bylo wprowadzi¢ zapis umozliwia-
jacy zbiorowe ubezpieczenie takich wlasnie pojazdow kolekcjonerskich? To sg takie trzy
konkretne pytania. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Zaczne chyba od jednego z ostatnich gloséw naszych gosci dotyczacego... Rzecznik Finan-
sowy wskazywal, jaka role albo jak powinni$my sie w tej obecnej sytuacji duzej szkodo-
wosci zachowa¢. Przypomne, ze od reformy systemu ubezpieczen w roku 2002 i 2003,
kiedy wprowadzaliSmy caly komplet przepisow, powolaliSmy Rzecznika Ubezpieczonych.
Na tym rynku Rzecznik Ubezpieczonych mial dziata¢. Kiedy rozmawialisémy, ustalajac
miedzy innymi budzet dla Rzecznika Ubezpieczonych, taka jego rola byla i taka role
wypelnial. ChcielibySmy, zeby w dalszym ciggu nie pojawialy sie tego typu glosy, jak pana
posta Cymanskiego, ze na tym rynku dziala zespo6t prawnikow, ktorzy mogg w interesie
klienta — bo chodzi nam przede wszystkim o rynek klienta i jego ochrone — go wspierac,
ale przez te wszystkie lata funkcjonuje specjalna instytucja. Pan poset Cymanski wtedy
rowniez byl postem. Pamietam, ze byl w Komisji Finansow Publicznych. Rozmawia-
liSmy o tym, jak Rzecznik Ubezpieczonych ma chroni¢ interes konsumenta w sposéb
szczegolny, zanim jeszcze pojawil sie Rzecznik Finansowy, ktorego teraz mamy i ktory
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przejal te strukture Rzecznika Ubezpieczonych. Oczekujemy zatem, ze zaréwno UOKIK,
jak i Rzecznik Finansowy — dzisiaj, a wcze$niej Ubezpieczonych — pokaze pola nie takiej
swobodnej dyskusji, tylko po pelnej analizie.

W informacji czy w prezentacji przedstawionej przez Komisje Nadzoru Finansowego,
przez pana dyrektora brakuje mi... Po pierwsze, my tego materialu nie otrzymaliSmy
na piSmie, wiec nie mozemy sie do niego odnie$¢. Odnosimy sie do niego na goragco
po przedstawionej prezentacji. Brakuje mi tego materiatu na pi$mie, tej pelnej analizy.
Brakuje mi opinii... albo zabrakio mi w tej wypowiedzi pana dyrektora, ze dzisiaj strata
na wyniku technicznym to 1 100 000 tys. zI. Uciekliscie panstwo, wskazujac strate
w latach wczeéniejszych i pokazujac jej wysoko§é, od odpowiedzi na pytanie, jak strata
byla pokrywana. Nie mozemy bowiem powiedzieé, ze z rachunkiem ujemnym w podmio-
tach, ktore dziatajg normalnie na rynku, ta strata nie byta pokrywana. Ta strata byta
pokrywana z funduszy wlasnych albo w innej formule. ChcielibySmy w zwigzku z tym
wiedziec, jak to wygladato? Chcemy zna¢ powody, dla ktorych podniesiono tak drastycz-
nie wszystkim podmiotom, tym, ktorzy korzystaja, bo podmiotéw, ktore korzystajg z tego
obowiagzkowego ubezpieczenia pojazdéw mechanicznych, z roku na rok zdecydowanie
przybywa. Rozumiem, ze jezeli powiedziano, ze na rynku pojawito sie dodatkowo milion
pojazdéw, milion samochodéw wiecej w jakim§ okresie, to ta zebrana sktadka powinna
by¢ wieksza. Nie przedstawiono problemu szkodowos$ci w ujeciu procentowym. Ogla-
datam zapewne jak kolezanki i koledzy z tej Komisji kilka przedstawionych informacji
w mediach, kilka reportazy, w ktorych sprébowano pokazac, jak to ubezpieczyciele maja
trudniej, ale sktadek jest wiece;j.

Nie wskazano trybu, atego oczekiwalabym od Komisji Nadzoru Finansowego
w dwoch sprawach. Po pierwsze, jak poprawic te procedure sgdowg, bo rozumiem,
ze na wszystkie procesy sadowe ubezpieczyciele u siebie muszg tworzy¢ rezerwy. Gdyby
proces postepowan sadowych byl szybszy, to i ubezpieczyciel, a przede wszystkim kon-
sument, klient, bylby z tego bardziej zadowolony. Jak i jakie procedury zastosowac, zeby
mozna bylo szybciej odzyskaé pienigdze?

I moje pytanie pod adresem miedzy innymi nadzorcy. Czy panstwo nie uwazacie,
ze w sposob drastyczny sprobowano teraz do jednego worka wlozyé to, co w walce kon-
kurencyjnej pomiedzy podmiotami na tym rynku sie dziato, wskutek czego rozpoczal
sie okres zrekompensowania sobie tej wojny cenowej prowadzonej na rynku przez firmy
ubezpieczeniowe? To jest pierwsze generalne pytanie.

I drugie. W roku 2016 i 2017 ta procedura Ministra Rozwoju i Gospodarki doty-
czaca bycia wlascicielem w tych podmiotach, czyli reprezentowania Skarbu Panstwa
w tych podmiotach i ich polityka zakupu miedzy innymi innych podmiotow dzialajgcych
na rynku finansowym... Chodzi mi tutaj o zakupy na rynku bankowym, czyli o to tak
zwane udomowienie. To nie odbywa sie kosztem... To znaczy, to réwniez ma wplyw na to,
jak funkcjonuja podmioty ubezpieczeniowe. Bardzo bym chciata otrzymaé¢ na piSmie
wszystkie te informacje, o ktorych panstwo méwicie, bo my rozmawiamy o rzeczy bardzo
wrazliwej, drazliwej i waznej dla gospodarki, jesli méwimy o podnoszeniu cen dla przed-
siebiorcow, ale nie tylko, bo z kazdej kieszeni poszla znacznie wieksza zaptata sktadki
OC od pojazdow mechanicznych. W zwigzku z tym chodzi o pelng analize, panie prze-
wodniczacy.

Ja rowniez, tak jak moi przedméwcy, chcialabym podpisaé sie pod wnioskiem doty-
czacym wskazania terminu przedstawienia takiej informacji, w ktorej pokazane zostang
kierunki rozwigzan i pokazany zostanie termin, kiedy zatrzymajg sie te podwyzki
w takim drastycznym stopniu. Bo tego nikt nie wytrzyma. Wtedy bedzie mozna moéwic,
ze podmioty sobie rekompensuja to, co bylo w przeszloSci, a tego im nie wolno robic,
na co powinna zwracac szczegolng uwage Komisja Nadzoru Finansowego. Nie moze by¢
tak, ze te podmioty najpierw walczyly ze soba, obnizajac skladke, a dzisiaj umawiaja
sie — tez niektorzy mowig o zmowie cenowej ubezpieczycieli na rynku — zeby podnosié
cene ubezpieczenia naszym kosztem i kosztem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

To jest rzecz niezwykle wrazliwa i wazna, zeby te podmioty rzetelnie dziatatly, ale
uwzgledniajac duzg ochrone i bezpieczenstwo oraz wnioski Rzecznika Finansowego —
moze nie te, zebySmy sie na rowery przesiedli... Taka konstatacja moze wynikaé, ale
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nie bedziemy sie zmieniac, skoro trend jest taki, ze kazdy kupuje samochadd po to, zeby
go ubezpieczacé i jezdzi¢. Powiedzialabym, ze to taka opinia z kategorii humoru na dzi-
siejszym posiedzeniu. Pan przewodniczacy Szewczak mowi, ze z zeszytow szkolnych.
Mozemy sobie takg daleko idgcg uwage powiedzieé, ale nie o to nam chodzi, bo przeciez
przedsiebiorca budujacy i dzialajacy na rynku nie bedzie prowadzil przy pomocy roweru
albo nawet setki czy tysigca rowerow dzialalnoéci. BadZzmy w tym zakresie powazni.
Trzeba zrobi¢ wszystko, zeby ochronié... zeby przedstawic takie rzetelnie wywazone
rozwigzanie, jeSli chodzi o bezpieczenstwo, ktére podmioty ubezpieczeniowe maja
za godziwg niewygorowang cene obowigzkowej skladki zapewni¢. Trzeba réwniez pro-
wadzi¢ walke z szarg strefa, z czarng strefa, z przestepstwami. OczekiwalibySmy, ze nasi
goscie, ktorzy tym sie zajmuja, przedstawig wnioski prowadzace do tego, zeby tej czarnej
strefy, tych wyludzen, przestepstw w zakresie wyludzania nie byto.

A to, czy rodzinie sie nalezy, to jest druga sprawa. Amerykanski rynek. Byla o tym
mowa w przeszlosci, ze tam juz byta informacja, jak to funkcjonuje. Na pewno nalezato
sie spodziewaé, ze rodzina albo ubezpieczony bedzie zadal od swojego ubezpieczyciela
wypelnienia na maksa umowy ubezpieczeniowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Trudno sie dziwic, ze jest takie oczekiwanie, zeby umowa zostata wypelniona. Szanowni
panstwo, mamy niestety jeszcze tylko 5 minut, bo Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
juz stoi pod drzwiami i czeka. Moze wiec w zwigzku z tym, ze bede proponowal Komisji
przychylenie sie jednak do tych glosow, zebySmy kontynuowali jednak dyskusje w tej
sprawie, kierujac do instytucji, ktore udzielajg informacji, takie oczekiwanie poglebionej
analizy tego tematu, proponowalbym zakonczenie w tej chwili dyskusji. Moze oddaliby-
Smy glos tylko panu ministrowi, bo obawiam sie, ze nikomu wiecej nie zdazymy. Byly
dos¢ konkretne pytania do pana ministra zadane przez pana posta Munyame. To byly
takie konkretne pytania. Jezeli pan minister bytby w stanie odpowiedziec, to bardzo bym
prosit krétko. Natomiast bedziemy jeszcze kontynuowac te dyskusje.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. Kréotko méwiac, stuszny jest pomyst i plan, zeby spotkaé sie w przy-
szloéci. Mam takg rekomendacje, ktorg by¢ moze panstwo uwzglednig. Po drugim kwar-
tale bedziemy wiedzie¢, co sie dzieje z firmami ubezpieczeniowymi i co sie dzieje z tym
tempem wzrostu. To tempo wzrostu — jak docierajg do mnie na roboczo informacje — juz
nie jest tak wysokie, a wlaSciwie ceny przestaly rosngé. Warto to sprawdzi¢ w trakcie
posiedzenia, kiedy bedg juz dane po drugim kwartale. Mysle, ze rzeczywiScie jest to inte-
resujace. Pracujemy rowniez w ramach Rady Rozwoju Rynku Finansowego. Zostal w jej
ramach powolany zespot roboczy, ktéry analizuje czes¢ kwestii zwigzanych z funkcjono-
waniem rynku ubezpieczen i innych technicznych aspektow.

Pytanie pani przewodniczacej. Przypomne, ze Minister Rozwoju i Finansow aktual-
nie nie wykonuje zadnego prawa z akcji zadnego podmiotu, ktory oferuje ustugi zwig-
zane z ubezpieczeniem OC.

Jesli chodzi o pytania pana posta, idgc od tylu, rzeczywiscie jezeli chodzi o zbiorowe
ubezpieczenie flot, to taka ustuga istnieje w Polsce.

O ile wzrosty ceny? Te prawie 30% to jest relacja cen, ktore byly obserwowane w ostat-
nim kwartale roku 2016 do ostatniego kwartalu roku 2015. Méwimy wiec o wzroScie rok
do roku i méwimy wtasnie o cenach obowigzujacych w ostatnim kwartale roku 2016. Te
30% tak nalezy rozumiec¢. To znaczy, takie byly ceny w ostatnim kwartale w tym okresie,
w koncu 2016 r. Mozna powiedziec, ze przez caly 2016 r. ceny wzrosly o prawie 30%.

Jesli chodzi o pomoc dla przedsiebiorcow, to powiem szczerze, ze nie za bardzo zrozu-
miatem intencje, bo albo chodzi o pomoc przedsiebiorcom, ktérzy nie radza sobie z wyso-
kimi cenami OC - mysle, ze takich mechanizmé6w nie ma — albo o pomoc firmom ubezpie-
czeniowym. W zwigzku z tym, na co zwracali uwage panstwo poslowie, one raczej dzisiaj
korzystaja na tym wzroscie cen. A wiec dzisiaj jest taka sytuacja, ze zarabiajg i czerpiag
zyski ze wzrostu cen ubezpieczen OC, w zwigzku z czym tutaj tez nie ma mowy o zadnej
pomocy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Tak? Pani przewodniczaca chcialaby jeszcze co§ dopowiedziec?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, poprositabym jednak, poniewaz ta inwestycja dotyczaca zakupu insty-
tucji finansowych i bankéw przez podmioty dzialajgce na rynku ubezpieczeniowym
pomimo tego, ze Minister Rozwoju i Finanséw nie ma prawa z akgcji, byla jednak inwe-
stycja preferowana, realizowang i dopinang — jak to sie mowi potocznie — przez pana
ministra Morawieckiego, ta analiza dotyczaca tego tematu wydaje sie bardzo zasadna.
Dlatego o nig wnosze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, moja propozycja jest taka, aby$my zwrocili sie
do instytucji, ktore przedstawialy dzisiaj informacje na piSmie, aby w terminie 30 dni
dokonaly jednak takiej poglebionej analizy tego zjawiska z uwzglednieniem tych zagad-
nien, ktore panstwo poslowie podnosili tutaj, a wiec rowniez tych kwestii, ktore sa juz
za nami, jak na przyklad dotyczacych sposobu pokrywania straty przez te firmy przez te
lata, kiedy ta strata byla wykazywana, oraz z uwzglednieniem analizy, czy przypadkiem
nie mamy teraz do czynienia z proba — ze tak powiem — odbicia sobie tych strat poprzez
nadmierne podnoszenie cen ubezpieczen. Bardzo bym réwniez prosil, zeby ta analiza
byla rzeczywiscie poglebiona, zeby nie sprowadzala sie do tego, ze przyczyng — a tak
zrozumialem niektore wypowiedzi — jest zgdanie klientow, aby przedmiot umowy zostat
wypelniony. To przeciez jest co§ catkowicie naturalnego. Trudno oczekiwaé, zeby klienci,
ktorzy majg prawo do tego, aby oczekiwac wyplaty odszkodowania, z tego prawa rezy-
gnowali. Jesli wiec nie uslysze sprzeciwu ze strony czlonkow Komisji, to uznam, ze takie
zapytania albo takg prosbe o poglebiong analize Komisja skieruje. Po otrzymaniu tych
informacji spotkamy sie ponownie, aby ten temat przedyskutowac. Mysle, ze to bedzie
zgodne z sugestig pana ministra, bo mamy w tej chwili juz koniec maja, a wiec trzy-
dziestodniowy termin pozwoli nam na to, aby jeszcze... Tak, co prawda, to bedzie zaraz
po zakonczeniu drugiego kwartalu — nie wiem, czy takie dane w lipcu juz beda - ale
mysle, ze jeszcze przed wakacjami taka dyskusje odbyliby$my.
W tej chwili dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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