P
e

adencja P ——
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 214)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 126)

7 dnia 8 czerweca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 214)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 126)

8 czerwca 2017 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewodni-
czgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 1409 i 1597).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Grazyna Wroblewska prezes Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Stawo-
mir Jakubczak, Jakub Krowiranda, Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz i Urszula
Olszewska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji obradujacych wspélnie: Finanséw Publicznych oraz
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz nie-
ktorych innych ustaw — druki nr 1409 i 1597. Czy sa uwagi odno$nie do porzadku dzien-
nego? Nie stysze. W zwigzku z tym porzadek dzienny zostal przyjety.

Na posiedzeniu Komisji witam pana ministra Sebastiana Chwatka — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz panig Grazyne Wré-
blewskg — prezesa Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i wszystkie osoby,
ktére panstwu towarzysza.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie
drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych oraz niektérych innych ustaw — druki nr 1409 i 1597. W czasie drugiego czy-
tania zgloszono wnioski o odrzucenie projektu i 24 poprawki. Sejm skierowal ustawe
wraz z wnioskami i poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania. Rozpatrywanie wnioskéw i poprawek bedzie odbywalo sie w nastepujacym
porzadku: ewentualne uzasadnienie posta lub przedstawiciela klubu zgltaszajacego wnio-
sek lub poprawke, przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi przedstawicieli
Biura Legislacyjnego, glosy za i przeciw poprawce jesli takowe beda i wreszcie poddanie
wniosku lub poprawki pod glosowanie. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji
rozpatrywania wnioskow i poprawek? Nie slysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze spo-
s0b procedowania zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia dwoch jednobrzmigcych wniosk6w o odrzucenie pro-
jektu ustawy. Czy istnieje potrzeba uzasadnienia tego wniosku? Bardzo prosze.
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Posel Jacek Protas (PO):

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta ustawa przede wszystkim lamie kilka
artykulow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Najwazniejszy jest art. 171 ust. 1,
ktéry méwi o tym, ze nadzor nad samorzgdem terytorialnym mozna sprawowacé tylko
w zakresie legalnoSci z prawem. W zwigzku z tym wprowadzenie dodatkowych kryte-
riow, w tym kryterium gospodarnoéci, czy rzetelnosci narusza przepisy konstytucji RP.
Zwracam uwage na to, ze ta ustawa, jesli zostanie przyjeta, zmieni organ administracji
panstwowej, jakim sg regionalne izby obrachunkowe w organy administracji rzagdowej,
ktoére beda narzedziem do recznego sterowania samorzgdami terytorialnymi i ich ewen-
tualnego represjonowania.

Szanowni panstwo, uwazamy ze ta ustawa i propozycja sg szkodliwe i antysamorza-
dowe. W zwigzku z tym wnioskujemy o jej odrzucenie w catosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sowa, w sprawie drugiego, jednobrzmigcego wniosku. Prosze
bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Podzielajgc wystapienie pana przewodniczacego Protasa, chcialem powiedzieé, ze skla-
dajac ten wniosek chcieliSmy pozwoli¢ wszystkim postom honorowo wyjsc z tej sytu-
acji. Projekt ustawy, ktory dzi$ rozpatrujemy, nie nadaje sie do poprawek. Zmiany, ktore
w nim zachodza sag tak daleko idace. To prawda, ze tresé tej ustawy zawarta w propo-
zycji jest niezgodna z konstytucjg, ale tak naprawde bardzo mocno podporzadkowuje
regionalne izby obrachunkowe administracji rzadowej, czyniac z czionkéw kolegium
przedstawicieli administracji do wykonywania politycznych zaméwien. Jesli prawda jest,
ze nie to jest panstwa intencjg, aby wprowadzac pod byle powodem komisarzy do orga-
noéw gmin, powiatow czy wojewodztw, jestem spokojny, ze te wnioski przejda. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o opinie w sprawie wniosku. Domy$lam sie jaka
bedzie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Wnosimy o przyjecie projektu przez Komisje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan minister wnosi o przyjecie wniosku...

Posel Marek Sowa (N):

Brawo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Projektu!

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Nie wniosku, ale prosimy o przyjecie projektu ustawy w wersji przedtozonej.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przez rzad.

Posel Jacek Protas (PO):

Mam prosbe do pana przewodniczgcego, aby nie podpowiadal ministrowi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, przechodzimy do przeglosowania obu wnioskéw. Przegtlo-
sujemy je lacznie, gdyz sg jednobrzmigce. Szanowni panstwo, kto jest za przyjeciem
wnioskow o odrzucenie projektu ustawy w caloéci? (18) Kto jest przeciw? (29) Kto sie
wstrzymal? (0)
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Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze wnioski zostaly odrzucone przez Komisje, a tym
samym, projekt ustawy nie zostal odrzucony.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek. Poprawka pierwsza zostala zgloszona przez
Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego, czy bedzie uzasadniana? Bardzo
prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

Wysokie Komisje, poprawki nr 1 i 2 nalezaloby polgczy¢ i przeglosowac razem. Chodzi
o zachowanie opinii sejmikow wojewodzkich przy okre§laniu siedzib izb obrachunko-
wych, zasiegu terytorialnego ich dzialania, siedzib zespolow zamiejscowych, szczegdlng
organizacje i liczbe czlonkow kolegium w kazdej z nich oraz tryb postepowania w spra-
wach okre§lonych w ustawie. Dotychczas bylo tak, ze decyzje podejmowano za zgoda sej-
miku wojewodzkiego. Obecnie gospodarz nie ma nic do powiedzenia jesli chodzi o orga-
nizacje regionalnych izb obrachunkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Zapytam Biuro Legislacyjne o glosowanie tgczne obu poprawek.

Legislator Lukasz Kasiak:
Rekomendujemy glosowanie taczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o opinie w sprawie tych poprawek.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Jestedmy im przeciwni, co ttumaczyliSmy juz na posiedzeniu Komisji. Dotychczasowe
umiejscowienie w tym przepisie konsultacji z marszatkiem wojewddztwa bylo zwigzane
z czasem przygotowania tej ustawy. Po tym terminie wprowadzona zostala Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na forum ktérej konsultowane sa rozpo-
rzadzenia rzagdu. W tym przypadku jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow doty-
czgce rozmieszczenia. Przedstawiciele sejmikéw i wszystkich korporacji bedg mogli sie
tam wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Sowa, glos za poprawka? Przepraszam, Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Rekomenduje przyjecie tych poprawek. Sg zbiezne z wnioskami mniejszosci, ktore zlo-
zyliSmy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie stysze wiecej zgloszen w dyskusji. Szanowni panstwo, przecho-
dzimy do glosowania poprawek pierwszej i drugiej acznie. Kto z panstwa jest za przyje-
ciem tych poprawek? (20) Kto jest przeciw? (32) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.

Stwierdzam, ze poprawki zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje. Przecho-

dzimy do...

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Zglaszamy wniosek mniejszoSci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na tym etapie glosujemy poprawki zgloszone na sali.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki trzeciej. To poprawka zlozona wspoélnie
przez kluby PSL i Nowoczesna. Czy bedzie uzasadnienie? Glos ma pani przewodniczaca
Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, poprawka nr 3 zaklada, aby w art. 1 skresli¢c pkt 4. Przypomne,
ze rozszerza on znacznie zakres kontroli ze strony izb nad jednostkami samorzadu
terytorialnego. Art. 171 Konstytucji ust. 11 2 wyraznie wskazuja, ze gospodarka finan-
sowa jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢ kontrolowana tylko i wylgcz-
nie w zakresie zgodnosci realizacji tej gospodarki finansowej z prawem. Dotychczasowe
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brzmienie ustawy, §wietnie realizacje tego zakresu konstytucji realizowato. Nie widzimy
zadnego uzasadnienia aby ten zakres kontroli byl poszerzony. Rozumiem, ze wycofali
sie panstwo z dwukadencyjnoS§ci wstecz i to co w zeszlym roku zrobiliScie na poziomie
samorzgdu wojewodzkiego chcecie zrobi¢ na poziomie gmin. Musicie zrozumiec, ze samo-
rzady to to, co w Polsce po 1989 roku udalo sie najlepiej. Nie ma najmniejszej potrzeby,
aby polityka rzadowa wkraczala na ten poziom gospodarowania sie obywateli i przed-
stawicieli wybieranych w wyborach samorzadowych. Uwazamy, ze dotychczas zapew-
niony konstytucjg zakres kontroli gospodarki finansowej jest w pelni wystarczajacy i nie
ma najmniejszej potrzeby, aby to zmienia¢. Co wiecej, punkt ten zostal wprowadzony
z pominieciem pierwszego czytania, co tez jest kompletnie niezgodne z konstytucja i jest
famaniem zasad legislacyjnych, ktérych powinnismy sie trzymac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, mam jedng uwage. Kwestia tego, czy reforma samorzgdowa udata
sie, czy nie, to sprawa ocenna. W zwigzku z tym...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Takie jest moje uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zgoda. Ale powiedziala pani, ze musimy to zrozumiec.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, takie jest zdanie Polakow, a pana rolg nie jest komentowanie
moich uzasadnien.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zwracam tylko uwage, ze nie powinniSmy sobie narzucaé opinii w kwestiach ocennych.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Jest pan od prowadzenia Komisji, a nie od komentowania wypowiedzi postow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, jestem rowniez poslem, pelnoprawnym czlonkiem
Komisji i w zwigzku z tym mam prawo zabierac glos, a nie tylko go udziela¢ innym
postom. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Pragne jedynie potwierdzic, ze dazymy do tego, aby projekt ustawy byt zgodny z art. 171
Konstytucji. Chodzi o wyeliminowanie dodatkowych kryteriéw gospodarnoéci i rzetelno-
§ci przy kontrolowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan posel Sowa, jako kolejny.

Posel Marek Sowa (N):
Chcialbym zapyta¢, czy dobrze zrozumialem — pana zdaniem reforma samorzgdowa
w Polsce sie nie udata?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie jest to przedmiotem tego posiedzenia, wiec nie bedziemy na ten temat dyskutowali.
Bardzo prosze, pan poset Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Oczywiscie jako Klub Platformy Obywatelskiej rekomendujemy przyjecie tej poprawki,
bo jest zbiezna z naszym wnioskiem mniejszo§ci i poprawka, ktorg zglosiliémy
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Absolutnie potwierdzamy, ze jest to przepis nie-
zgodny z Konstytucjg RP.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, chcieliSmy tylko zwroci¢ uwage na to, ze w przypadku pozytywnej
rekomendacji dla poprawki nr 3 oznacza to negatywna rekomendacje dla poprawki nr
4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do gtosowania nad poprawka trzecia.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem tej poprawki? (19) Kto jest przeciw? (32) Kto
sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze poprawka trzecia zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki czwartej. To poprawka Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwoé¢. Czy pan posel jg uzasadni? Prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, doszliSmy do wniosku, ze warto kryterium gospodarnoSci ograniczyé
do dlugu - tam gdzie jednostki samorzadu terytorialnego mogg sie zadtuzac, powinny
zadluzenie realizowaé gospodarnie. Nie chcemy, aby zadluzaly sie w parabankach, aby
tworzyly niekorzystne konstrukcje finansowe. Dlatego doprecyzowujemy kryterium
gospodarnosci, do ktorego mieli panstwo tyle zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o opinie pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Popieramy te poprawke. Jest to rozwiazanie, ktére znajdowalo sie w naszym pierwszym
przedlozeniu i jak wspominalem podczas posiedzenia Komisji byto pozytywnie zaopinio-
wane przez Rade Legislacyjna. To rzeczywiScie zmniejszenie kontroli gospodarnoSci nie
do catego zakresu, ale do tytutéw dluznych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska — prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ta poprawka nie usuwa niekonstrukcyjnosci i nie moze zostac przyjeta. Cokolwiek pan-
stwo by nie zrobili z tym przepisem, najlepsze byloby odrzucenie calo$ci ustawy. Bada-
nie zgodnosci z przepisami wykazywaliémy na poprzednim etapie. To nie poprawia tej
ustawy i nie usuwa watpliwosci zwigzanej z niekonstrukcyjno$cig. Dla nas Rada Legisla-
cyjna nie jest zadnym argumentem. Chcialam tez zapytac jak stan zdrowia, bo nie mogt
pan uczestniczy¢ na ostatnim posiedzeniu Komisji?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, nie jest to przedmiotem obrad Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale moja troska o zdrowie pana ministra...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze sobie tego typu rozmowy prowadzic¢ poza obradami Komisji,
a nie zajmowac czas wszystkich. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne chcialo zabra¢ glos
w sprawie? Nie. Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki czwartej? (31) Kto jest przeciw? (13)
Kto sie wstrzymal? (5)
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki piatej. Bardzo prosze o uzasadnienie.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, to jest doprecyzowanie w pkt 10 lit b art. 9 ust. 1d. Nadajemy nowe
brzmienie pkt 7.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o opinie pana ministra.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Oczywiscie popieramy. To konsekwencja wprowadzenia poprzedniej zmiany — ograni-
czenia do tytulu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie stysze gloséw w dyskusji. Przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki pigtej? (33) Kto jest przeciw? (18)
Kto sie wstrzymat? (0)
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki szostej. Czy bedzie uzasadnienie? Nie musi
by¢. Nie wymagamy tego.

Posel Marek Sowa (N):
Chce powiedziec, ze jeSli dokonamy tego skreSlenia, w ustawie zostanie przepis,
ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie
stwierdza niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania,
ze wydano je z naruszeniem prawa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki szostej? (18) Kto jest przeciw? (33) Kto sie wstrzymal? (1)
Dziekuje. Stwierdzam negatywne zaopiniowanie poprawki szostej.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki siédmej. Prosze bardzo, pani przewodni-
czaca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, poprawka siédma polega na skresleniu w art. 1 pkt 17. Przywraca
te elementy, ktore zapewniaty nam odpolitycznienie kolegium izby, a w zasadzie niepo-
lityczne sterowanie i dobor kadr do kolegium. Chcemy, by kolegium miato zapewnienie,
ze nowi czlonkowie beda dobierani poprzez ocene ich kwalifikacji i analogicznie beda
odwolywani z konkretnych powodéw. W ten sposob bedzie mozna to zrobi¢ w oparciu
o konkursy. Chcemy zapewni¢ im niezawisto$¢ i podleganie wylacznie ustawom.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o opinie pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy zasadnosSci.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, mamy pytanie do autorow poprawki. Wydaje sie, ze poprawka
sibdma tgczy sie z poprawkami nr 9, 10 i 19. Jesli zgodza sie panstwo na glosowanie
ich tacznie, pragniemy zwrdci¢ uwage na to, ze przyjecie poprawki sibdmej w tym kom-
plecie bedzie oznaczalo negatywng rekomendacje dla poprawek 6smej i dwudzieste;j.
W poprawce nr 19 znajduje sie poprawka, pod ktora podpisane sg kluby Nowoczesne;j
i PSL. W przypadku glosowania tgcznego poprawek Nowoczesnej te poprawki w pkt 19
rozdzielimy, aby w przypadku negatywnego zarekomendowania poprawek Klubu Nowo-
czesnej nie spowodowac tego, ze poprawka zgloszona przez Klub PSL od razu bedzie
miala negatywng rekomendacje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Potwierdzam, ze te poprawki sg ze sobg powigzane w ten sposob, ze jesli te odrzucimy,
pozostale stang sie bezzasadne, a jeSli przyjmiemy, pozostale rowniez powinny zostac

przyjete.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze glosujemy Igcznie poprawki: siddma, dziewiata, dziesiatg i dziewietnasta,
ztozone przez Klub Nowoczesng. Pan posel Protas chcial jeszcze zabracé glos.

Posel Jacek Protas (PO):
Chciatem goraco zarekomendowac przyjecie tych poprawek. Sg one zgodne i identyczne
z wnioskami mniejszosci. Przedyskutowaliémy je na ostatnim posiedzeniu Komi-
sji. Zwracam rowniez uwage, ze tych przepisow réowniez nie bylo w projekcie, ktory
byt przedmiotem konsultacji z Komisja Wspdolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a zostaly wprowadzone juz na etapie prac podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Poniewaz bedziemy 1gcznie glosowali rowniez poprawke dziewietnasta, ktora dotyczy
art. 8 chcialbym zabrac glos. W trakcie drugiego czytania na sali sejmowej zaréwno pan
minister, jak i posel sprawozdawca UScinski wprowadzali w btgd Wysoka Izbe, a méwiac
wprost, ktamali, moéwigc, ze kobiet w cigzy, pracownikéw przed okresem chronionym,
ta ustawa w art. 8 nie dotyczy. Chcialbym, aby panowie, w szczegélnosci pan minister
powiedzieli bardzo precyzyjnie w ktorym miejscu w art. 8 jest zapewnione wylaczenie
kobiet w cigzy i pracownikéw w okresie chronionym z trzymiesiecznego okresu wygasa-
nia stosunku pracy. Czytam te trzy ustepy i nie moge dopatrzy¢ sie nadziei, ze tak moze
faktycznie by¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze sg inne przepisy, nie tylko ta ustawa reguluje status tych
0s0b. Poprosimy o wyja$nienie pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokladnie to powiedzialem juz na sali, ze te
osoby nie majg sie czym przejmowac. Zadbamy o to — to chyba jest wystarczajace wytlu-
maczenie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie.
Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Rozumiem, ze panstwo moga mie¢ inne intencje, ja mam jasne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Odpowiedz na pytanie jest wyrazna. Bardzo prosze, glos ma pani przewodniczgca Hen-
nig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialam zapytac pana ministra, czy chodzi o taki sam sposob zadbania o interesy pra-
cownikow jak mieliémy okazje obserwowac w przypadku krajowej administracji skarbo-
wej, gdzie rzad na etapie legislacyjnym zapewnial, ze wszyscy pracownicy bedg godnie
potraktowani i nikt w sposob nieuzasadniony nie straci pracy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, nie rozmawiamy o administracji skarbowe;j.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
A potem przez dwa posiedzenia nadzwyczajne...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Niech pani méwi na temat.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ale mowie na temat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mowi pani o krajowej administracji skarbowej, to nie ta ustawa.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Przez dwa posiedzenia komisji nadzwyczajnej wystuchiwaliSmy jak niegodnie trakto-
wani sg ludzie, rodziny, ktore rozbijaliscie na etapie reformy, posytajac rodzicow dzieci
w zupelnie réznych kierunkach kraju. Czy w ten sam sposob bedziecie traktowali kobiety
w cigzy i osoby chronione w zakresie tej reformy i przejmowania nadzoru nad regional-
nymi izbami obrachunkowymi?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan przewodniczacy Maciejewski, prosze bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie do pana ministra —ile kobiet w cigzy jest kolegiantkami? Dzi§ rozmawiamy
o kolegiantach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Legislacja nie jest oparta na wierze, a na tym, co jest zapisane w aktach prawnych.
Panie ministrze, stowo ,,tak” wystarczy w przypadku malzenstwa. W przepisach tego
nie ma. To jest lex specialis. W ktérym miejscu i jak sg chronione prawa nabyte oséb tych
dwoch kategorii — szczegolnie os6b na cztery lata przed przejSciem na emeryture i kobiet
w cigzy? Prosze o podanie artykulu, przepisu, numeru zmiany. Tego nie ma.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak jak powiedzialem...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma ,tak jak powiedzialem”, tylko prosze o artykut, zmiane, poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pytanie zostalo zadane. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Mam pytanie do pana posta Maciejewskiego — czy zdaje sobie pan sprawe, ze tym pyta-
niem narusza pan prawa kobiet? Drugie pytanie do Biura Legislacyjnego — czy znamy
taki termin ,,zadbamy”? Nie znam takiej techniki prawodawczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Glos ma pan poset Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Rozumiem, ze inspiracjg dla pana posla przewodniczgcego Maciejewskiego mogta by¢
informacja, ktora padta na sali sejmowej. Powiedziano wtedy o liczbie kobiet w cigzy.
Pragne zapyta¢, czy standardem pod rzadami PiS jest, ze pracodawca musi raportowaé
rzadowi czy kto$ jest lub nie jest w cigzy? W mojej ocenie to nie jest tylko naruszenie
praw pracowniczych, ale i obywatelskich.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, zwracam uwage, ze pan przewodniczacy Maciejewski nie jest poslem PiS.
Dlaczego pan do tego go miesza?

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zapytalem jedynie o zakres problemu.

Posel Marek Sowa (N):
Drugie pytanie kieruje do Biura Analiz Sejmowych. Jest takie samo, jak zadata pani
posel. Gdzie mozemy odnalez¢ w formule legislacyjnej stwierdzenie ,,zadbamy o to”?
Czy to, co powiedzial pan minister ma jakikolwiek wymiar prawny lub sens? A moze
to po prostu taki betkot?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, prosze bardzo.

10 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FINansOw PusLICZNYCH (NR 214),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 126)

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Powiem tak — oddzial pierwszy, stosunek pracy na podstawie powotania, Kodeks Pracy
art. 72 § 2 ;W razie odwolania pracownicy w okresie cigzy organ odwolujacy zobowia-
zany jest zapewnic jej inng prace, odpowiednig ze wzgledu na jej kwalifikacje zawodowe”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jak widac cala ta dyskusja nie mialaby sensu, gdyby
przyjeliby panstwo moje pierwotne stwierdzenie, ze jest to zapisane w innych przepi-
sach. Przechodzimy do glosowania. Sprawa zostala wyjasniona. Panie posle, uzasadniatl
pan juz poprawke, zadal pytanie panu ministrowi, na ktore padta odpowiedz. Moze nie
by¢ pan usatysfakcjonowany odpowiedzia.

Posel Marek Sowa (N):
Ustawa nie zmienia kodeksu pracy i to co méwi minister jest nieprawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy na ten temat inne zdanie. Prosze bardzo, wniosek formalny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, dobrym obyczajem na sali sejmowej jest, ze wnioskodawca pre-
zentuje wniosek, jest odpowiedz, a nastepnie wnioskodawca ma prawo sie do niego usto-
sunkowac¢. Ten przypadek jest szczegdlny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze o sformutowanie wniosku formalnego.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze, aby pan przewodniczacy umozliwial wnioskodawcom odniesienie sie do glosu
rzadu, po uzasadnieniu poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To nie jest wniosek formalny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To wniosek formalny o zmiane trybu prowadzenia posiedzenia w sposob nastepujacy:
prezentacja poprawki, stanowisko rzadu i mozliwo§¢ udzielenia dodatkowej odpowiedzi,
ustosunkowania sie przez posta wnioskodawce.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szkoda, ze pani przewodniczaca nie zglosita tego na poczatku, gdy przyjmowaliSmy spo-
sOb procedowania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie wiedzialam, ze dojdzie do takich kontrowers;ji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy wniosek formalny i poddamy go pod glosowanie. Dotyczy zmiany trybu procedo-
wania poprawek przyjetego na wstepie naszego posiedzenia. Szanowni panstwo, kto jest
za przyjeciem wniosku formalnego zlozonego przez panig przewodniczacg Skowronska?
(19) Kto jest przeciw? (31) Kto sie wstrzymat? (1) Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze ten
wniosek nie zostal przyjety.

Przechodzimy do glosowania poprawek: siodmej, dziewiatej, dziesiatej i dziewietna-
stej, zlozonych przez Klub Parlamentarny Nowoczesnej. Kto jest za ich przyjeciem? (19)
Kto jest przeciw? (33) Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki osmej. Czy bedzie uzasadnienie? Bardzo
prosze.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, proponujemy w niej wprowadzenie szescioletniej kadencji dla czton-
kéw kolegium. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o opinie pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
To bedzie adekwatne do kadencyjnosci prezesow. Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie do wnioskodawcy — czy oznacza to ograniczenie, czy mowimy jedynie
o kadencyjnoéci?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczgcy, moéwimy o przepisie, ktory tu jest — czltonka kolegium powoluje
sie na szeScioletnig kadencje. Nie ma limitu w tym miejscu. Czy to jest ograniczenie, czy
nie, interpretacja lezy w gestii pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie stysze zgloszen w dyskusji. Bardzo prosze, glos ma pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Mam pytanie do legislatoréw — jaki jest sens wprowadzenia kadencji w sytuacji, w ktorej
premier bez zadnego powodu w dowolnym momencie mozne odwotac?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ta sprawa byta poddana pod dyskusje, ale bardzo prosze Biuro Legislacyjne ma glos,
skoro jest pytanie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne méwilo o tym problemie podczas posiedzenia
Komisji i wskazywalo na problem w art. 16, powolujac sie na art. 15 jako model, inne
rozwigzanie. Problem, ktory istnieje w art. 16 istnieje rowniez w art. 15. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa jest
za przyjeciem poprawki 6smej? (33) Kto jest przeciw? (16) Kto sie wstrzymal? (2)
Poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka dwunasta, bardzo prosze, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Jesli ta poprawka przejdzie, pozostang aktualne przepisy art. 18 ustawy o RIO, ktore
zawierajg regulacje dotyczace wlasciwosci kolegium izby, w tym orzekanie o niewazno§ci
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Biuro Legislacyjne prosze o opinie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, w opinii Biura Legislacyjnego poprawke dwunasta nalezaloby
glosowac gcznie z poprawka trzynasta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy wnioskodawcy wyrazajg zgode? Tak. Dziekuje bardzo. Bedziemy facznie
glosowali poprawki dwunastg i trzynastg. Panie ministrze, czy mogltby pan wyrazié opi-
nie w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy zasadnoéci przyjecia tych poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie slysze wiecej zgloszen w dyskusji. Przechodzimy do gtosowania
poprawek dwunastej i trzynastej tacznie. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem tych
poprawek? (17) Kto jest przeciw? (33) Kto sie wstrzymal od glosu? (0)
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Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki dwunasta i trzynasta zostaly negatywnie zaopi-
niowane przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki czternastej. To rowniez poprawka Klubu Parlamentar-
nego Nowoczesna. Bardzo prosze, pan poset Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
W przypadku przyjecia tej poprawki aktualne beda przepisy art. 26a ustawy o RIO, ktore
zawieraja realizacje dotyczgce rozwigzywania i nawiazywania stosunku pracy z czlon-
kami kolegium izby i pozostalymi pracownikami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy zasadno$ci przyjecia tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyje-
ciem poprawki czternastej? (17) Kto jest przeciw? (33) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do poprawki pietnastej. Glos ma pan poset Sowa — prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, to bardzo wazna poprawka. Nalezy poddaé jg pod glosowanie
lacznie z poprawkami szesnastg i siedemnastg, aby w stosunku do samorzgdu gminnego,
powiatowego i wojewodztwa obowigzywaly te same przepisy. W art. 2, 3 i 4 wprowadza
sie tryb natychmiastowej wykonalnoS§ci w stosunku do komisarzy. Jednocze$nie, pomimo
istnienia przepiséw, ktore zapewniajg odwolanym organom prawo zaskarzenia decyzji
o zawieszeniu, ten tryb odwolawczy w moim przekonaniu nie moze by¢ zastosowany.
Chcialbym zapytaé, jak pan minister wyobraza sobie odwolanie przez sejmik danego
wojewodztwa, jeSli nie bedzie mogt funkcjonowaé, a przewodniczacy nie bedzie mogt
zwolaé posiedzenia w tej sprawie? Jak zatem, pomijajac aspekt zwigzany z dotarciem
do dokumentéw, przygotowaniem stosownego odwolania i skargi kasacyjnej, ten organ
ma funkcjonowac, skoro nie ma takiej mozliwosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister, bardzo prosze o opinie w sprawie poprawki.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Mowilem juz o tym w toku prac podkomisji — element, o ktérym powiedzial pan posel,
byt uzgodniony z Komisjag Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przedstawiciele
korporacji nie widzieli w tym problemu, ani probleméw interpretacyjnych. Jesli cho-
dzi o przepis zawarty w ustawie w art. 86 — propozycja dodania ust. 2b i 2c do zlozenia
skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, o ktérym mowa w art. 84 ust. 2 jest uprawniony
rozwigzany zarzad. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, o ktérym mowa
w art. 85, sg uprawnione zawieszone organy wojewodztwa. Nie ma wiec obaw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos ma pan przewodniczacy Protas. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Rekomendujemy przyjecie tych poprawek. Sg tozsame z wnioskami mniejszoSci, ktore
dzi$ poddamy pod glosowanie. Pragne zwroci¢ uwage, ze te przepisy stojg w sprzeczno-
Sci z art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora gwarantuje samorzg-
dom prawo do ochrony sadowej. Pana ministra bardzo prosze, aby nie powolywat sie
na Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bo szacunek do tej instytucji
pokazujg panstwo bardzo wyraznie procedujac kolejng ustawe uderzajagcg w samorzad
terytorialny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos ma pan posetl Sowa, prosze bardzo.
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Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, chcialbym, skoro pan minister juz przychodzi na posiedzenia
Komisji, aby zechcial odpowiada¢ na pytania. Jesli nie bylo takich pytan podczas posie-
dzenia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, to po to jest cala Sciezka
legislacyjna, aby rozwiewac watpliwosci, czy wprowadzac ewentualne poprawki. Chcial-
bym, aby pan minister powiedzial, jak ma by¢ zwolane posiedzenie organu zawieszo-
nego, skoro przewodniczacy nie ma prawa do jego zwolania? Jak w praktyce zaistnieje
prawo do odwolania sie od decyzji? Nie widze takiej mozliwos$ci. Zapisuja panstwo, ze cos$
mozna zrobié, ale w sensie praktycznym nie bedzie to miato zadnego zastosowania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister zechce odpowiedziec¢?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie wiem w ktorym momencie powiedzialem, ze odpowiedzialem na jakie§ pytania. Uzy-
lem jedynie sformulowania, ze element, ktérego dotycza poprawki zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Gremium
strony samorzadowej nie widzialo probleméw w przedstawionych przepisach. Spotkanie
zawsze moze by¢ zorganizowane i bedg mogli podjaé takg decyzje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przy herbacie i kawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Sowa ma glos. Przepraszam bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Trzeba zwrdci¢ uwage, ze osoba zatrzymana i oskarzona tez nie moze dostac sie do swo-
ich dokumentéw. Moze to zrobi¢ przy udziale pelnomocnika, czy podczas przedstawienia
zarzutow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Oczywiscie nie chce by¢ brutalny, panie ministrze, ale co pan tu opowiada, to lepiej
bytoby milczeé¢. Tak naprawde to sg jakie§ glupstwa. Tu nie chodzi o zadne osoby, tylko
o organ wladzy, wybierany w wyborach. To organ kolegialny, kt6ry ma kilkunastu, mini-
mum 15, do 39 przedstawicieli. Aby obradowa¢ musi zosta¢ prawidlowo zwolany, z pro-
gramem posiedzenia. Musi mie¢ dokumenty. Chodzi o organ, ktéry musi mie¢ program
do podejmowania decyzji. Zapytalem pana o konkretny przypadek. Moga jedynie ztozy¢
odwolanie, ale nie majg prawa zwola¢ posiedzenia. Jak w praktyce to prawo moze by¢
wykorzystane? Obecnie proponowane przez was przepisy takiego prawa nie daja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Protas, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Podzielam oczywiscie zdanie pana posta Sowy. W mysl tych przepiséw, organ w postaci
rady gminy, powiatu, miasta, przestaje by¢ de facto organem. Skoro przewodniczacy nie
moze zwolaé posiedzenia, nie moze on obradowac, jak gremialnie moze podja¢ decyzje
o odwolaniu sie od rozstrzygniecia nadzorczego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest miedzy panstwem roznica zdan, ktorg rozstrzygniemy w gtosowa-
niu. Pan minister dwukrotnie wypowiadal sie na ten temat i szkoda czasu, aby po raz
trzeci powtarzal panstwu to samo.
Przechodzily do glosowania nad poprawkami pietnastg, szesnastg i siedemnasta.
Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawek? (17) Kto jest przeciw? (30) Kto sie
wstrzymal? (3)
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje.
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Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki osiemnastej. To poprawka Klubu Parlamen-
tarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego. Czy bedzie uzasadniana? Bardzo prosze, pani
posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Tg poprawka chcemy zachowac przepisy obecnie obowigzujace do postepowan konkurso-
wych, ktore trwajg. Mam §wiadomo§é, ze ta poprawka bedzie mozliwa do przeglosowa-
nia dopiero w ostatecznym glosowaniu, je§li rzeczywiscie PiS zmieni swoje stanowisko
i przywroci konkursy oraz przestanie to by¢ ustawa kadrowa, czyli nie bedzie zwolnien
z mocy ustawy. Tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze pana ministra o wyrazenie opinii rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy zasadnoéci przyjecia tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie sltysze zgloszen w dyskusji. Przechodzimy do glosowania. Kto
z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki osiemnastej? (18) Kto jest przeciw? (33)
Kto sie wstrzymal? (0)
Bardzo dziekuje. Poprawka zostala negatywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dziewietnastej Klubu Parlamentarnego Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
To jest poprawka, ktora likwiduje cechy ustawy kadrowej, czyli zwolnienia z mocy
ustawy. Uwazamy, ze to bardzo wazny problem. Nie mozna pracownikéow traktowac
tak arbitralnie — wszyscy nagle na bruk. PrzezywaliSmy juz 65 tys. ludzi zwolnionych
w skarbowce i Stuzbie Celnej, dzi$ znow iles tam tysiecy ludzi, bez zadnego zabezpiecze-
nia i mozliwo§ci odwolania. To likwidacja ustawy kadrowe;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widzimy zasadnoSci przyjecia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o cisze. W drodze uéciélenia, ta ustawa nie dotyczy setek
tysiecy osob. Jaka to jest grupa oséb, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dwiescie trzydziesci osob.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A nie setek tysiecy, panie posel.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Przepraszam, gwoli wyjasnienia, mialam na mys$li ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, gdzie zwolniliémy 65 tys. ludzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, ustawa dotyczy dokladnie 231 oséb. Glos ma pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, na tej Komisji jest pokazywana paralela — sytuacja analogiczna, doty-
czaca ustawy kadrowej i rozwigzania wedtug tego samego modelu. Warto przypomnieé
sobie jak nastepowalo to przy innych rozwigzaniach, ktére przyjmowata ta Komisja.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos ma Biuro Legislacyjne.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Mamy nastepujaca uwage — pozytywna rekomendacja dla poprawki
dziewietnastej bedzie oznaczala automatycznie negatywng rekomendacje dla dwudzie-
stej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, teraz juz mozemy przejs¢ do glosowania. Kto z pan-
stwa postow jest za przyjeciem poprawki dziewietnastej? (17) Kto jest przeciw? (33) Kto
sie wstrzymal? (0)

Bardzo dziekuje. Poprawka zostata negatywnie zaopiniowana.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dwudziestej. Czy pan posel bedzie ja uza-
sadnial? Prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej poprawce proponujemy, aby stosunki pracy
nawigzane do tej pory z prezesami i zastepcami prezeséw oraz etatowymi czlonkami
kolegiow wydluzy¢ w stosunku do tekstu sprawozdania Komisji. Z prezesami i zastep-
cami byloby to 2 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, aby funkcjonowali
na podstawie dotychczasowych stosunkéw pracy, a z etatowymi cztonkami kolegiow 4
miesigce od wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jesli chodzi o pozaetatowych czlonkow
kolegiow, bylyby to 2 miesigce od wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jesli moge, dodam
jeszcze jedno. W art. 8 zastanawialiémy sie nad kobietami w cigzy, o ktérych panstwo
dyskutowali. W terminach, ktére proponujemy, daj Boze, aby pojawily sie kolejne panie
w cigzy, aby dzieci byto jak najwiecej. Dziekuje panu ministrowi za deklaracje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie ministrze, prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Popieramy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Namawialiémy panstwa do odrzucenia tego ztego projektu, wskazujac miedzy innymi
na rozwigzanie z dniem wejécia w zycie ustawy umoéw z prezesami RIO i kolegiantami.
Szanowni panstwo, taskawosc jest kiepska, ale lepsze to, niz mielibyScie z dnia na dzien
wyrzuci¢ na bruk ludzi, ktorzy shluzyli panstwu. Oni poprzez swoje kontrole stuzyli
administracji panstwowej jak mogli najlepiej. Panstwo nie szanuja tych ludzi. Dwa mie-
sigce to zadna laska. Rozumiemy, ze nie mozemy panstwa namoéwic¢ na to, abyScie sie
wycofali z tej ztej ustawy, lamania konstytucji. Chcemy powiedziec, ze bardzo serdecz-
nie wszystkim z panstwa chcemy podziekowaé, bo nie wiemy jak po wejsciu w zycie tej
ustawy beda panstwo potraktowani, za ofiarnos§¢, prace, doradzanie samorzadom, prze-
strzeganie przepisow prawa i pokazywanie jak powinno sie pracowaé. Pragne dodac,
ze wynagrodzenia w poréwnaniu do NIK byly nieréwne, pomimo iz pelnili panstwo
wazne obowigzki na rzecz panstwa. Za wspolprace z panstwem — wielokrotnie mowi-
liSmy o budzetach i waznych sprawach — w imieniu wlasnym i mojego klubu chciatam
bardzo serdecznie podziekowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o wynagrodzenia, my§le ze byto wiele lat na to, aby je pod-
nie$¢. Checialem zadaé panu ministrowi pytanie. Rozumiem, ze przepisami tej ustawy nie
jest przesadzone, ze zadna z 0s6b zasiadajgcych w RIO, co dotyczy rowniez prezesow, nie
zostanie na pewno powolana zgodnie z przepisami nowej ustawy. Méwimy o wyrzucaniu
na bruk wszystkich 231 os6b z dnia na dzien. Czy rzeczywiScie ta ustawa nie daje moz-
liwosci, aby zadna z tych oséb nie zostala ponownie powotana?
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Absolutnie nie ma takich przepisow i nie ma takiego problemu. By¢ moze wszyscy
z powrotem bedg czlonkami RIO. Bedzie to zalezalo od pani premier, ktéra powoluje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze mamy do czynienia z rysowaniem czarnych scenariuszy przez przedsta-
wicieli opozycji, niczym nie uzasadnionych.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie chcialbym ocenia¢, ale tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To byla moja opinia. Pan przewodniczacy Dtugi. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie odpowiadam oczywiScie na to pytanie,
bo odpowiada pan minister, ale domys§lam sie, ze jesli kto§ jest z odpowiedniej partii,
to bedzie mu zaproponowane to, co trzeba.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jaka to jest partia odpowiednia, czy mogtby pan sprecyzowac?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Apelowalbym do wszystkich, skoro nie udalo sie usuna¢ art. 8, aby na zasadzie mniej-
szego zla poprzec te poprawke, bo tagodzi ten etyczny przepis art. 8. Prosze zwolennikéw
naszego ugrupowania, aby poparli te poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos ma pani przewodniczaca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, mam tylko jedng uwage. Niezaleznie od tego, czy ustawa dotyczy
2 tys. 0sob, czy 200 oséb, prosze nie udawac, ze rzad ma dobre intencje. Dyskryminacja
pracownikow z uwagi na poglady polityczne jest zabroniona w Polsce Konstytucjg. To,
co dzi$§ chcecie zrobic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Gdzie pani tu ma dyskryminacje?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Robicie to tylko po to, aby zrobi¢ w kolegiach przeglad kadr wiasnie pod tym katem.
Nikt dzi§ nie uwierzy, ze rzad ma dobre intencje. To, czy problem dotyczy 2 tys. osob,
czy 200 osob, nie ma znaczenia. To bedg osoby, ktorych prawa pracownicze i konstytu-
cyjne zostang zlamane, bo dyskryminacja ze wzgledu na poglady polityczne jest w Polsce
zabroniona Konstytucja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zaden z przepisow tej ustawy nie wprowadza zadnej dyskryminacji ze wzgledu na poli-
tyczne poglady. To jest nieprawda, to co pani mowi i wypadatoby postowi Rzeczypospo-
litej nie glosi¢ nieprawdziwych informacji. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Panie przewodniczacy, nie moge tego nie powiedzie¢. Jako wiceprzewodniczacy Komisji,
czlonek prezydium, serdecznie prosze, aby nie recenzowal pan wypowiedzi posiow, nie
przerywal im, nawet jesli sie pan z nimi nie zgadza. To jest niegrzeczne i whrew regula-
minowi Sejmu. Rozumiem, ze poucza pan swojego ministra i sugeruje mu pan odpowie-
dzi. Z tego mozemy sie ewentualnie podémiewac. Prosze jednak o szacunek do wszyst-
kich cztonkéw tego gremium. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wielce szanowny panie wiceprzewodniczacy, chcialem pana poinformowaé, ze przewodni-
czacy i wiceprzewodniczacy Komisji jest rowniez postem i ma prawo polemizowaé z innymi
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postami, tak samo jak wszyscy inni czlonkowie Komisji to robig. To taka oczywista prawda,
ktorg moze zechcieliby panstwo przyjac. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Korzystajac z mozliwoSci uczestniczenia w tej polemice, jako wiceprzewodniczgca Komi-
sji Finanséw Publicznych i posel na Sejm chcialam panu przewodniczgcemu zwrocié
uwage, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej rowniez nie bylo zapisane,
ze bedziecie weryfikowali kadre pod katem pogladow politycznych. Mimo tego dobrze
wiemy, pracownicy i zwiazki zawodowe o tym informowaly, ze byli oni o to wypytywani.
W zwigzku z tym podchodze w sposéb naturalny do sprawy i korzystam z dotychczaso-
wych praktyk, jakie stosujecie, otwierajgc sobie mozliwo$¢ do wymiany kadr w drodze
ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Je§li ma pani przewodniczgca informacje o dzialaniach niezgodnych z prawem, propo-
nuje zawiadomié prokurature. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Proponuje zakonczy¢ polemike i przejs¢ do dalszego procedowania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne chcialo tylko zwrécic uwage
na pewne watpliwosci zwigzane z réznym sposobem okreslania terminu poczatkowego.
W art. 8 ust. 1-3 jest to okreslenie ,,0od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”. W ust. 4
jest to ,przed dniem o ktorym mowa w art. 13 pkt 2”. Art. 8 wchodzi w zycie w terminie
wyjatkowym - z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do przeglosowania poprawki dwudziestej. Kto z panstwa posiow
jest za przyjeciem poprawki? (42) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (10)
Bardzo dziekuje. Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dwudziestej pierwszej. Czy pan posel bedzie
ja uzasadnial? Prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, w tej poprawce proponujemy, aby ograniczenie liczby kadencji preze-
sow do dwoch nastepujacych po sobie nie dotyczylo tych, ktorzy petnili te funkcje przed
wejSciem w zycie ustawy. Chodzi o to, aby ci, ktorzy pelnia obecnie swoja funkcje druga
kadencje mogli by¢ powolani na kolejne kadencje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Najpierw pan minister przedstawi opinie.
Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

OczywiScie jest pozytywna.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczagcy Diugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Mam pytanie. Czy mamy rozumiec¢ to tak, ze te osoby w ogole nie podlegaja kadencyjno-
Sci, czy tez nie stosuje sie do nich tej liczby kadencji? Czy zaczynamy liczy¢ ich kadencje
od nowa?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, a wlasciwie panie posle?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Tak, od nowa.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ ma jeszcze jakie§ watpliwoSci lub pytania? Nie stysze. Przechodzimy
do przeglosowania poprawki dwudziestej pierwszej. Kto z panstwa posltow jest za przy-
jeciem poprawki? (34) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (17)
Bardzo dziekuje. Poprawka zostata pozytywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki dwudziestej drugiej. Czy bedzie uzasadnie-
nie? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (N):
Zastanawialem sie, czy w tym punkcie nie skresli¢ ,,nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy
od dnia jej wejscia w zycie”. Mowa tu oczywiscie o tym, jak dtugo przepisy dotychczasowe
maja obowigzywaé. Zadam pytanie — je§li w przeciggu 6 miesiecy nie zostang wydane
nowe rozporzadzenia, a stare wygasna, w oparciu o co bedzie funkcjonowala izba?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Mamy termin, do ktérego rzad musi sie dostosowac i wydaé rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marek Sowa (N):
Panie ministrze, wydawanych ustaw i rozporzadzen po terminie jest bardzo wiele.
To moze by¢ taki sam przyklad. Stworzyliscie przepis, ktory jest dla was pultapka, jest
niebezpieczny.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Postaramy sie go zrealizowaé tak, aby pan posel nie musial sie tym przejmowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przystepujemy do gtosowania poprawki dwudzie-
stej drugiej. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki? (17) Kto jest przeciw?
(33) Kto sie wstrzymal? (3)
Bardzo dziekuje. Poprawka zostala negatywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do poprawki dwudziestej trzeciej. Czy bedzie uzasadnienie? Bardzo
prosze.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, jesli prawdg jest, ze nie chcecie nadmiernie ingerowac...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa bardzo o wyciszenie rozmow. ChceielibySmy uslyszec¢ co méwi pan posel.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy, jeSli prawda jest, ze nie chcecie ingerowac¢ w obecne wiadze,
wybrane w demokratycznych wyborach na poziomie samorzadéw, ta poprawka idzie
w tym kierunku. Proponuje, aby ta ustawa obowigzywala od 1 stycznia 2019 roku,
a punkty, ktére muszg by¢ wprowadzone wczesniej, zaczely obowigzywac od 1 pazdzier-
nika 2018 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Nie widzimy zasadnoéci przyjecia tej poprawki.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pozytywna rekomendacja dla poprawki dwu-
dziestej trzeciej bedzie oznaczala negatywng dla dwudziestej czwartej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do przeglosowania poprawki dwudziestej trzeciej. Kto z panstwa
postow jest za przyjeciem poprawki? (17) Kto jest przeciw? (31) Kto sie wstrzymal? (2)
Bardzo dziekuje. Poprawka zostata negatywnie zaopiniowana.
Przechodzimy do poprawki dwudziestej czwartej. Bardzo prosze o jej uzasadnienie,
panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
To zmiana formalna — dookreélenie wejScia w zycie art. 8.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze o opinie, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
OczywiScie popieramy te poprawke. To konsekwencja poprzednich zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie stysze glosow w dyskusji. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan-
stwa postow jest za przyjeciem poprawki dwudziestej czwartej? (30) Kto jest przeciw? (10)
Kto sie wstrzymal? (3)

Bardzo dziekuje. Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek.

Komisje muszg wybraé jeszcze posta sprawozdawce, ktory przedstawi dodatkowe
sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawca
pozostal pan poset Piotr Uscinski. Czy sg inne kandydatury lub glos przeciw? Prosze
o cisze. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje wybraly pana posta Piotra UScin-
skiego na sprawozdawce Komisji.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie porzadku dziennego. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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