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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 219)

21 czerwca 2017 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, kontynuowata oméwienie:

— sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa i zatlozen polityki pie-
nieznej w zakresie:

1) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — rzecznika finansowego;

3) czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukaciji
Statystycznej GUS - kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Pachucki zastepca przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finanso-
wego wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Wiktorow rzecznik finansowy, Jarostaw Borowski
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracow-
nikami oraz Dariusz Yubian zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Wozniak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Wznawiam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Kontynuowaé bedziemy rozpatrywanie przerwanego na wczorajszym posiedzeniu
sprawozdania z wykonania budzetu w czeSciach nalezgcych do wylacznej wlasciwosSci
Komisji Finanséw Publicznych. Postowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych,
otrzymali poczta elektroniczng informacje o wykonaniu budzetu, przygotowane przez
dysponentéw czesci budzetowych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o kontroli wyko-
nania budzetu w tych czeSciach budzetowych, a takze opracowania Biura Analiz Sej-
mowych. Informuje, ze wszystkie materialy dostepne sa takze w wersji elektroniczne;j
na I-Padach.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie sie odbywalo wedlug
nastepujacego porzadku: wystapienie dysponenta czesci budzetowej, wystgpienie posta
wyznaczonego przez prezydium Komisji do koreferowania wykonania omawianej czesci
budzetowej, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie pytania
postow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja.
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Witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji panig Terese Czerwinska, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansé6w — witam serdecznie — pana Marcina Pachuckiego wice-
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, panig Aleksandre Wiktorow rzecznika
finansowego oraz panig Grazyne Marciniak, wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Szanowni panstwo, przechodzimy do...

Pani przewodniczaca, jeszcze nie zaczeliSmy obradowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiasnie dlatego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale, w jakim trybie? Jako wniosek formalny? Czy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze pan przewodniczacy odczytal porzadek posiedzenia. Nie przyjmowaliSmy
go uznajac, ze jest to porzadek rutynowy, a w tej chwili jesteSmy przy omawianiu wyko-
nania cze$ci budzetu za 2017 r. Prositabym pania poset Zube, zeby wystuchata do konca.
Moze moja wypowiedz bedzie panig interesowata. Chciatabym poprosi¢ pana przewod-
niczacego o informacje, kiedy odbedzie sie posiedzenie podkomisji, ktorg pan kieruje —
podkomisjg do spraw rozpatrzenia tzw. projektow frankowych?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, nie. Nie, szanowna pani przewodniczaca. To nie jest, pani prze-
wodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A ja prosze o informacje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Niestety, nie w tym trybie, pani przewodniczaca. Prosze sie o to zwrdci¢ na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze o informacje, dlatego ze nie mamy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To prosze sie zwrdci¢ na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...zadnej informacji...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze przestaé zaklocac posiedzenie Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...a pan przewodniczacy w tym zakresie naduzywa swoich uprawnien...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, przechodzimy do...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...nie informujac cztonkéw podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze pani, prosze przestac zaklocac posiedzenie Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez ja mowie bardzo spokojnie i nie zaki6cam...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale mé6wi pani nie na temat i zakléca pani posiedzenie Komisji.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie zaklocam. Jezeli pan sie nie wywigzuje z funkcji przewodniczgcego podkomisji...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy pani jest w stanie pracowac normalnie, czy przychodzi pani tutaj zaklocac posiedze-
nie Komisji?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...to ja o to prosze. I prosza o to wszyscy inni, dlatego ze termin udzielenia odpowiedzi
przez odpowiednie instytucje juz dawno minal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo zlozy¢ takie zapytanie na pisémie. Pani zachowanie jest skandaliczne. Nie
przychodzi pani tutaj, zeby pracowac, tylko zeby zaklocaé posiedzenie Komisji. Naprawde
nie bedziemy tego dluzej tolerowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu.

Jezeli pani tak uwaza, to prosze to zrealizowaé. Zachowuja sie panstwo w sposob
skandaliczny. Nie, to pani sie zachowuje...

Czy teraz znowu pani chce zaklbocaé posiedzenie Komisji? To prosze zapisac sie
do glosu.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesci budzetowej 70 — Komi-
sja Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze dysponenta czeSci budzetowej o wystgpienie.
Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Pachucki:

Glos z sali:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w ustawie
budzetowej na 2016 r. w czeSci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego, dochody budzetowe
zaplanowano w wysokosci 237 287 tys. zl, w tym stanowigce wplaty na koszty nadzoru 237...

Prosimy moéwic blizej mikrofonu.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:

S.p.

Moze w takim razie zaczne od poczatku, jezeli nie bylem slyszany.

Szanowni panstwo w ustawie budzetowej na 2016 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego, zaplanowano dochody budzetowe w wysokoSci 237 287 tys. zt, w tym
237 280 tys. zl stanowigce wplaty na koszty nadzoru oraz pozostate dochody, tj. kary
pieniezne i oplaty za egzaminy w wysokosci 9400 tys. zI. Wykonanie kasowe dochodéw
wyniosto odpowiednio 128 032 tys. zi, tj. 54% planu w przypadku wplat na koszty nad-
zoru oraz 5037 tys., tj. 53% planu w przypadku pozostalych dochodéw. W ujeciu memo-
rialowym wykonanie dochodéw budzetowych wyniosto 200 005 tys. zi, tj. 84% planu,
z czego w przypadku wplat na koszty nadzoru bylo to 190 509 tys., a wiec 89% planu,
a w przypadku pozostatych dochodéw 9496 tys., tj. 101% planu.

Jesli chodzi o przyczyny nizszej realizacji planu dochodéw nalezy wskazac, ze jest
to spowodowane zwrotem $rodkéw finansowych za rozliczenie kosztéw nadzoru z 2015 r.
oraz zmiang sposobu wnoszenia oplat na koszty nadzoru w 2016 r. przez podmioty rynku
kapitatlowego, bankowego i ubezpieczeniowego. Ta kwota, to 77 961 tys. zl. Najistotniej-
sza zmiana w zakresie sposobu wnoszenia oplat na koszty nadzoru przez rynek kapi-
talowy dotyczyla listy podmiotow, ktore sg zobowigzane do ponoszenia takich kosztow.
Od 2016 r. wplaty na rynku kapitalowym sg ponoszone przez istotnie szersza niz do tej
pory grupe podmiotéw, poniewaz w 2015 r. byly to wplaty wnoszone tylko przez Gielde
Papieréw Wartoéciowych i Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych. Obecnie ten krag
podmiotow jest znaczgco szerszy. Pozostalymi przyczynami nizszej realizacji dochodow
byly zaleglosci z tytulu optaty rocznej od podmiotéw rynku kapitalowego — to byty bli-
sko 3 mln z1, a konkretnie 2998 tys. zt — oraz niepelne pokrycie faktycznie poniesionych
w 2016 r. kosztow nadzoru wplacanymi na biezgco zaliczkami.

Jesli chodzi o wydatki, to — zgodnie z ustawa budzetowg — pula wydatkéw, to 227 902
tys. zt. Po zmianach tego planu wydatki mialy wynie$¢ 228 202 tys. z1, ale rzeczywi-
ste wykonanie wyniosto 201 279 tys. zl. Jesli chodzi o zmiane planu finansowego KNF
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na 2016 r., to wynikala ona ze wzrostu wydatkéw o rezerwe celowg w wysokosci 300
tys. zt. W stosunku do budzetu po zmianach z 2015 r. ten budzet wzrdst o 9924 tys. zl,
tj. 0 4,35%. Towarzyszylo temu zwiekszenie obowigzkow nadzorczych wynikajgcych
ze wzrostu skali dzialalno§ci rynku finansowego, a — oczywiscie — takze zwiekszenie
liczby podmiotéw nadzorowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Plan po zmianach zostal zrealizowany w 88%. Mowie o planie wydatkéw. W zakre-
sie wydatkow biezacych zostal zrealizowany w 94%, a w zakresie wydatkow majgtko-
wych w 46%. Wykonanie wydatkow biezacych bylo o 13 864 tys. zt wyzsze niz w 2015 .,
a wydatkéw majatkowych o 19 236 tys. zl nizsze niz w 2015 r. Jeéli chodzi o powody
nizszych wydatkéw majatkowych, to kluczowymi powodami byly zmiany przepisow
w zakresie zaméwien publicznych, ogloszenie wiekszoSci postepowan dotyczacych reali-
zacji inwestycji w tym samym czasie, a takze konczgca sie kadencja przewodniczacego
KNEF, do czego doszlo w 3 kwartale roku budzetowego, co skutkowato przesunieciem
realizacji projektow w czasie.

dJefli chodzi o zatrudnienie w Komisji Nadzoru Finansowego, w Urzedzie Nadzoru
Finansowego, to przecietnie w 2016 r. wynioslo ono 911 etatéw i bylo identyczne, jak
w 2015 r. Wroéce jeszeze do wydatkow. Je§li chodzi o wydatki inwestycyjne, to z ogdl-
nej kwoty 1513 tys. zI najwiekszy wydatek poniesiono w zwigzku z modernizacja
powierzchni biurowych. Byla to kwota 1122 tys. zi. A wiec zasadniczg czes§¢ wydatkow
inwestycyjnych stanowily wydatki na modernizacje powierzchni biurowych. Jesli chodzi
o zakupy inwestycyjne, to te wydatki osiagnety tgcznie 12 179 tys. zI. Mozna powiedziec,
ze dotyczyly one przede wszystkim informatyki. Na nabycie systeméw informatycznych
wydano 5562 tys. zt. Na rozbudowe infrastruktury technicznej oraz infrastruktury IT
— oczywiscie, infrastruktury potrzebnej do realizacji celéw strategicznych, nadzorczych
KNF - wydano 4555 tys. zt. Zakup licencji informatycznych to nieco ponad 2 miln zt -
2062 tys. z1.

Dzialalno$c¢ finansowana z czesci 70 ujeta zostala w budzecie zadaniowym, w zadaniu
- Nadzér nad rynkiem finansowym, ktorego celem jest zapewnienie zgodnoSci postepo-
wania podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz zapewnienie
ochrony interes6w uczestnikoéw rynku finansowego. W tym zakresie przyjety byl mier-
nik, ktory obrazowal liczbe zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych
rynku finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan
zlozonych przez nadzorowane podmioty. W 2016 r. ten miernik zaplanowano na 87%.
Ostatecznie jego realizacja wyniosta 98%. Drugi miernik obrazowat liczbe zakonczonych
postepowan inspekcyjnych w stosunku do planowanych postepowan inspekcyjnych.
Plan méwit tutaj o 100%, natomiast wykonanie zostalo zrealizowane na poziomie 106%
w zakresie liczby inspekgji.

Jesli chodzi o ocene wykonania budzetu w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
dokonang przez Najwyzszag Izbe Kontroli, to ta ocena jest pozytywna zar6wno w zakresie
dochodéw, jak i wydatkow realizowanych przez Urzad Nadzoru Finansowego. Gtéwne
uwagi dotyczyly jedynie dziatalnoSci wewnetrznej UKNF. Juz na etapie prac kontrol-
nych byly podejmowane dzialania naprawcze. Warto podkresli¢, ze w swojej informacji
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na problem braku regulacji dotyczgcych mozliwoSci
dochodzenia niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa od podmiotéw rynku finanso-
wego. Konkretnie dotyczy to wlasnie wspomnianych juz wczes$niej wplat na koszty nad-
zoru lub kar pienieznych w stosunku do podmiotow, ktore nie maja siedziby na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Biorgc pod uwage globalizacje i internalizacje rynku finanso-
wego ten problem moze by¢ rzeczywiscie coraz wiekszym problemem w zakresie egze-
kwowania wplat. To wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o wygloszenie koreferatu panig poset Izabele Leszczyne.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy powiedzial, ze wydatki
majgtkowe w 2016 r. Komisja Nadzoru Finansowego zrealizowala mniej wiecej w 41%
i ze byly one nizsze od wykonania z 2015 r. o prawie 60%. OczywiScie, to sg niepokojace
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informacje, bo §wiadczg o tym, ze Komisja Nadzoru Finansowego w 2016 r. wpisala sie
w taka ogdlng zapas¢ inwestycyjna. Dorzucili panstwo sw6j kamyczek do tego, ze inwe-
stycje w Polsce spadly o 8%. Moze jeszcze bardziej niepokojace jest to, ze czes¢ Srodkow
z pozycji — wydatki majagtkowe, przesuneli panstwo na wydatki biezace. Chyba chodzi
o kwote 5500 tys. z1. Chciatabym prosi¢, bo nie znalazlam tego w sprawozdaniu, zeby
pan przewodniczgcy powiedzial, na co ta kwota zostata przeznaczona.

Piszg panstwo o skladce na organizacje miedzynarodowe. Prosze nam to przypo-
mnieé. Czy to jest ta sktadka, ktéra wezesniej ptacit Narodowy Bank Polski, co podwa-
zala Najwyzsza Izba Kontroli? Prosze powiedzie¢, jaka jest wysokosc tej sktadki. Prosi-
tabym takze o uszczegolowienie, co to sg ustugi pozostale, bo piszg panstwo, ze ta kwota
zostala przeznaczona takze na ustugi pozostale, na ekspertyzy i na opinie. Moze prosze
nam to blizej przedstawi¢ i wyjasni¢. Chciatlabym tez, zeby pan przewodniczacy posze-
rzyl swojg informacje o sprawe przesuniecia inwestycji w czasie. Napisali panstwo,
ze z powodow, o ktorych pan przewodzacy juz mowil, inwestycja zostala przesunieta
w czasie. Chcialabym zapytac¢, w jakiej fazie jest obecnie i o jakg inwestycje chodzi?
Napisali panstwo, ze to przesuniecie nie wplyneto negatywnie na funkcjonowanie KNF,
wiec chcialabym sie dowiedzieé, czy ta inwestycja w ogole jest potrzebna? Jesli panstwo
doskonale funkcjonowali panstwo bez niej, to moze warto sie nad tym zastanowic.

Chciatabym jeszcze, zeby pan przewodniczacy ustosunkowat sie do kar. Po pierwsze,
niepokoi to, ze jest tak duza dysproporcja pomiedzy wykonaniem kar od osob fizycznych
i od os6b prawnych. Wobec 0s6b fizycznych zrealizowali panstwo bodajze ponad 200%
planu, a jesli chodzi o osoby prawne, tylko 37%. Moze pan przewodniczacy bytby taskaw
to nam przyblizyc. Skad tak duze dysproporcje? Chcialabym, zeby pan przewodniczacy
powiedzial jeszcze jedno Wysokiej Komisji przy okazji tego sprawozdania. Czesto sty-
szeliSmy — takze od przedstawicieli partii rzadzacej — ze kary sa zbyt niskie, ze Komisja
Nadzoru Finansowego powinna naklada¢ wyzsze kary i by¢ moze czesciej na instytucje
finansowe, ktore nie przestrzegaja obowigzujgcych regulacji, czy narazaja uczestnikow
rynku na straty. Chciatabym, zeby pan przewodniczacy powiedzial Wysokiej Komisji, jaki
jest pana poglad w tej kwestii. Czy uwaza pan, ze regulacje prawne, ktére mamy dzisiaj,
sg wystarczajace, zeby Komisja Nadzoru Finansowego realizowala swoje zadania? Czy
sa wystarczajace, aby ten Srodek, jakim sa kary, byl dobrym narzedziem oddzialywania
na nadzorowane podmioty?

I na koniec jeszcze jedna sprawa, chociaz moze to jest 1zejszy kaliber. Ze sprawozdania
wynika, ze w 2015 r. Komisja Nadzoru Finansowego nie przeznaczylta zadnych srodkow
na zakup $rodkéw zywnosci, a w 2016 r. przeznaczyla na to 79 tys. zt. Moze pan prze-
wodniczacy wyjasnilby to Wysokiej Komisji. To nie jest duza kwota, ale kazda zlotowka
podatnika jest wazna, wiec chcialabym ustysze¢, dlaczego tak sie stato. Poki co, to chyba
tyle, panie przewodniczacy. Pozwolitam sobie nie powtarzac wszystkich informacji, ktore
bardzo wnikliwi i precyzyjnie przedstawil pan przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynik6w kontroli wykonania budzetu.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Jarostaw Borowski.
Jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu i Finanséw, ktory przeprowadzil kon-
trole wykonania budzetu panstwa w czeSci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Jak
wspomnial przewodniczgcy KNF, ocena w ramach tej kontroli byta pozytywna. Dochody,
jak wspomniano, zostaly wykonane w wysokoS§ci 128 000 tys. zt. Kwota ta stanowita 54%
planu. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca dochodow ze wzgledu na zatozenia,
ktore zostaly przyjete — czyli niskg kwote dochodow, ktora nie przekraczala 250 mln zt
- zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocz-
nym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z poprzedniego roku. W zwigzku z analizg ryzyka i jej wynikami kontrola zostala roz-
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szerzona o problematyke dochodzenia naleznoéci, ktore wykazywata Komisja Nadzoru
Finansowego.

Jak juz tu wspomniano, gléwng przyczyna nizszej realizacji dochodéw byla zmiana
systemu wnoszenia oplat na pokrycie kosztow nadzoru, co skutkowalo rozliczeniem
dochodow wplaconych wedlug starych regul i zmniejszeniem kwoty dochodéw nali-
czanych wedlug nowych regul, wprowadzonych zmienionymi przepisami. Najwyzsza
Izba Kontroli nie wniosta uwag w tym zakresie. Natomiast wniosla uwagi do kwestii
dochodzenia naleznoSci. Te naleznoéci z roku na rok rosng. Na koniec 2016 r. przekro-
czyly 34 000 tys. z1. Bylto to gtéwnie wynikiem wzrostu liczby oraz czeSciowo wartosci
nakladanych przez Komisje kar pienieznych. Bylo to takze wynikiem narastania odse-
tek od zalegloSci z lat poprzednich, gtéwnie nie od 0séb fizycznych, tylko od podmiotéw
rynku finansowego.

W trakcie kontroli w roku poprzednim Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowala przy-
padki nieuzasadnionej zwloki w podejmowaniu czynnosSci windykacyjnych. W zwigzku
z tym sformutowala wniosek o niezwloczne podejmowanie egzekucji zalegtych nalezno-
§ci z tytulu natozonych kar. Ten problem jest istotny m.in., dlatego ze cze§é podmiotow
rynku finansowego dosy¢ szybko konczy swoj zywot. Wyegzekwowanie kary, jezeli jest
rozciagniete w czasie, staje sie problemem. W wyniku realizacji tego wniosku Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego zwiekszyl zatrudnienie w ramach samodzielnego stano-
wiska do spraw nalezno§ci budzetowych z 1 osoby do 4. Zwiekszenie liczby pracownikéw
odpowiedzialnych za dochodzenie naleznosci pozwolito przede wszystkim uporzadkowaé
ewidencje prowadzonych spraw, bo tam réwniez byly pewne mankamenty.

Wprowadzone zostalo takze zarzadzenie przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego w sprawie wprowadzenia zasad i trybu dochodzenia niepodatkowych nalezno-
Sci budzetu panstwa w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, dzieki czemu zostaly
wdrozone nowe rozwigzania organizacyjne w zakresie dochodzenia naleznos$ci. Kontrola
przeprowadzona w obecnym roku wykazala, ze nadal wystepujg przypadki nieuzasad-
nionej zwloki trwajgce 18 tygodni lub dluzej. Z kwestig naleznoSci budzetowych wia-
zaly sie takze stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli bledy w sprawozdaniach. Naj-
wyzsza Izb Kontroli przywiazuje istotng wage do sprawozdan budzetowych, bo to one
sg podstawg do dyskusji — takze dla panstwa — nad sytuacja i wykonaniem budzetu przez
poszczegolne jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze w Komisji Nadzoru Finansowego kwoty
naleznosci w sprawozdaniu rocznym Rb-28 zostaly zanizone o ponad 500 tys. z1. Przy-
czyng bylo nieprzekazywanie dokumentéw do ksiegowania w ramach struktury organi-
zacyjnej Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Chociaz w tym zakresie byly procedury
wewnetrzne, to nie byly przestrzegane. Po wyjasnieniach i przekazaniu dokumentéw
- 0 czym wspomnial pan przewodniczacy — zostaly podjete czynnosci, w wyniku ktérych
w ksiegach ujeto brakujgce naleznosci od 21 podmiotéw. Przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego — na wniosek zlozony przez Najwyzszag Izbe Kontroli — zadeklarowat
rowniez dalsze dzialania, ktore zapobiegng wystepowaniu tego typu sytuacji w przy-
szloSci.

Jesli chodzi o wydatki, to zostaly one poniesione w kwocie ponad 200 000 tys. z1,
co stanowito 88,2% planu finansowego. Najwyzsza Izba Kontroli metodg losowa wybrala
do badania 18,6% wydatkéw zrealizowanych w czeSci 70 i w zakresie tej proby nie stwier-
dzila nieprawidlowosci. Nie stwierdzono niecelowego, ani niegospodarnego wydatkowa-
nia Srodkow w ramach tej proby. Nie stwierdzono takze nieprawidlowosci w sprawoz-
daniach prezentujacych wydatki. Najwyzsza Izba Kontroli formulujgc ocene pozytywna
uwzglednila to, ze osiggniete zostaly cele prowadzonej dzialalnoSci zaplanowane w ukla-
dzie zadaniowym wydatkow. O tym przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego tez
juz wspomnial. Dziekuje bardzo. To wszystko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Mam w tej chwil jedno zgloszenie do dyskusji. Mam dru-
gie. Czy jeszcze kto§ z panstwa posiow bedzie chcial zabraé glos? Nie widze. Czyli mam
2 zgloszenia. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

8 S.p-
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, z przedstawionych przez przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego informacji wynika, ze dokonano zwrotu kosztéw nadzoru w wysokosci 77
000 tys. zl. Poprosilabym o wyja$nienie, jakim podmiotom zwrécono te koszty? Zeby roz-
mawiac o zwrocie, albo powiedzie¢ o kosztach wnoszonych na rzecz nadzoru przez zobo-
wigzane podmioty z rynku finansowego, Komisja Nadzoru Finansowego przedstawia
nam projekt planu finansowego na dany rok, na podstawie przepiséw pokazujacych prze-
dzial, w ktérym moze zostac ustalona sktadka za nadzér, m.in. dla firm ubezpieczenio-
wych, bankéw i innych firm. Na tej podstawie zostajg wnoszone oplaty na rzecz nadzoru.
W tym przypadku mamy sytuacje, w ktorej plan zostal wykonany w ok. 90%. A zatem
plan rowniez za 2016 r. nie zostal zrealizowany. Chce, zeby to wybrzmialo. W jaki sposob
wniesione oplaty, niezrealizowane przez Komisje w formie wydatkow, zostang rozliczone
na kolejny rok, kiedy bedziemy planowac kolejny rok budzetowy?

Druga sprawa, to sprawa wnoszenia kosztéw przez podmioty rynku kapitatlowego
poprzez gielde. Mialam przyjemnos§é reprezentowac¢ wnioskodawcow w zakresie wpro-
wadzania nowych rozwigzan. I w tym zakresie jest zgoda. Gielda Papieréw WartoScio-
wych i Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych wnoszg te sktadke w innej wysoko-
§ci. Podmioty rynku kapitalowego majg inaczej przypisane koszty za nadzor. Dyskusja
na ten temat byta dluga. Chciatbym zapyta¢, jak panstwo oceniaja to rozwigzanie? Czy
wszystkie podmioty zobowigzane w tym nowym rozwigzaniu wnosza oplaty? Jaka jest
partycypacja tych podmiotéw rynku kapitalowego po tej zmianie?

I ostatnia sprawa, ktora podnosil przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, czyli
naleznosci. To sg te 34 000 tys. zt zaleglo§ci od podmiotéow finansowych. Chcialabym
zapytac, na jakim etapie sg dzialania Komisji Nadzoru Finansowego? Czy sg prowadzone
dziatania w celu odzyskania tych naleznosci? Prositabym o pogrupowanie, czy poda-
nie przez pana przewodniczacego, jak panstwo to oceniajg. Ile tych naleznosci bedzie
mozna wyegzekwowaé w 2017 r. i w 2018 r., a ile nie uda sie wyegzekwowac? To jest
rzecz niezwykle wazna, bo méwi nie tylko o nakladaniu kar, ale rowniez o skutecznosci
ich zaplaty i egzekwowania przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktora w tym zakresie
powinna tak postgpi¢, zeby nalozona kara byta nieuchronna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Maria Zuba. Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie przewodniczacy
KNF, chciatabym zaapelowacé i prosi¢ o odbudowanie w nas, postach, opinii, ze w instytu-
cji, ktorg pan nadzoruje, w Komisji Nadzoru Finansowego pracuja osoby, ktorzy charak-
teryzujg sie wysokimi standardami zawodowymi. Od lat w momencie, kiedy analizujemy
sprawozdanie z wykonania budzetu, mamy zapis, ktéry mowi o nieterminowym ujmowa-
niu naleznosci w ksiegach rachunkowych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. To jest
smutne, bo to jest zapis, ktéry widnieje tylko w sprawozdaniach z kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli do sprawozdan tej instytucji. Prosze, aby pracownicy przyjeli za punkt
honoru, zeby dotrzymywac terminow. To tak niewiele. MySle o autorytecie, o poziomie
tej instytucji. To mocno rzutuje na prestiz tej instytucji, wiec bardzo o to prosze.

Jednoczes$nie chcialabym zapytac, jak to mozliwe, zeby wykonac zadania roczne
przy mniejszych wydatkach, niz byly poniesione w niektérych paragrafach w 2015 r.?
Co spowodowalo, ze §rodki na honoraria byly wykorzystane zaledwie w 45% i byly niz-
sze niz w 2015 r.? Wykorzystano tylko 68% $rodkow na zakup materialow i wyposazenia.
Roéwniez na zakup ustug remontowych Srodki byly wykorzystane zaledwie w 68% i byly
nizsze od wykonania w 2015 r. Na tlumaczenia wykorzystali panistwo prawie 50% tego,
co bylo wykorzystane w 2015 r. Nie byly wykorzystane w catoSci érodki na zakup eks-
pertyz, analiz i opinii. I jeszcze jeden paragraf, dotyczacy podrézy stuzbowych zagranicz-
nych. W 2015 r. te wydatki byly na poziomie 3115 tys. zt. W 2016 r. wydatkowali panistwo
2994 tys. zl, czyli zaledwie 92% tego, co bylto przewidziane w planie. Z czego wynikaja te
nizsze wykonania? Czy zle przygotowany byl plan na 2016 r., czy stalo sie tak z innych
wzgledow? Bardzo prosze o takie informacje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pani posel Izabela Leszczyna. Prosze panstwo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje. W kontekscie tych wysokich standardow, o ktére apeluje pani posel, chciala-
bym zapyta¢ o sposéb funkcjonowania Komisji. Panie przewodniczacy, jezeli na rynku
ustug finansowych znajduja sie podmioty, ktore oferujg oprocentowanie lokat dwukrot-
nie wyzsze niz przecietnie w bankach, to czy KNF w jaki$ sposob monitoruje te sytuacje?
Czy jest to dla panstwa zjawisko, ktore potencjalnie moze by¢ grozne lub moze sugero-
wac jakie$ klopoty na rynku finansowym w przyszio$ci? Czy zastanawiajg sie panstwo
nad przyczyng takich dziatan? Czy podejmujg panstwo jakie$ kroki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za liczne pytania. Postaramy sie je pogrupowac,
jezeli nie majg panstwo nic przeciwko temu, w grupy odnoszace sie do podobnych kwe-
stii. Je§li mégtbym, to zaczne od kwestii kar. Pani posel méwita o karach odnoszacych
sie do 0s6b fizycznych i do oséb prawnych, o planie budzetowym i o rzeczywistym wyko-
naniu. W przypadku oséb fizycznych bylo ono 100% wyzsze od przewidzianego. Oczy-
wiscie, musimy mie¢ na uwadze to, ze planowanie wysoko$ci kar naktadanych na osoby
fizyczne, czy na osoby prawne, jest obarczone ogromnym ryzykiem niedoszacowania
lub przeszacowania. Rzeczywiscie trudno jest antycypowac przyszle naruszenia, ktore
beda sie zdarzaé na rynku, czy przyszle orzeczenia Komisji Nadzoru Finansowego w tym
zakresie. Efekt, chociazby w postaci 200%, czyli wyzszych kar nalozonych sumarycznie
na osoby fizyczne, jest bezposrednig konsekwencja zdarzen na rynku finansowym, skali
naruszen i ich wagi.

Akurat tak sie zlozylo, ze w przypadku os6b fizycznych ten plan zostal przekroczony.
Ale byto to zwiazane tylko i wylacznie z istotnymi, bardzo powaznymi naruszeniami prze-
piséw, ktorych dopuszczaly sie osoby fizyczne i karami, ktore siegaty kilkuset tysiecy zlo-
tych, a nawet kwoty 1 mln zl, ktére byly nakladane na osoby fizyczne. Jak méowie, byto
to konsekwencjg dziatan, ktorych te osoby sie dopuscity i naruszenia przez nie przepisow.

Jedli chodzi o to, czy kary sg dobrym sérodkiem oddzialywania na nadzorowane
podmioty, to kary sg ostatecznym, najdalej idgcym $rodkiem nadzorczym. OczywiScie,
w zalezno§ci od podmiotu, o ktérym mowimy, skala czynnoéci nadzorczych, czy paleta
dziataf nadzorczych jest bardziej lub mniej bogata. Generalnie jest to paleta bogata,
a kary sg ostatnig instancjg w zakresie mobilizowania nadzorowanych podmiotéw, acz-
kolwiek chociazby w stosunku do akcjonariuszy jest to w zasadzie wyltaczny §rodek nad-
zoru. OczywisScie, trudno powiedzie¢, ze akcjonariusze sg podmiotami nadzorowanymi.
Ale majg obowigzki wzgledem rynku. W przypadku nierzetelnego wypelniania obowigz-
kéw Komisja Nadzoru Finansowego moze na nich nakladac kary.

RzeczywiScie, w ostatnim czasie Wysoka Izba miala takze mozliwo$¢ pracowania
nad przepisami zwiekszajgcymi wymiar kar, ktore Komisja moze nakladaé. Mysle tutaj
o regulacjach dostosowujacych polski porzadek prawny do regulacji unijnych, a miano-
wicie o rozporzadzeniu o naduzyciach rynkowych, o dyrektywie o przejrzystosci. Z uwagi
na to, ze sg to kary ustalone w ramach Unii Europejskiej na takim samym poziomie,
sg to kary znaczgco wyzsze niz kary, ktore do tej pory za te czyny byly ustalone w pol-
skim porzadku prawnym. Do tej pory Komisja nie miala jeszcze przyjemnosci procedo-
wania sprawy w odniesieniu do tak wysokich zagrozen w zakresie kar pienieznych. Ale
rzeczywiscie, ich poziom istotnie sie powiekszyl. Mamy nadzieje, ze to bedzie dziatato
mobilizujgco. Ta §wiadomos¢ wyzszych kar bedzie dzialala na rynek, na uczestnikéw
rynku takze w sposob prewencyjny.

OczywiScie, w sytuacji, kiedy dojdzie do naruszenia przepiséw, Komisja bedzie
uwzgledniala wszystkie okolicznosci, ktére muszg by¢ brane pod uwage przy nakiadaniu
kar pienieznych. Ostatnio zmieniony zostal np. Kodeks postepowania administracyj-
nego, ktory w zakresie nakladania kar pienieznych przewiduje szeroki katalog okolicz-
nosci, ktore sa brane pod uwage. Nota bene, te okolicznoSci dotychczas takze byty brane

S.p.
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przez Komisje pod uwage. Ale — oczywiScie — ten katalog sie zwiekszyl. Zwiekszylo sie
zagrozenie, wiec te okolicznosci bedg brane pod uwage. Wydaje sie, ze na tym poziomie —
przynajmniej w zakresie rynku kapitalowego, bo te regulacje najmocniej dotknely rynek
kapitalowy — zagrozenie jest istotnie wieksze. Chyba juz nie budzi watpliwoéci to, ze jest
to poziom, ktory pozwala Komisji, czy bedzie pozwalal dziala¢ adekwatnie w stosunku
do skali i powagi naruszen. Sg to zaréwno wyzsze kary w odniesieniu do osob fizycznych,
jak i do podmiotéw gospodarczych.

Jedli pan przewodniczacy pozwoli, jesli Wysoka Komisja pozwoli, je§li panstwo
pozwola, to chcialbym poprosi¢ pana dyrektora Bedzieszaka o wsparcie w zakresie
udzielania odpowiedzi na szczegétowe pytania odnoénie do wydatkow majgtkowych.
Pan dyrektor jest dyrektorem Departamentu Administracji, Informatyki i Budzetu
i na co dzien, na biezaco zajmuje sie takimi sprawami, wiec — jesli pan przewodniczacy
pozwoli — poprosze o zabranie glosu pana dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji, Budzetu i Informatyki w KNF Marcin

Bedzieszak:

S.p.

Szanowni panstwo, uzupelniajac rozpoczety temat kar dopowiedzialbym, ze dodatko-
wym czynnikiem, ktory wiaze sie z tym, ze akurat w przypadku grupy osob fizycznych
wykonanie jest wyzsze niz w przypadku osob prawnych, jest tez kwestia struktury nad-
zorowanych podmiotéw i nakltadanych ostatecznie kar. Z tego wzgledu, ze jezeli spoj-
rze¢ na to proste rozgraniczenie, to kary naktadanie w grupie oséb fizycznych dotycza
np. biur ustug platniczych, ktére sa prowadzone przez osoby fizyczne. Sciagalno§é nalez-
nosci w przypadku tak niewyspecjalizowanego podmiotu z pewnoScig jest wyzsza. Analo-
gicznie, te kary sg naktadane np. za niedopelnienie obowiazku posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnoSci cywilnej przez agentéw ubezpieczeniowych. Tu znow jest to osoba
fizyczna.

W sytuacji, gdy mamy osoby prawne, ktore — zatézmy — sg podmiotami rynku kapi-
talowego, czy bankowego, sa to podmioty wyspecjalizowane. Zwykle nizsza realizacja,
tudziez przesuniecie jej w czasie wigza sie z tym, ze jest podejmowana cata procedura.
Od momentu wydania decyzji przez Komisje Nadzoru Finansowego prowadzona jest
korespondencja miedzy tymi podmiotami. Stad tez — do tego wracam — bedzie sie to prze-
suwac w czasie. Kontynuujac temat nalezno§ci powiem, co nastepuje. Prosze zauwazy¢,
ze generalnie rzecz biorgc zakladamy, iz biorgc pod uwage wszelkie uwarunkowania
dochodéw z tytulu kar jesteSmy w stanie zgromadzi¢ przykladowo 9000 tys. zi. Tak
to zaplanowano w roku biezacym. Natomiast, jest to w duzym stopniu pewne uogélnie-
nie. Mozemy zalozy¢, ze wykonanie bedzie zaréwno wyzsze, jak i nizsze, dlatego ze jest
to zalezne od skutecznosci podejmowanych dziatan. Jest to takze konsekwencja tych
wydarzen, ktére mialy miejsce w przeszlosci.

Moge panstwu podac taki przyktad, zeby zobrazowaé te odchylenia, ktore moga sie
zdarzyc. W chwili obecnej, czyli w 2017 r., ze wzgledu na to, ze historycznie nalozone
kary zostaly zrealizowane, mamy realizacje dochodéw w przypadku oséb fizycznych
na poziomie 1100%. To jest kwestia tego, ze podejmujemy dzialania. Jak stusznie zauwa-
zyta Najwyzsza Izba Kontroli, sg pewne uwagi co do tego i nad tym pracujemy. Dysku-
towaliSmy o tym, a takze o kwestii ewentualnych usprawnien organizacyjnych w zakre-
sie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i przekazywania tych informacji, ktore poz-
niej sg podstawg do realizacji tych dochodéw. Faktycznie kary sg tego typu dochodem,
w przypadku ktérego kasowe wykonanie jest trudne do okreslenia, co nie bedzie miato
miejsca np. w przypadku kosztow nadzoru.

Idac tropem kosztéw nadzoru i tej réznicy, ktora pojawila sie przy realizacji dochodéw
wlaénie w ujeciu kasowym prosze zauwazy¢, ze w 2015 r. nastgpily 2 istotne zmiany
w systemie wnoszenia wplat na koszty nadzoru przez podmioty nadzorowane. Jedng
bylo wlasnie rozszerzenie kregu podmiotow, ktore wnosza wplaty na koszty nadzoru,
czyli objecie optatami rynku kapitalowego. Nie tylko Gieldy Papier6w WartoSciowych,
ale chociazby emitentéw, czy zdalnych uczestnikow gieldy i podmiotéw innego typu.
Druga zmiang byla zmiana sposobu wplacania przez banki i towarzystwa ubezpiecze-
niowe. Nie ma co ukrywac, ze sg one najwazniejsze z punktu widzenia wplat na koszty
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nadzoru. W 2016 r. niskie wykonanie bylo konsekwencjg tego, zeby byl to rok wyjat-
kowy. Nastapita zmiana tego systemu i rozliczano 2015 r. I przyktadowo bankom oddano
nadptacone zaliczki. Stad to wykonanie kasowe — do czego wracam - bylto odpowiednio
nizsze.

I chyba juz ostatnia rzecz, ktora bedzie dotyczy¢ dochodéw, a wiec opinii Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego w przypadku wplat na koszty nadzoru, ponoszonych
przez podmioty rynku kapitalowego. Szanowni panstwo, system jest nowy, w zwigzku
z czym mozemy powiedzie¢ o pewnych pierwszych do§wiadczeniach, ktére mamy. Biorac
pod uwage liczbe podmiotéw i ich skomplikowanie, w przypadku rynku kapitalowego
zauwazamy podobna sytuacje, jak np. w przypadku biur ustug ptatniczych. Jest to kwe-
stia tego, ze w duzym stopniu podmioty te trzeba informowac o tym, ze majg obowigzek
wnoszenia tych optat. W sytuacji, gdy te wplaty byly wnoszone przez Gietde Papierow
WartoSciowych, czy Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych — a sg to istotne insty-
tucje podobnie, jak banki — problemu jako takiego nie bylo. Pierwsze do§wiadczenia
z 2016 r. pokazuja, ze system musi by¢ jeszcze dopracowany. By¢ moze istotna bedzie
kwestia informowania podmiotow.

W takim razie ide w strone wydatkow, bo wydaje mi sie, ze kwestia dochodow juz
w duzym stopniu zostala wyczerpana. W przypadku dochodéw majatkowych, ktoére
zostaly zrealizowane na poziomie niespelna 50% nie obawialbym sie, ze bedzie sie
to wigzac z jaka$ zapaScig inwestycyjng. Prosze zauwazy¢, ze Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego jest o tyle specyficzng instytucja, ze w duzym uogélnieniu wydatki inwe-
stycyjne mozna podzieli¢ na 2 grupy. Te, ktore bedg sie wigzac z nieruchomoS§ciami,
np. z siedziba i te, ktore beda sie wigzaé z systemami informatycznymi. Te, ktore dotycza
budowli, wiazg sie z siedzibami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego przy ul. Jasnej 8
i przy ul. Jasnej 12. Dzialania w tym zakresie sg w tej chwili finansowane. Prowadzona
jest np. modernizacja budynku przy ul. Jasnej 8. Tu jest to wytlumaczenie, ktore padto,
dotyczace przesuniecia w czasie i opéznienia za wzgledu na zmiany w zakresie zamo-
wien publicznych.

Druga cze§¢ dotyczy w istotnym zakresie wdrazania systemow informatycznych.
W 2016 r. zakonczone zostalo wdrazanie jednego waznego systemu — systemu wsparcia
inspekcji bankowych. Ze wzgledu na to, ze konczyla sie kadencja poprzedniego prze-
wodniczgcego, pewne dzialania w zakresie wykorzystania wdrozenia nowych syste-
moéw informatycznych, ktére beda wspieraé¢ dziatalnosé Komisji, zostata przesunieta.
W zwigzku z tym mozna powiedziec, ze w tej chwili mamy nowg strategie w zakresie
informatyki. I to tez bedzie widoczne w zakresie wydatkow.

Odnoénie do pozycji — pozostate ustugi, bo to jest akurat podobne uzasadnienie,
duza kwota wydatkow i to zwiekszenie, ktére mialo miejsce, w duzym stopniu wiaza sie
z systemami informatycznymi z tego wzgledu, ze tam tez ponosimy wydatki na wsparcie
systemow, na ich obstuge. W momencie, gdy zostal wdrozony finansowo-ksiegowy, czy
wspomniany przeze mnie system wsparcia inspekeji, mamy firme, ktéra uzupelnia nasze
ewentualne dalsze potrzeby, jezeli sg zgltaszane. W przypadku skladek do organizacji
miedzynarodowych jak najbardziej chodzi o te instytucje, w przypadku ktorej koszty
w przeszlosci czeSciowo ponosil Narodowy Bank Polski. W konsekwencji uwag, ktore
byly zglaszane, te koszty w tej chwili sg ponoszone tylko przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Jest to akurat o tyle istotna pozycja, ze jest to swego rodzaju wydatek
sztywny, na ktory nie mamy wplywu. Ten wydatek jest takze problematyczny z punktu
widzenia calo$ci budzetu z tego wzgledu, ze - jak panstwo widzieli — stanowi on istotng
pozycje. Jest to niespetna 8%. Tak, czy inaczej, istotne jest to, ze te sktadki kazdego roku
wzrastajg. To sprawia, ze plan finansowy urzedu staje sie coraz bardziej napiety.

Szanowni panstwo, w przypadku pozycji zwigzanych z honorariami, ustugami remon-
towymi, ttumaczeniami, zakupami ekspertyz i podrézami stuzbowymi, z tego katalogu
ustugi remontowa, a mysle, ze w duzym stopniu takze honoraria. Prosze zauwazyc, ze te
wydatki, czy ich niska realizacja wigze sie z tym, ze sg to wydatki ponoszone ze wzgledu
na zapotrzebowanie zglaszane przez pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Przykladowo, jezeli prowadzone sa jakie§ dzialania w zakresie innowacji finanso-
wych, to moze by¢ potrzebne przettumaczenie dokumentéw pokazujacych doswiadczenia
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innych krajow. Natomiast wigze sie to bezpoSrednio z tym, ze takie zapotrzebowanie
zostalo zgloszone. Analogicznie jest w przypadku zakupu ekspertyz, czy podrozy stuz-
bowych.

Prosze zauwazy¢, ze w przypadku Komisji Nadzoru Finansowego akurat podroze
stuzbowe zagraniczne stanowia takze istotna pozycje planu finansowego ijego wyko-
nania z tego wzgledu, ze pracownicy uczestnicza we wszelkich grupach roboczych,
zeby na biezaco mie¢ informacje o tym, co dzieje sie w Unii Europejskiej, czy na §wie-
cie w zakresie nadzoru nad kolejnymi rynkami. Nizsze wykonanie wydatkow w tym
zakresie jest konsekwencjg zapotrzebowania, ktore bylo zgltaszane. W zwigzku z tym nie
obawialbym sie, ze wynika to chociazby z tego, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
w jaki§ sposob blokuje te podréze, albo ze dzieje sie tu cokolwiek innego.

Odnoszac sie do ustug remontowych powiem, ze jest to tez kwestia wydatkéw innego
rodzaju, aczkolwiek wiazg sie one tez z budynkami. Tutaj tez jest kwestia postepowan
w sprawie zamowien publicznych i tego, ze te umowy nie zostaly podpisane odpowied-
nio wczesdnie, tzn. tak, zeby mozna bylo dokona¢ tych wydatkow. Jak panstwo sami
zauwazyli, pojawily sie tutaj kwestie dotyczace realizacji naleznoéci niepodatkowych
budzetu panstwa przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Moge panstwu dodatkowo
powiedzie¢, ze wlasnie w zakresie tych uwag, ktore otrzymaliémy od Najwyzszej Izby
Kontroli, czy tez tego, ze realizacja moze nie by¢ satysfakcjonujgca w Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego, w tej chwili prowadzony jest audyt, ktory z pewnoScig pozwoli
na usprawnienie tych proceséow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedna rzecz...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Pachucki:
... bo pani poset Skowronska zapytala — i wydaje mi sie, ze jeszcze nie udzieliliSmy
na to pytanie odpowiedzi — jaki procent naleznosci bedzie mozna odzyska¢ w tym roku.
Oczyliscie, cheac by¢ jak najbardziej wiarygodnym i rzetelnym trudno jest takg wartosé
okresli¢c. Trzeba mie¢ na uwadze trudnosci, ktére sg immanentnie zwigzane z naktada-
niem kar pienieznych na bardzo szerokg grupe podmiotéw, takze podmiotéw zagranicz-
nych. Dostrzegamy to, co najbardziej to utrudnia. Ta §ciggalno§é nie jest taka, jakiej
bySmy sobie zyczyli. Jest to naturalng konsekwencjg tego, ze po pierwsze — na co zwro-
cila takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli — kary sg nakladane takze na podmioty zagra-
niczne. Tutaj jest pewna trudno§é ze Scigganiem tych zobowigzan. Czasem jest trudnoscé.
I druga rzecz. Niektore z tych kar sa nakladane w sytuacji, gdy spoiki, czy podmioty,
sg w trudnej sytuacji finansowej, a nawet sg w postepowaniach upadio$ciowych. Oczywi-
Scie, tutaj istotna jest kolejno$c zaspokajania zobowigzan. Fakt, ze nie wszystkie zobo-
wigzania zostang zaspokojone jest w zasadzie naturalny. Zobowigzania bardzo czesto nie
sg zaspokajane. To takze utrudnia to $ciganie. A wracajac do poczatku mojej wypowiedzi
i do pytania, utrudnia to deklarowanie, jaki procent wierzytelnoSci bedzie $ciggniety.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie
omawiania wykonania budzetu w tej czesci budzetowe;.
Przechodzimy do om6éwienia wykonania planu finansowego panstwowej osoby praw-
nej — rzecznika finansowego. Bardzo prosze panig rzecznik o zabranie glosu.

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:
Dziekuje bardzo. W zasadzie 2016 r. byl pierwszym rokiem dzialania instytucji pod
nazwg ,,rzecznik finansowy”. Rzecznik rozpoczatl swoje funkcjonowanie w pazdzierniku
2015 r. Musze powiedziec, ze byt to trudny rok z réznych powodow, a przede wszystkim,
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dlatego ze plan finansowy nie mogt byc¢ sporzadzony wlaSciwie, czyli tak, jak wymagataby
tego sytuacja, dlatego ze nie istnialy przepisy wykonawcze. W zwigzku z tym musieliSmy
przygotowac plan finansowy na podstawie danych z ustawy i z uzasadnienia do ustawy.
Dopiero 25 marca 2016 r. opublikowane zostalo rozporzadzenie w sprawie terminéw
uiszczania, wysokoSci i sposobu obliczania naleznoSci na pokrycie kosztéw dziatalnosci
rzecznika finansowego i jego biura, ktore weszto w zycie od 9 kwietnia 2016 r., a jeszcze
21 kwietnia bylo zmienione. Wobec braku tych przepisow na etapie planowania wyste-
powal brak mozliwoSci precyzyjnego zaplanowania wysokosci wplat na rzec biura oraz
ocena wysokiej niepewnoSci realizacji wykonania przychodéw. Do tego momentu, czyli
do maja 2016 r., przychodami Biura Rzecznika Finansowego byly tylko wplaty od zakla-
dow ubezpieczen i towarzystw emerytalnych.

W zwigzku z tym, roéwniez cze§¢ wydatkowa musiala by¢ prowadzona bardzo ostroz-
nie. W pierwszej polowie roku nie mogliSmy podejmowaé wiekszych dziatan, czyli takich,
ktore pomoglyby w funkcjonowaniu biura. Przedluzajacy sie termin wejscia w zycie
przepisow wykonawczych okres§lajacych wysokosc i terminy wplaty zaliczek powodowal
ryzyko braku §rodkéw na realizacje zadan biezgcych, o ktérych méwitam. Przyblizona
wielkos¢ kwartalnych zaliczek znana byta dopiero w lipcu 2016 r., po zlozeniu deklara-
cji przez podmioty do tego zobowigzane za II kwartal. Musze powiedziec, ze ta wiedza
nie byla do konca ostateczna, dlatego ze czes§¢ podmiotéw zlozyla deklaracje z opdznie-
niem, nawet w grudniu za 3 kwartatly, po naszych upomnieniach. Byly to przede wszyst-
kim instytucje, o ktérych mowil moj przedméwea, czyli biura ustug ptatniczych. Wérod
ok. 2500 podmiotow, ktérymi sie zajmujemy, jest ich 1800, przy czym sg to bardzo mate
podmioty, ktorych taczne wplaty miesieczne stanowig czasami kwote niecatych 20 groszy.
Sredniorocznie kazda z tych instytucji ptatniczych wplaca 6 zt. Ale, jak wiadomo, ich
obsluga ksiegowa tyle samo kosztuje, ile obstuga duzego podmiotu.

Musze powiedziec, ze rowniez duze podmioty finansowe mialy watpliwosci, czy
na pewno nalezg do podmiotéw, ktore powinny dokonywaé wplat na rzecz rzecznika
finansowego. Niemniej jednak dziataliSmy normalnie i na biezgco. Wykonanie planu
przychodow z tytuly wplat podmiotéw rynku finansowego byto w 2016 r. na poziomie 16
757 tys. z1. Bylo to ponad 92% kwoty zaplanowanej do uzyskania z tego tytutu. Zgodnie
z politykg rachunkowosci przychody zostaly skorygowane do wysokosci poniesionych
w 2016 . kosztow, czyli do kwoty 10 594 tys. zt. Pozostale pienigdze proporcjonalnie
zwrociliSmy instytucjom finansowym.

Koszty ogotem dziatalnosci Biura Rzecznika Finansowego wyniosly réwniez 10 594
tys. z1, co stanowilo 59% planowanej kwoty. O tej kwocie mozna powiedzie¢, ze byly
to przede wszystkim wynagrodzenia — 6896 tys. zt. Tutaj wskaznik wykonania planu
wynioést 70%. Wyposazenie stanowisk pracy dla nowych pracownikéw kosztowalo 216
tys. zl, co stanowilo 81% planu. Jezeli chodzi o inne wydatki, to rowniez byly one propor-
cjonalnie nieco mniejsze niz zalozono w planie. Jak powiedziatam, plan byl sporzadzony
na wyrost. Wiadomo bylo, ze faktyczne wskazniki wplat nie bedg ustalone na maksy-
malnym poziomie, ktéry byl przewidziany w ustawie. Jezeli chodzi o zatrudnienie,
to na koniec 2015 r. zatrudnione byly 52 osoby, a na koniec 2016 r. 81 os6b. Powiedziala-
bym, ze nie chcieliémy zatrudnia¢ na ilo&¢, tylko na jako§é. Braliémy rowniez pod uwage
to, od jakich instrumentow finansowych specjalisci bedg nam potrzebni. I takich szuka-
liSmy. SzukaliSmy takich osob, ktore spelnialyby nasze oczekiwania i dysponowalyby
duzg wiedza.

Jezeli chodzi o inne sprawy, to powiem jeszcze dodatkowo, ze w zeszlym roku wplywy
miesieczne byly bardzo zréznicowane w réznych miesigcach, co utrudniato biezaca
gospodarke finansowa. Zeby podac przyktad powiem, ze w kwietniu wptynelo do nas 47
tys. zt od instytucji finansowych, a w czerwcu 4563 tys. zt. W zwigzku z tym az do maja
byt to czas bardzo chudy, co nie pozwalalo nam na realizacje wydatkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Ustawg z 5 sierpnia 2015 r. wprowadziliSmy rozpatrywanie reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i instytucje rzecznika finansowego. Dla panstwa postéw to chyba
przypomnienie o tym, w jaki sposéb ijak rozmawialiémy o tym, zeby z jednej strony
zabezpieczy¢ klientéow rynku finansowego, a z drugiej strony wypelnic¢ takie zadanie
i da¢ wsparcie poprzez utworzenie instytucji rzecznika finansowego. Przypomne réw-
niez, ze rzecznik rozpatruje rowniez — w trybie zawierania umoéw przez te podmioty
z klientami — wnoszone przez klientow reklamacje. Sg o tym informowani wszyscy
klienci zawierajgcy umowy z podmiotami rynku finansowego.

Pamietamy bardzo duzg dyskusje na temat tego, w jaki sposob bedg wnoszone oplaty
na rzecz rzecznika finansowego. Konstruowanie planu odbywa sie w takiej formule, jak
w Komisji Nadzoru Finansowego. Rzecznik przedstawia swoj projekt. Planuje wydatki.
W 2016 r. - jak wskazala pani rzecznik — bylo to utrudnione w zwigzku z brakiem wyda-
nia okre§lonych rozporzadzen przez ministra finanséw, mowigcych o sposobie wnosze-
nia oplat. Ustawa wprowadzita formule wnoszenia oplat, ale jednak brakowalo w tym
zakresie przepisow wykonawczych.

Z przedlozonego sprawozdania wynika, ze zarowno przychody, jak i wydatki, zostaly
zaplanowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Do tego, byly one realizowane bar-
dzo oszczednie. Pani minister wskazata, w jakiej formule zostaly wniesione optaty. Dla
przypomnienia powiem tylko, ze w zdecydowanej wiekszosci, zaleznoSci od kwoty akty-
wow, takg oplate na rzecz rzecznika wnoszg banki. Z wniesionych kwot, ponad 50%
przychodow rzecznik otrzymuje od bankow. Kolejng duzg grupa sg zaktady ubezpieczen,
a takze inne podmioty rynku finansowego. Pani rzecznik nie wskazata —i to byloby moje
pierwsze pytanie — ile bylo reklamacji. Jesli mozna dzisiaj na nie odpowiedziec, to pro-
sze. A jeéli nie, to poprosilabym o odpowiedZ na piSmie. Zgodziliémy sie, ze kazdy z pod-
miotéw powinien pokrywac te czeS¢ pracy rzecznika finansowego, w ktora rzecznik jest
zaangazowany. I tak np. koszty reklamacji wobec bankow, czy SKOK-6w, powinny by¢
pokrywane z pieniedzy, czy ze skladek, ktére wnoszg te podmioty, a koszty reklamacji
dotyczacych rynku ubezpieczeniowego z pieniedzy, ktore wnoszg zaklady ubezpiecze-
niowe. I tak powinno odpowiednio w stosunku do innych podmiotow.

A teraz przechodzac do uwag w zakresie przedtozonego sprawozdania powiem, ze nie
wnosze uwag. Rekomenduje Komisji opinie, ze po stronie kosztéw wydatki zaplanowano
bardzo oszczednie. Warto jednak podzieli¢ sie takg uwaga z paniami i panami postami
z Komisji, ze zaréwno w resortach, jak i u rzecznika finansowego w dalszym ciggu obser-
wujemy takg sytuacje, ze Srednie wynagrodzenie kierownictwa jest nizsze niz pracowni-
kéw. Mowimy o kadrze zarzadzajacej, czyli o dyrektorach i zastepcach dyrektoréw biur.
U rzecznika finansowego rowniez jest taka sytuacja, co wskazano w przediozonym spra-
wozdaniu. Wynagrodzenia dyrektorow sg Srednio o ok. 30% wyzsze nize wynagrodzenia
kadry kierowniczej. To sg uwagi w zakresie wykonania planu finansowego na 2016 r.

W informacji wskazuje sie, ze plan zostal wykonany. Jest rowniez mowa o nadpta-
tach w 2016 r. Chcialabym, zeby pani minister powiedziala, w jakim terminie te nad-
platy sg zaliczane na kolejne lata. Wolne §rodki, ktérymi dysponuje rzecznik finansowy
na koniec roku, czyli na dzien 31 grudnia, to kwota 8974 tys. zI. Rozumiem, ze jest
to kwota — i prositabym réwniez o wyjasnienie — ktéra wynika z wniesionych oplat prze-
znaczonych do wykorzystania w kolejnych miesigcach przysziego roku. Czyli byly wyko-
rzystane — bo to juz czas przeszly — w celu poprawnego funkcjonowania biura. Z taka
sytuacjag mamy do czynienia po raz pierwszy, bo po raz pierwszy zatwierdzamy to spra-
wozdanie. Bedzie sie ona powtarzala co rok. Jesli mozna zapytac, czy — a jesli tak, to ile?
-rzecznik finansowy zwroéci Srodki stanowiace nadwyzke dokonanych wptat zobowigza-
nych podmiotéw w stosunku do zrealizowanych zadan? To jest sprawozdanie finansowe.

A o pracy merytorycznej najlepiej §wiadcza oceny klientéw. I tu chcialabym sie przy-
chyli¢ do dobrej oceny pracy rzecznika finansowego w nowej instytucji. Myéle, ze klienci
rowniez sg zadowoleni z pracy rzecznika. Mialam przyjemnoS$¢ reprezentowac wniosko-
dawcow tego projektu ustawy. To rozwigzanie dobrze sie przyczynilo — i mam nadzieje,
ze bedzie sie przyczyniaé w przyszloSci — do zabezpieczenia intereséw klientow instytucji
finansowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita wykonanie planu finansowego rzecznika finansowego w 2016 r. W wyniku ana-
lizy wykonania przychodéw realizowanych —jak juz tu wspomniano — w trudnych warun-
kach ze wzgledu na brak aktéw wykonawczych na poczatku roku, a takze w wyniku
badania préby ponad 17% kosztow poniesionych w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzita nieprawidlowosci. Zrealizowane wydatki zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarnoéci i celowosci na realizacje zadan ustawowych. W 2016 r. rzecznik
nie udzielal zamowien z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych, z uwagi na niskg kwote zaméwien. Kontrolg objeto 4 losowo wybrane zamoéwienia.
Zostaly one udzielone z zastosowaniem postanowien zarzadzen wewnetrznych regulu-
jacych zamoéwienia do kwoty 30 tys. zl i powyzej tej kwoty. Tutaj takze nie stwierdzono
nieprawidlowosci. W wyniku wniosku Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanego w roku
poprzednim rozszerzono procedury na zamowienia na kwoty ponizej 30 tys. zl.
Badanie ksigg rachunkowych na probie 930 zapiséw obejmujgcych 100% kosztow
pozaptacowych wykazalo, ze ksiegi byly sporzadzone prawidlowo, a operacje byly w nich
prawidlowo ujete. Sprawozdania budzetowe takze zostaly sporzadzone prawidiowo.
W 2016 r. zostat takze osiggniety wskaznik budzetu zadaniowego dotyczacy relacji wnio-
skéw rozpatrzonych do otrzymanych. Ten wskaznik byl ustalony na 100%. W 2016 r.
do rzecznika wptyneto blisko 17 tys. wnioskow indywidualnych, ktore zostaly rozpa-
trzone. Rzecznik podjal interwencje w sprawie blisko 13,5 tys. wnioskéw. Byly to inter-
wengcje w instytucjach sektora finansowego. Rzecznik przedstawil takze 341 o§wiadczen
dla sadu, zawierajacych istotny poglad w sprawie. W zwigzku z niestwierdzeniem nie-
prawidlowosci, w wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do rzecznika Najwyzsza Izba
Kontroli nie sformulowala uwag, ani wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Pani poset Leszczyna. Prosze
bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Ma pytanie do ministra finansow. Chciatabym zapytac, jaka byla przyczyna tak duzego
opdznienia w ogloszeniu przez ministra finanséw rozporzadzen, ktore okreslaly szczego-
fowo zasady finansowania rzecznika finansowego, czyli de facto pozwalaly na normalne
funkcjonowanie tego urzedu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Pani minister, czy mogtbym prosic¢ o odpo-
wiedz? Tak. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:
Dziekuje. Od razu ustosunkuje sie do tego pytania. Jesli chodzi o wydanie rozporza-
dzenia, to zostal na to przewidziany termin szeSciomiesieczny. I w tym okresie prace
sejmowe zostaly wykonane. Natomiast rozporzadzenie bylo niezwykle skomplikowane.
I w zwigzku z tym stalo sie to, o czym powiedziala pani rzecznik. Catle naliczanie optat
zostalo opdznione.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani poset Zuba, prosze bardzo. Przepraszam, pani posel Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Nie wiedzialam, czy kolezanka tez sie nie zglosita. Chcialabym zapytaé, czy w zwigzku
z informacja dotyczaca tak niskiej wysoko$ci wplat — czasami groszowych, czy ztotowko-
wych - od niektorych podmiotow, rozwaza sie jakas korekte przepiséw, ktora np. zwal-
niataby najmniejsze podmioty od koniecznoSci uiszczania tych optat? Okazuje sie, ze tak
skomplikowana obstuga niskich wplat oznacza dodatkowe, niepotrzebne koszty. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zada¢ pytania? Nie widze. Panig
posel przepraszam za pomylenie nazwiska. To chwilowe za¢mienie. Bardzo prosze panig
rzecznik.

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:

Dziekuje bardzo. Oczywiscie, moge podac liczbe reklamacji w podziale na gltéwne typy
instytucji finansowych. Tylko chcialam powiedzieé, ze liczby reklamacji sktadanych
na dzialalnoéc¢ zakladow ubezpieczen nie mozna porownywac z poprzednimi latami,
dlatego ze zmienily sie zasady skladania tych reklamacji. To, ze jest ich troche mniej
niz w poprzednich latach, nie znaczy, ze sytuacja sie poprawita. Przedtem, do czasu
wejScia w zycie tej ustawy, kazdy mogt sktadaé reklamacje na kazdym etapie, jesli byt
niezadowolony. Mégt by¢ np. od razu z czego$§ niezadowolony i zlozy¢ reklamacje. A dzi-
siaj moze skiada¢ reklamacje dopiero wtedy, kiedy przejdzie cala droge reklamacyjna
w tej instytucji finansowej. Najpierw reklamacje musi tam zlozy¢. Reklamacja musi
by¢ tam rozpatrzona. Dopiero, jesli kto$ jest niezadowolony, sktada reklamacje do nas.
Czyli, po pierwsze, jest opoznienie. A po drugie, czes§é spraw moze by¢ zalatwionych juz
W pierwszym etapie.

Reklamacje na prace bankow, czy na dzialalno§¢ bankow ztozyto 3216 osob. Oczywi-
Scie, jest to mata liczba. Dotyczylo to przede wszystkim kredytow. Nie tylko frankowych,
ale réwniez hipotecznych. Ludzie dopiero sie dowiaduja, ze w ogéle byla taka instytu-
cja. A w ubezpieczeniach to wiadomo. Rzecznik funkcjonowal od 20 lat, wiec juz zgta-
szali takie skargi. Takich skarg bylo 13 tys. Na instytucje pozyczkowe bylo 210 skarg,
na zagraniczne zaklady ubezpieczen 613, na instytucje platnicze 8, na towarzystwa
funduszy inwestycyjnych 55, na firmy inwestycyjne 44, na SKOK-i 121, na biura ustug
platniczych — wlasnie na te pojedyncze, malutkie, dzialajace gdzie§ w matych miejsco-
wosciach — 0, na OFE 15 oraz 517 skarg na rézne inne podmioty finansowe wczes$niej
niewymienione, np. na biura maklerskie. Sa tutaj rowniez skargi na takie firmy, ktore
teoretycznie nie sg objete naszg dziatalnoscia, np. na FOLEX.

Jesli ludzie przeczytaja, ze jest rzecznik finansowy, to uwazaja, ze mogg ztozy¢ skarge
na wszystko. Na buty, na budownictwo, itd. I takie skargi réwniez sg. W tym roku juz
widzimy, ze roénie liczba skarg na te instytucje finansowe, ktore juz drugi rok sa pod
nasza opieka. Jezeli chodzi o wolne §rodki na koniec roku, to one musza byé. Dlatego
ze poprzednio — pani posel zadajaca pytanie na pewno to pamietata — te zaliczki ptacono
nam co miesigc. Teraz sg placone co kwartal. W zwigzku z tym na koniec roku musza
zostac pieniadze, zeby po prostu mozna bylo funkcjonowaé przez pierwszy kwartal
nastepnego roku. Ile érodkéw zwrocimy w tym roku? Jak powiedzialam, ok. 6 min z1.
O tych zwrotach informujemy w sierpniu. Zwrotoéw dokonujemy w proporcji do udziatu
w rynku poszczegblnym podmiotom finansowym. Nie mozemy tych §rodkow zostawié
sobie na przyszly rok. Nie ma takiej mozliwos§ci. Wszystkie §rodki musimy zwroécic. Taka
jest odpowiedz na te pytania, ktére byly zadane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Rzecznik finansowy Aleksandra Wiktorow:

S.p.

Przepraszam. Chcialam powiedziec jeszcze jedng rzecz. Rozliczenie kosztéw na poszcze-
goélne podmioty jest nieslychanie trudne takze dlatego, ze oprécz liczbowych wskazan
dotyczacych tego, ile reklamacji przypada na dany podmiot, dzialamy rowniez na innym
polu. Np. jest to polubowny sad. Tak to nazywamy w skrécie. W ubiegltym roku byto 388
postepowan. One czesto sa taczone, np. bankowe z ubezpieczeniowymi. Tutaj rozdziele-
nie tez jest bardzo trudne. Oprocz tego udzieliliSmy prawie 20 tys. porad telefonicznych
i ok. 9 tys. porad mailowych. Przygotowujemy rowniez dla ludzi istotne poglady w spra-
wie, ktore sg przedstawiane w sadzie. Jest ich coraz wiecej. W tym roku jest ich ponad
200. Przygotowujemy wnioski do Sgdu Najwyzszego. Przepraszam, ale chcialam sie tutaj
pochwalié, je§li moge. Wczoraj Sad Najwyzszy rozpatrzy! nasz kolejny wniosek. Prosit
nas, zeby nie bylo ich wiecej niz 2-3 rocznie.
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Byt to wniosek w sprawie szkod wyrzadzonych przez psy z gospodarstwach rolnych,
jesli spowoduja wypadek. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nasz poglad, ze takie szkody
powinny by¢ pokrywane z ubezpieczenia, jest stuszny. W zwigzku z tym czes¢ ludzi
bedzie otrzymywac z tego tytutu odszkodowania, ktore przedtem nie byly dostepne. Jak
panstwo wiedza, rowniez przygotowujemy raporty, ktore stuzg w zasadzie calemu ryn-
kowi finansowemu, jak np. raport w sprawie kredytéw frankowych, czy raport w sprawie
ubezpieczen szkolnych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w tej czesci
budzetowej. Jesli trzeba co§ dopowiedzie¢ pani posel, to moze pani rzecznik zrobi to juz
pozniej, w trybie indywidualnym.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny.
Mam taki apel, bo moge tylko apelowaé. Za 5 minut mieliSmy zacza¢ kolejne posiedzenie
Komisji. Rozumie, ze w 5 minutach sie nie zmieScimy, ale bardzo prosze, zeby jednak
w miare mozliwoéci syntetyzowac¢ wypowiedzi. Dobrze? Prosze bardzo, pani prezes.

Zastepca prezesa Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, posta-
ram sie skroci¢ — ze tak powiem — swoje wystgpienie. Prezes Glownego Urzedu Staty-
stycznego zaplanowal dochody budzetowe na 2016 r. w wysokosci 2591 tys. zt. Dochody
wykonano w kwocie 2620 tys. zl, co stanowi 101,1% planu. Gl6wna przyczyna wyzszego
wykonania dochodéow w stosunku do planu byto uzyskanie nieplanowanych dochodow
z grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organiza-
cyjnych. W poréwnaniu do wykonania w 2015 r., wykonanie dochodow w 2016 r. byto
mniejsze o 687 tys. z1, przede wszystkim na skutek nizszych w 2016 r. wplywow z ustug,
jak réwniez dochodéw z wynajmu i dzierzawy skladnikow Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Gloéwne zrodla dochodéw budzetowych w 2016 r. stanowity wplywy z ushug ptatnego
udostepniania danych statystycznych i danych z rejestrow, z administrowania lokalami
w oddzialach urzedu statystycznego oraz udostepniania i rozpowszechniania wyni-
kowych informacji statystycznych, ktore dostarczyly 64,8% ogétu dochodéw. Ponadto
dochody uzyskiwano z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
a przede wszystkim z wynajmu wolnych pomieszczen i dzierzawy gruntu, z grzywien
i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych za nie-
dotrzymanie warunkéw umow przez kontrahentow iz réznych innych dochodoéw,
np. ze zwrotu wydatkow za media i prywatne rozmowy telefoniczne pracownikow, czy
zwrotu wydatkow dotyczacych §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej za bilety lot-
nicze i delegacje zagraniczne. 7,3% dochod6w pochodzilo ze sprzedazy dziennikow urze-
dowych wydanych na podstawie planu wydawniczego Glownego Urzedu Statystycznego,
publikacji oraz wydawnictw GUS i urzedéw statystycznych.

Plan wydatkéw w Glownym Urzedzie Statystycznym po zmianach uksztaltowal sie
na poziomie 420 759 tys. z. W poréwnaniu do ustawy budzetowej byt on wyzszy o 1,1%,
tj. 0 4603 tys. zI. Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2016 r. wyniosto 409 659 tys. z1,
tj. 97,4% planu po zmianach, przy czym 83,5% niewydatkowanej kwoty dotyczylo blo-
kady §rodkéw przewidzianych na realizacje 3 programéw operacyjnych w latach 2014-
2020. W strukturze wydatkow ogélem najwiekszg pozycje — 71% - stanowig wydatki
na wynagrodzenia. W 2016 r. wyniosly one 290 933 tys. zt. Sktadki na ubezpieczenia
spoleczne w kwocie 51 706 tys. zl stanowity 12,6% wydatkéw ogdtem. Tzw. wydatki
rzeczowe, dotyczace gtownie kosztow utrzymania 20 jednostek i zapewnienia cigglo§ci
realizacji przez nie zadan statutowych wyniosty 26 807 tys., tj. 6,5% wydatkow ogo-
tem. Kolejne pozycje stanowily wydatki na finansowanie i wspoétfinansowanie projektow
z Unii Europejskiej, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, wydatki majat-
kowe na badania statystyczne realizowane z udzialem rzeczoznawcow, czy ankieteréw
zewnetrznych, wydatki na szkolenia oraz np. koszty funkcjonowania Rady Statystyki,
czy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j.

S.p.
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Plan budzetu $rodkéw europejskich po zmianach wyniost ogélem 9046 tys. zt i nie
ulegl zmianie w poréwnaniu do ustawy budzetowej. Wydatki wykonano w wysokosci 95
tys. z1, co stanowi 1% planu po zmianach, przy czym 96,2% niewydatkowanej kwoty
dotyczylo blokady érodkéw. Niskie wykonanie budzetu srodkéw europejskich zostato
spowodowane przesunieciem terminu skladania wnioskéw konkursowych na realizacje
projektow w ramach Programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa” i przediuzeniem procesu
rozpatrywania wnioskow w ramach Programu operacyjnego ,,Infrastruktura i érodowi-
sko”. Plan §rodkéw na wynagrodzenia osobowe po zmianach wynosit 298 059 tys. zt
i byl mniejszy o 1187 tys. w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2016 r. Wykonanie
wynagrodzen osobowych lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w 2016 r.
wyniosto 297 259 tys. zl, co stanowito 99,7%planu po zmianach. Bylo ono wyzsze o 7,3%
od wykonania w 2015 r.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 5834 etaty, z tego w korpusie stuzby
cywilnej 4108 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe tacznie z dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 4246 zt i bylo wyzsze o0 8,7% niz w 2015 r.
W ustawie budzetowej na 2016 r. dla Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS przy-
chody z tytulu prowadzonej dziatalnoS§ci zostaly okre§lone w wysokosci 16 535 tys. zi,
natomiast koszty funkcjonowania w kwocie 16 510 tys. zt. Wynik brutto zaplanowano
na 25 tys. zI. Na koniec 2016 r. ta instytucja gospodarki budzetowej osiagneta przychody
w lgcznej wysokoSci 5156 tys. z1, tj. 31,2% planu po zmianach. Koszty funkcjonowania
centrum wyniosly 5716 tys. z1, tj. 34,6% planu. Nalezno$ci na koniec 2016 r. wyniosly
28 tys. zl, a zobowigzania 1033 tys. zI. Natomiast naleznosci wymagalne wyniosty 23
tys. zl. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. W 2016 r. Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS zakonczylo dziatalno$¢ ujemnym wynikiem finansowym w wysokoSci
559 tys. z1, co w gléwnej mierze zostalo spowodowane mniejszym od planowanego zapo-
trzebowaniem na uslugi badawcze i szkoleniowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o koreferat panig przewodniczaca Gabriele Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Gtéwny Urzad Statystyczny przedlozyl bar-
dzo precyzyjne i staranne sprawozdanie, zaréwno w formie tabelarycznej, jak i opisowej,
na co osobiscie zwrocitam uwage. Pani prezes przedlozyla nam najwazniejsze wskaz-
niki z wykonania budzetu. Nie checac tego powtarzaé cheialabym zwréci¢ uwage na taka
kwestie, czy na fakt, ze wedlug mnie analiza strony dochodowej wskazuje na trwatg
tendencje spadku w czesci 58 dochod6éw za odptatne udostepnianie danych statystycz-
nych i sprzedaz publikacji statystycznych, ze wzgledu na udostepnianie coraz wiekszej
liczby danych statystycznych i publikacji bezposrednio na stronie internetowej Glow-
nego Urzedu Statystycznego i urzedow statystycznych. Wedltug mnie ten fakt nalezaloby
uwzgledni¢ w projekcie przy planowaniu dochodéw w przysztym budzecie.

Ponadto chcialabym zwrdcié uwage, ze wyzsze w stosunku do 2015 r. wykonanie fun-
duszu wynagrodzen o 7,2% wynikalo ze zwiekszenia wynagrodzen czlonkow korpusu
stuzby cywilnej na skutek podwyzki wynagrodzen oraz wyplaty odpraw emerytalnych
osobom odwolanym z kierowniczych stanowisk. I tutaj zapytanie, ktore kieruje do pani
prezes. Czym bylo spowodowane zwiekszenie az o ponad 83% wydatkéw na szkolenia?
Jest to duzy wzrost. Chociaz kwoty nie sg wielkie, jest to znaczny wzrost, ktory zwraca
uwage. Podobnie jest, jesli chodzi o Centrum Badan i Edukacji Statystycznej, ktore
zakonczylo swojg dzialalno§¢é ujemnym wynikiem finansowym na poziomie 559 tys. zl.
Uzasadnienie jest takie, ze mniejszy jest popyt na ustugi badawcze i szkoleniowe. Plan
przychodéw i kosztow tej instytucji zostal wykonany zaledwie w 30%. Czy Gtéwny Urzad
Statystyczny rowniez wyciagnie z tego faktu wnioski przy planowaniu budzetu na przy-
szly okres?

Jako koreferent chcialabym przedstawic¢ swojg opinie. Jest ona krotka. Sprawozdanie
z wykonania budzetu w czeSci dotyczacej statystyki publicznej, w czesci 58, zarowno
po stronie dochodow, jak i wydatkow zastuguje na przyjecie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze Najwyzszg Izbe Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Lubian:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Dariusz Lubian, wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej, ktéry prowadzit kontrole wykonania budzetu
w czesci 58. Kontrola byla prowadzona w Glownym Urzedzie Statystycznym oraz w 3
urzedach statystycznych w Krakowie, w Poznaniu i we Wroctawiu. Na podstawie wyni-
kow tych kontroli zostata sformutowana pozytywna ocena wykonania budzetu panstwa
w czesci 58, zarowno przez centrale Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak i przez kon-
trolowane urzedy statystyczne objete badaniem. W centrali Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego stwierdziliémy jedng nieprawidtowos¢, ktora dotyczyta nieprawidiowego obli-
czenia warto$ci miernika stopnia wykonania jednego z zadan. Oczywiscie, ta nieprawi-
dlowos¢ nie spowodowata obnizenia oceny wykonania budzetu.

Natomiast przejde do dochodéw. Dochody byly wyzsze od planowanych o 1,1%.
Pochodzity gléwnie z oplat za udostepnianie danych statystycznych i z najmu pomiesz-
czen. Badanie na proébie 38% zrealizowanych dochodéw nie wykazalo nieprawidlowosci.
Natomiast w czesci 58 wystapily zaleglosci w kwocie blisko 558 tys. z1. Byly one wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 130 tys. zi. Byly to glownie zaleglosci dotyczace
niezaplaconych kar za niewykonanie umow oraz nieuregulowanego czynszu za najem
pomieszczen. Cheiatbym podkre§li¢, ze dysponent gléwny w ramach sprawowanego nad-
zoru analizowal wysoko$¢ zaleglo$ci i motywowal pracownikow jednostek, w ktorych
wystapily zalegltosci, do ich odzyskiwania.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to nie bede powtarzatl tego, co juz wezeéniej
zostalo powiedziane. Natomiast powiem, ze szczegbélowe badanie dotyczyto 9,2% wydat-
kow, tj. wydatkow na kwote 14 mln zl. Przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli
badanie nie wykazalo tutaj nieprawidtowosci. Jezeli chodzi o badanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich, to badaniem objeliSmy 64% wydatkow. Tutaj rowniez nie stwier-
dziliSmy nieprawidtowoSci. Sygnalizowano juz niskie wykonanie wydatkéw w budzecie
srodkow europejskich. Jezeli chodzi o zobowigzania wymagalne, to na koniec 2016 r.
takie zobowigzania nie wystgpily. Jezeli chodzi o zatrudnienie, to chcialbym zwroécié
uwage, ze spadlo ono o 81 osob. Jak ustalila kontrola, byl to skutek fluktuacji kadr,
a takze dlugotrwalych naboréw. Przecietne wynagrodzenie w czesci 58 wynioslo 4246 zl.
W poréwnaniu do 2015 r. wzrosto o 340 zi. To chyba tyle w skrocie. Jezeli bedg dalsze
pytania, postaram sie na nie odpowiedzie¢. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze.
Bylo pytanie pani przewodniczacej Mastowskiej. Czy pani prezes moglaby sie do niego
odnie§¢?

Zastepca prezesa GUS Grazyna Marciniak:
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Tak. Krotko, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Jesli chodzi o wzrost wydatkéw na szko-
lenia, to musze powiedzieé, ze sg coraz wieksze wymagania, je§li chodzi o kwalifikacje
statystykow. Musimy miec nie tylko wiedze Scisla, czy statystyczng w obszarach naszych
dzialan, ale rowniez informatyczna, ze wzgledu na ciggly postep technologiczny. Mamy
strategie, czy taki program edukacji statystycznej. Szkolimy rowniez naszych pracowni-
kéw na studiach podyplomowych. W porozumieniu ze Szkolg Gtéwna Handlowg w War-
szawie zorganizowane sg studia doktoranckie, w ktorych uczestniczy kilkudziesieciu
pracownikow resortu. To zwiekszenie wynika z wiekszej efektywnosci naszych dziatan
edukacyjnych.

Natomiast, jesli chodzi o stabe wykonanie przychodéw przez Centrum Badan i Edu-
kacji Statystycznej, to poza tym, ze bylo mniejsze zapotrzebowanie wynika réwniez
z tego, ze w planie przewidywaliémy udzial tego centrum w projektach finansowanych
w ramach programoéw operacyjnych. Ze wzgledu na opdéznienie w uruchomieniu tych
Srodkow tak stabe bylo wykonanie budzetu tej instytucji. Dziekuje.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, zakonczenie omawiania wykonania budzetu w tej czesci.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.
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