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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 221)

21 czerwca 2017 r.

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewod-
niczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) o:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12, 32,
35, 44, 50 i 59;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
010 — Rolnictwo i fowiectwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe;

6) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw;

7) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;
8) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

9) agencjach wykonawczych:
a) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
b) Agencja Rynku Rolnego,
c) Agencja Nieruchomosci Rolnych,
d) Zas6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
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e) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych;

10) panstwowych osobach prawnych:
a) Polski Klub Wyscigéw Konnych,
b) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Irena Blaszczyk prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, Bartosz Grucza
zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, L.ukasz Holubowski prezes
Agencji Rynku Rolnego, Aleksandra Szelaggowska dyrektor Departamentu Finanséw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Wozniak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Ana-
liz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Szanowni
panstwo, je§li chodzi o porzadek dzisiejszego posiedzenia, to przewiduje on rozpatrzenie
opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., druk nr 1588, w zakresie wlasciwych czeSci
budzetowych.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. W zwiazku z tym stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku, przywitam jeszcze
panig minister Terese Czerwinska, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Bar-
dzo serdecznie po raz kolejny panig minister witam. Witam rowniez wszystkich panstwa.
Ze wzgledu na liczng obecno$é, nie bede zabieraé czasu, zeby wita¢ kazdego z osobna.
Dzien dobry panstwu.

Przechodzimy do realizacji porzgdku dziennego. Bardzo prosze o zreferowanie opinii
Komisji pana posta Jerzego Maleckiego.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié opi-
nie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., druk nr 1588, w czeSciach, ktore jej przy-
nalezg, czyli, w czeSciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, a takze 83
i 85, dotyczacych rezerw znajdujacych sie w gestii ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz
budzetéow wojewodéw ogotem.

Wydatki okreslone w ustawie budzetowej na rok 2016 wyniosly ponad 5 000 000
tys. z1, z czego, w czesci 32 — ponad 915 000 tys. zt, w czeéci 33 — ponad 3 619 000 tys. zi,
a w czesci 35 — ponad 556 000 tys. zI. Wskazane wydatki zostaly uzupelnione wydatkami
w czeSciach 83 i 85 w kwocie ponad 2 693 000 tys. z1 oraz Srodkami z budzetu unijnego
w lgcznej kwocie ponad 24 702 000 tys. zt. Wydatki ze Srodkéw europejskich budzetu
krajowego realizowane w budzecie ministerstwa oraz w budzetach wojewodoéw 1gcznie
przekroczyly kwote 32 488 000 tys. zi.

W czesci budzetowej 32 dochody wyniosly 42 612 tys. z1, co stanowi 134,8% zapla-
nowanych wydatkow oraz 101,2% dochodéw uzyskanych w 2015 r. Dochody pochodzity
glownie z wplat za wykonanie badan rejestrowych, optat za zezwolenia na przewoz zwie-
rzat z krajow trzecich, zezwolen na prowadzenie hurtowni lekéw weterynaryjnych, optat
za wynajem sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa.

Wydatki zaplanowano na blisko 940 000 tys. zl. Zostaly one zrealizowane w 97,4-pro-
centach, co daje kwote ponad 915 000 tys. zI. Przeznaczone zostaly na finansowanie
zadan realizowanych przez jednostki budzetowe oraz dotacje na postep biologiczny w pro-
dukgji roslinnej i zwierzecej, rolnictwo ekologiczne, ochrone roslin, dotacje na doptaty
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do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, a takze na realizacje dziewie-
ciu programo6w wieloletnich i system badania dochodéw rolniczych. Niepetna realizacja
wydatkow jest nastepstwem niewykorzystania w petni puli §rodkéw na ochrone roslin,
rolnictwo ekologiczne i zwalczanie choréb zakaznych oraz badania monitoringowe.

W czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi dochody wyniosty ponad 1 096 000 tys. zl, co sta-
nowi 135,1% planu i byly nizsze od zrealizowanych w 2015 r. Ich gtéwnym Zrodiem byly
wplywy z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, wplaty z nadwyzki srodkéw pie-
nieznych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz uzyskane przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa dochody z tytulu zwrotu dotacji i odsetek bankowych.

Wydatki w tej czesci budzetowej zaplanowano na ponad 4 000 000 tys. zt i zrealizo-
wano w 90,1-procentach, to jest w kwocie ponad 3 619 000 tys. zi. Przeznaczone byly
gléwnie na finansowanie zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W czesci budzetowej 35 — Rynki rolne dochody wynosity ponad 275 000 tys. zt. Ich
gléwnym Zrédtem byty Srodki uzyskane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z tytutu
nalozonych optat w ramach administrowanych mechanizméw, w tym mechanizmow
kwotowania produkcji mleka, optat cukrowych oraz wptywu z tytutu podatku VAT.
Wydatki w tej czesci budzetowej zaplanowano na blisko 583 000 tys. z i zrealizowano
w kwocie ponad 556 000 tys. zl.

Ustawa budzetowa na 2016 r. przewidywata dochody budzetu §rodkéw europejskich
w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej na poziomie ponad 18 624 000 tys. zl, przy czym
wykonano dochody na poziomie ponad 19 376 000 tys. zt. Z wydatkéw zaplanowanych
w tej dziedzinie na ponad 25 256 000 tys. zt zrealizowano kwote ponad 24 702 000 tys. zt.

W czeéci 83 — Rezerwy celowe zaplanowano §rodki w wysokoS§ci ponad 22 185 000
tys. zI. W toku wykonywania budzetu stworzono nowe rezerwy celowe m.in. dla Fun-
duszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, czego konsekwencja bylto zwiekszenie ogblnej
kwoty rezerwy do wysoko§ci ponad 23 740 000 tys. zl.

W czeéci 85 — Budzety wojewod6w, zaplanowano dochody w 1acznej kwocie ponad 324 000
tys. zl1 zrealizowano w wysokosci ponad 337 000 tys. zl, co stanowi 104% planu. Ich gléwnym
zrodtem byly wplywy m.in. z czynnoSci nadzoru weterynaryjnego, wystawiania Swiadectw
zdrowia zwierzat, monitoringu wystepowania substancji niedozwolonych w produktach
pochodzenia zwierzecego, a takze optat melioracyjnych. Wydatki w tym dziale zostaty zre-
alizowane w kwocie ponad 2 693 000 tys. zl, co stanowi 95,1% planu. Srodki te przeznaczone
zostaly gléwnie na finansowanie dzialalnosci jednostek budzetowych, wydatki budzetowe
z zakresu rolnictwa, czyli m.in. zwalczanie choréb zakaznych, melioracje wodne, prace geo-
dezyjno-urzadzeniowe, a takze usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Wysoka Komisjo, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi dane przedstawione przez mini-
sterstwo poddala analizie i dyskusji. Celem bylo ustalenie, czy budzet w przedstawionym
ksztalcie zapewnil instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu polityki
rolnej odpowiednie $rodki finansowe. W ocenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi cel
w postaci zabezpieczenia stabilnego poziomu finansowania podmiotéw obstugujacych
rolnikow i mieszkancéw wsi zostal osiggniety.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, po dokonanej analizie Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w zakresie powyzszych czeSci
1 wnosi o przyjecie sprowadzania z jego realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze w tej chwili o wygloszenie koreferatu panig poset
Genowefe Tokarska. Prosze bardzo.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, moje wysta-
pienie bedzie w pewnym sensie uzupelnieniem wystgpienia kolegi posta. Chce zwrécic
uwage tyko na niektore elementy.

Jesli chodzi o wydatki na rolnictwo Igcznie z wydatkami z budzetu $rodkéw euro-
pejskich, ale bez KRUS-u, wyniosty ponad 32 500 000 tys. zl, to jest 95,7% w stosunku
do 2015 r. Wydatki na rolnictwo bez wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, a tgcz-
nie z KRUS-em nieco powyzej 7 785 000 tys. zt i to jest 90,6% w stosunku do 2015 r.
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Natomiast udzial wydatkow na rolnictwo w wydatkach ogotem budzetu panstwa wyniost
2,2%. Ten udzial zmalal w stosunku do roku 2015, w ktérym wynosit 2,6%.

Jesli chodzi o dochody budzetowe w poszczegdlnych czeSciach, a wiec 32, 33 i 35,
w pelni zgadzam sie z moim przedmowca. Jedynie zwréce uwage na to, ze w czesci 35 —
Rynki rolne dochody wzrosty az do 397% planu, tj. 0 81% w stosunku do 2015 r. Ten duzy
wzrost dochodéw wynikal z niedoszacowania oplaty naleznej od producentéw mleka
za przekroczenie kwot mlecznych.

Wydatki biezace. Jesli chodzi o cze$c 32 — Rolnictwo i ogéle dane, zgadzam sie z przed-
mowca. Natomiast chee zwrocic uwage na to, ze najwiekszy spadek wydatkow w tej cze-
Sci dotyczyl zwalczania chorob zakaznych. Wydatki te wyniosty 139 tys. zi, tj. 67,1%
planu. Natomiast w stosunku do roku 2015 stanowito to 85,3%.

W czeSci 33 — Rozw(j wsi nastgpilo niepelne wykonanie wydatkow, ktore wynikato
z nizszego zapotrzebowania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na $rodki finansowe na dotacje i wydatki inwestycyjne, a takze na realizacje Wspélnej
Polityki Rolnej przez te agencje.

W czescei 35 — Rynki rolne wydatki byly nizsze od planowanych. Wyniosty 127,1%
planu w stosunku do 2015 r. Tak wiec w stosunku do 2015 r. byly wyzsze, ale wyniosty
95,56% planu. Nizsze od planowanego bylo rowniez wykonanie wszystkich programow
wieloletnich - jest to 9 programéw — gtéwnie z tytutu oszczednoéci, ktore wynikaly z niz-
szych kosztow zakupu materialéw i wyposazenia, a takze nizszych wydatkéw na szko-
lenia i wyjazdy.

Wykonanie budzetu srodkow europejskich. W tym zakresie zgadzam sie w catosci
z przedmoéwea. Srodki budzetowe z czesci 85 — Budzety wojewodow rowniez nie nastre-
czaly wiekszych uwag.

Podsumowujac, pragne jeszcze zauwazycC, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesciach podstawowych — 32, 33 i 35,
a takze planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencji Rynku Rolnego wraz z realizacjg programow wspolfinansowanych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Pozytywne w opinii NIK jest rowniez wykonanie planu finansowego Agencji Nieru-
chomosci Rolnych oraz planu finansowego Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
W tym zakresie powtorzyly sie tylko uwagi dotyczace niewlaSciwego przygotowania
do sprzedazy nieruchomosci z zasobow, w zwiazku z czym agencja poniosta w 2016 r.
dodatkowe wydatki z tytutu odszkodowan wraz z odsetkami i zwrotu kosztow sadowych.

Tak jak mowit kolega poset, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi wezoraj dokonala oceny
sprawozdania w pelnym zakresie. Debata nad sprawozdaniem odbyla sie bez wiekszej
dyskusji i Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednomyslnie pozytywnie zaopiniowala spra-
wozdanie.

Wysoka Komisjo, uwazam, ze sprawozdanie zastuguje na przyjecie przez Komisje
Finansé6w Publicznych, zaréwno w zakresie czeSci podstawowych 32, 33 i 35, 83 i 85,
jak i programéw wieloletnich, agencji wykonawczych oraz panstwowych oséb prawnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby
zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Pozostaje mi wiec oglosi¢ zakonczenie omawiania wykonania budzetu w zakresie cze-
Sci budzetowych bedacych przedmiotem posiedzenia oraz stwierdzié¢, ze wyczerpaliSmy
porzadek posiedzenia i podziekowaé wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




