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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 222)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr
1588):
1. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza lIzba Kontroli:

— dochody i wydatki;

b) czesci budzetowej 12 — Painstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki;

2. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpra-
cownikami, Roman Giedrojé¢ gléwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami, Lucyna Hanus
zastepca przewodniczacego Krajowej Reprezentacji Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Informuje panstwa, ze porza-
dek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych: Komi-
sji do Spraw Kontroli Panistwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r., (druk nr 1588) w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych.

Informuje, ze w rozestanym porzadku posiedzenia bylo ponadto rozpatrzenie spra-
wozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzialalno§ci naszej Komisji,
ale wobec tego, ze dokument ten nie wplynat jeszcze do Sejmu, punkt ten jest obecnie
bezprzedmiotowy.

Czy sg zastrzezenia do porzadku obrad? Nie widze, w zwigzku z czym stwierdzam,
ze porzadek obrad zostal przyjety. Witam na posiedzeniu Komisji panig minister Terese
Czerwinska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam rowniez pana
Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa NIK, ktory za chwile do nas dotrze, pana Romana
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Giedrojcia, gtéwnego inspektora pracy i panig Lucyne Hanus, zastepce przewodnicza-
cego Krajowej Reprezentacji Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy
rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. i bedzie to opinia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Opinie o czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli bedzie prezento-
wat pan poset Tadeusz Dziuba, za$ o czgsci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
prezentowal bedzie pan posel Janusz Sniadek. W pierwszej kolejnoSci poprosze pana
posta Tadeusza Dziubg. Pana posta nie ma na razie na sali, poprosz¢ w takim wypadku
pana posta Janusza Sniadka o przedstawienie opinii Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej na temat wykonania czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - reprezentant Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nawigzujac do wykonania budzetu w czesci 12
— Panstwowa Inspekcja Pracy, chciatbym podkreslic, ze budzet zostal wykonany w ukla-
dzie zadaniowym. Majgc na uwadze specyfike dochodéw instytucji i trudnosci zwigzane
z ich precyzyjnym zaplanowaniem, wykonanie dochodow Panstwowej Inspekcji Pracy
na poziomie 1621 tys. zt wobec planu 1974 tys. zI nie powinno budzié¢ zastrzezen. Nato-
miast samo planowanie dochodoéw pochodzacych z grzywien i kar jest dos¢ problema-
tyczne.

W przediuzonym materiale, tj. w sprawozdaniu gtéwnego inspektora pracy, znajduje
sie szczegotowy opis wykonania dochodow wedtug paragraféw oraz wyjasnienie odchylen
wykonania od planu. Nie wchodzac w szczegoly, chcialbym nadmienic, iz glownym powo-
dem nizszego wykonania planu dochodéw jest nizsza niz zalozono realizacja dochodéw
z tytulu kar pienieznych nakladanych przez inspektoréw pracy, gtéwnie na podstawie
ustawy o transporcie drogowym.

Godne podkreslenia i pochwaly jest to, ze urzad dba o $rodki publiczne i dochodzi
zwrotu wszystkich mozliwych do odzyskania kwot nalezno$ci, co wyraznie pokazuje
wykonanie paragrafu — wplywy z réznych dochodéw, a co réwniez potwierdzajg wyniki
kontroli i opinia NIK.

Takze w zakresie realizacji wydatkow Panstwowa Inspekeja Pracy po raz kolejny uzy-
skuje pozytywna ocene NIK. Plan wydatkéw budzetowych Panstwowej Inspekcji Pracy
wyniost 314 249 tys. zl i zostal wykonany w kwocie 301 742 tys. zl, tj. 96% planu. Niz-
sze wykonanie wynika gléwnie z decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2016 r.
wydatkow, o czym szczegoly znalezé mozna w sprawozdaniu gléwnego inspektora.
W strukturze wykonania wydatkow gléwnag pozycje stanowi grupa wydatkow biezacych,
przede wszystkim wynagrodzenia oraz pochodne, ktére w 2016 r. facznie wyniosty 238
765 tys. z1, co stanowilo prawie 80% wszystkich wydatkow.

Rok 2016 to rok dilugo wyczekiwanych podwyzek w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Przez 6 lat, poczawszy od 2010 r., kiedy to 6wczesny gtéwny inspektor zrzek? sie podwy-
zek dla urzedu, PIP nie byta obejmowana podwyzkami. Doprowadzilo to do poruszanego
juz wielokrotnie, réwniez w ubiegltym roku, problemu z pozyskiwaniem wysoko wykwa-
lifikowanej kadry dla urzedu. Mam nadzieje, ze ten wzrost przecietnego wynagrodzenia
w 2016 r. to dopiero poczatek, jakze potrzebnego, procesu podnoszenia konkurencyjnosci
plac w Panstwowej Inspekcji Pracy do poziomu atrakcyjnego dla rynku pracy i w dalszej
perspektywie poprawy zatrudnienia w urzedzie.

Na uznanie zastuguje rowniez fakt, ze Panstwowa Inspekcja Pracy konsekwentnie
realizuje polityke zatrudniania os6b niepelnosprawnych, co znajduje odbicie w niepla-
ceniu sktadek na PFRON.

Kolejng istotng grupe w strukturze wydatkéw PIP stanowig pozostale wydatki bie-
zgce. Przede wszystkim sg to wydatki administracyjne, podréze stuzbowe oraz odpis
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych — 48 215 tys. zl, co stanowi 16% wszystkich
wydatkow.

Wykonanie planu wydatkow nie budzi zastrzezen, nie ma wiec potrzeby szczegbélowego
omawiania ich w tym koreferacie.
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Odnoszac sie do formuly zadaniowej, miernik stosowany jako odsetek kontroli zakon-
czonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa
pracy wzrost nieznacznie, bo o niecate 3 punkty procentowe. Przekroczylo to warto§é
miernika przyjetego do monitorowania stopnia realizacji celu tego zadania. Wyjasnie-
niem tego przekroczenia jest intensyfikacja kontroli w tym obszarze.

Po przeanalizowaniu materialow wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu w czesci 12 budzetu panstwa — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Zapytam, czy pan poset Artur Gierada bedzie przedstawial
koreferat do obu czesci jednoczesnie, czy tez osobno? Prosze bardzo, w takim razie kore-
ferat przedstawia pan posel Gierada.

Posel Artur Gierada (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pan posel referent dosy¢ szcze-
golowo zlozyl sprawozdanie, ja nie bede powtarzal tych samych liczb. Porusze jednak
te tematy ktore, jak sadze, potrzebujg uszczegétowienia lub zwrocenia uwagi ze strony
Komisji.

Moze troche niepokoié 82% wykonania planu, jezeli chodzi o dochéd. Zgodze sie
z przedmowecea, ze w sytuacji, w ktorej gtéwnym Zrodlem dochodu sg kary nakladane
przez PIP, trudno jest dokladnie go sprecyzowad, ale akurat w tej kwestii jest dosy¢ duze
niedoszacowanie, bo az 67,7%, jezeli chodzi o egzekucje naleznoSci z tytulu tych kar.

Mam pytanie do przedstawiciela PIP, z czego to wynika? Z jednej strony mozemy mieé
podejrzenia, ze jest to wina malo efektywnej pracy kontrolerow PIP. Z drugiej strony
mozemy przypuszczac, ze rzeczywiscie tak bardzo poprawila sie tak zwana kultura pracy
w naszym kraju. Jednak to przeszacowanie jest bardzo duze i nie wiem, czy mozemy by¢
takimi optymistami.

Chcialem tez zapytaé o efektywnos$¢ kontroli, poniewaz w samym sprawozdaniu
zawarte sg dane, ze na 89,6 tys. kontroli ze skarg —a mamy tylko dane ze skarg - ta efek-
tywno$c byla na poziomie 55,7%. Rozumiem, ze kontrolowane byly te przedsiebior-
stwa, gdzie z gory istnialo zalozenie, ze co§ moze by¢ nie tak. Nie wiem, jak ocenic fakt,
ze ponad 50% tych celowych, wywolanych skargami kontroli byto zasadnych. Pytanie
- jak wyglada catoksztalt tych wszystkich kontroli, w tym réwniez profilaktycznych,
ktorymi takze zajmuje sie PIP.

Mam réwniez drugie pytanie na podstawie informacji o wydatkach majgtkowych.
Czemu zostaly one zrealizowane tylko w 64,2%?

Na sam koniec dodam, ze rzeczywiScie cieszymy sie z powodu wzrostu zarobkow
w PIP 0 9,5%. Podobnie jak mdj przedmowca trzymam kciuki, aby te zarobki rosty. Ale
pytanie do przedstawiciela PIP brzmi - z czego wynika mniejsza etatowos¢, poniewaz
az 34 etaty w PIP ubyly w czasie tego roku?

Dziekuje bardzo, oczywiScie wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Poniewaz w koreferacie pan poset zawarl tez pytania, zapy-
tam jeszcze panstwa postow, czy ktos z panstwa chcial jeszcze zabrac glos, zadac jakie§
pytania dotyczace tej kwestii? Nie widze takiej checi ze strony panstwa postéw, w takim
razie poprosze o udzielenie odpowiedzi pana gtéwnego inspektora pracy. Bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Dziekuje. Postaram sie szczegélowo odpowiedzieé, a gdyby to nie wystarczylo, odpo-
wiemy w formie pisemnej ze szczegblowym uzasadnieniem.

Wracajac do kwestii dochodow — jak powiedzial pan Janusz Sniadek, przewodniczacy
Rady Ochrony Pracy i poset — dochody sg niesamowicie skomplikowane do oszacowania.
Chcialem panstwu powiedzieé, ze w wiekszos$ci wynikajg one z realizacji ustawy o trans-
porcie drogowym, gdy kontrolujemy kierowcéw, tak naprawde wspomagajac inspekcje
transportu drogowego i wydajac kary administracyjne.
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W stosunku do zaplanowanych wielkosci tych kar sg one mniejsze z tego powodu,
ze nie jesteSmy w stanie przewidzieé¢, kto nie przestrzega przepisow, a ponadto z roku
na rok zmniejsza sie liczba kontroli, poniewaz ta strategia zostala opracowana znacznie
wczedniej i my jesteSmy jedng z kilku instytucji, ktére prowadza w tej materii kontrole.

To nie sg wszystkie kary, nie wskazujemy tutaj na kary nakladane przez PIP w poste-
powaniu mandatowym, czy poprzez wnioski kierowane do sgdow. Wtedy sg to srodki
Skarbu Panstwa i dlatego o tych dochodach nie méwimy. Dodatkowo do budzetu wpro-
wadzamy, jezeli chodzi o postepowania mandatowe, niespelna 16 000 tys. zi, tak érednio
jest w ciagu roku. To, co wykazujemy jako dochdd, dotyczy tylko czasu pracy i postoju
kierowcow. Przeprowadzamy kontrole w zakladach pracy i z ich tytulu mamy dochody.
Oczywiscie, w sytuacji kar umownych, niewykonania przewidzianych zadan, tez nakla-
damy kary.

Jezeli chodzi o skargi, sytuacja jest taka, ze prowadzimy czynno$ci kontrolne doty-
czace skarg i zgodnie z zasadami, kazdg skarge musimy rozpatrzyc, a nie kazda skarga
jest zasadna. PIP od 1,5 roku dziala w kierunku przekonania pracodawcow do tego,
aby przestrzegali przepiséw i stad od 1 marca 2016 r. prowadzimy tak zwang pierwsza
kontrole instruktazowo-audytowa, ktéra ma na celu pokazanie pracodawcom nieprawi-
dtowosci. W sytuacji, gdy pracodawca nie wykona zalecen inspektora pracy, nakladane
sa kary.

Jezeli chodzi o kwestie wydatkow majgtkowych, znaczaca jest kwota 4 915 tys. zl.
Dotyczyla wydatkow inwestycyjnych, wynikala z op6znienia w realizacji inwestycji
budowlanej w Okregowym Inspektoracie Pracy w Katowicach. Opdznienie to bylo wyni-
kiem przedtuzajacych sie procedur zamoéwien publicznych, prawdopodobnie cene pro-
bowano zawyzy¢, a takze z nieprzewidzianych okolicznosci na placu budowy. Ponadto
PIP zrezygnowala z inwestycji w Okregowym Inspektoracie Pracy w Szczecinie. Bylo
to wynikiem nieudolno$ci okregowego inspektora pracy, ktory od kilku lat nie radzit
sobie z tg inwestycjg. Mam nadzieje, ze w przyszlosci takie sytuacje sie nie powtorzg.

Uwazamy, ze do kwestii zwigzanych ze §rodkami budzetowymi nalezy podchodzié¢
ostroznie i nie wstydzimy sie, ze zwrdciliSmy 8000 tys. z1, poniewaz sg to Srodki nalezace
do nas wszystkich. Réwniez w tym roku i w latach nastepnych bedziemy monitorowac,
aby kazda zlotowka byla wydana z sensem i powodowala poprawe w zakresie bezpie-
czenstwa i przestrzegania prawa w zakladach pracy, jak rowniez w kategorii legalnego
zatrudnienia, ktore od 1 lipca 2007 r. jest w jurysdykeji PIP. Zajmujemy sie tym skutecz-
nie, ale zawsze mozliwa jest poprawa.

Budzet jest rzeczg $wietg i musze panstwu powiedzieé, ze po raz pierwszy oprocz
kontroli Gléwnego Inspektoratu Pracy przez NIK, bylo kontrolowanych 5 podmiotéw
dzialajacych w PIP, tj. Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Poznaniu, Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie, Okregowy Inspektorat
Pracy we Wroctawiu. Musze z wielkg satysfakcjg powiedzieé, ze NIK pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu. Jest dobrze, co nie znaczy, ze nie mogloby by¢ lepiej.

W kwestii etatow, trzeba zmienié filozofie prowadzenia naboréw na inspektoréw
pracy. Do tej pory stawka wyj$ciowa, ktora byla proponowana dla inspektoréow pracy,
wynosita 3 tys. z brutto. Sytuacja ta powodowala, ze zglaszaly sie do nas osoby, ktore
ukonczyly studia nie dajace dobrej mozliwo$ci zatrudnienia na rynku otwartym. Zmie-
niamy to, gdyz dla PIP jest niesamowicie wazne, aby pracownik, ktérego zatrudniamy,
przychodzil z tak zwanym wkladem wlasnym. Polega to na posiadaniu przez pracownika
wezesniejszego doSwiadczenia. Potrzebujemy ludzi po studiach politechnicznych - inzy-
nierow budownictwa, mechanikow, chemikéw, lecz takze dobrych prawnikéw.

Na chwile obecna, podczas kontroli czasu pracy, wynagrodzen z jednej strony stoja
korporacje z siedzibami poza Polska, a z drugiej inspektor pracy, ktory musi wykazac,
udowodnic¢ i wyegzekwowaé nalezne wynagrodzenia. Robimy to skutecznie, bo ponad
180 000 tys. zt wynagrodzen udaje nam sie odzyskaé¢ w ciggu roku.

Szkolenie inspektora pracy trwa rok, przygotowujemy kadre poprzez szkolenia
teoretyczne i praktyczne. Problem polega na tym, ze musza to by¢ specjaliSci, aby nie
byli petentami pracodawcow i przedsiebiorcow. OtrzymaliSmy dodatkowo 59 etatow
z powodu wprowadzenia minimalnej stawki wynagrodzen. Musze panstwu powiedziec,
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ze z wielkg determinacjg wszystkie nalozone na nas obowigzki realizujemy dla dobra
0s6b wykonujacych prace, jak réwniez po to, aby przedsiebiorcy i pracodawcy mieli §wia-
domosc, ze w Polsce nie oplaca sie oszukiwac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy mégtbym prosi¢ przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o infor-
macje na temat oceny wykonania budzetu?

Wicedyrektor Departamentu w NIK Andrzej Lewinski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, NIK oceniala pozytywnie wykonanie w 2016 r.
budzetu panstwa w czesSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Podstawa tej oceny byly
wyniki kontroli, ktérg oprocz Gtéwnego Inspektoratu Pracy objeto takze 4 Okregowe
Inspektoraty Pracy — w Gdansku, Lublinie, Poznaniu i we Wroctawiu, jak wspomniat
pan minister.

dJezeli chodzi o dochody, to ze wzgledu na ich niewielki udziat w dochodach budzetu
panstwa, kontrole ograniczono do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonaniem planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubieglego. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Badania proby zrealizowanych wydatkéow wykazaly, ze poniesiono je z zachowa-
niem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych do ustawy. Ujawnione podczas kontroli uchybienia
skorygowano jeszcze podczas trwania kontroli, nie mialy one wptywu na ogdlng ocene
wykonania planu wydatkow.

Wobec objetych kontrolg jednostek organizacyjnych PIP, poza Okregowym Inspek-
toratem Pracy w Lublinie, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, NIK nie
sformulowata wnioskéw pokontrolnych. Ustalenia uzasadnialy pozytywna ocene wia-
rygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych,
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno§¢ z zasa-
dami rachunkowosci. Pozytywnie oceniono takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo§ci oraz mechanizméw kontroli zarzadezej, dotyczacych operacji finanso-
wych i gospodarczych.

W 2016 r. gtéwny inspektor pracy prawidlowo wykonywal nadzor i kontrole nad cato-
§ciag gospodarki finansowej, wedlug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach
publicznych.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Stwierdzam, ze zamykamy omawianie tej czeSci
budzetowej. Wracamy do omoéwienia czeSci budzetowej 07. Jak widze, pan posel Tadeusz
Dziuba chyba w dalszym ciggu nie dotart. Mam taka propozycje dla Komisji — czy wobec
niestawienia sie pana posta Dziuby na Komisje, bytaby zgoda, aby pan posel Gierada,
jako czlonek Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, przedstawil nie tylko koreferat,
ale réwniez poinformowal o stanowisku Komisji? Chcialbym, aby pan posel wystapit
w podwadjnej roli — koreferenta i referenta. Bardzo prosze.

Posel Artur Gierada (PO):

Panie przewodniczacy, musze powiedzie¢, ze akurat jezeli chodzi o NIK, przyjemnoscig
jest skladaé¢ sprawozdanie, bo zawsze jest ono idealnie przygotowane.

Jesli chodzi o ustawe budzetowg na 2016 r., dochody planowane byty w wysokosci 531
tys. zl. Zostaly wykonane w kwocie 691 tys. zl, co stanowilo ponad 30% ponadprogra-
mowego wykonania. OczywiScie na to skladajg sie rézne czynniki, miedzy innymi duze
odszkodowanie, ktore dostata NIK. Nie dochody sg zreszta w przypadku tej instytucji
najwazniejsze. Jesli chodzi o wydatki, planowane finansowanie byto na poziomie 270 000
tys. z1, zostalo ono wykonane w 98,8%. Nie mozna mie¢ zadnych zastrzezen.

Musze podkreslié, ze chcialbym dopyta¢ o dwie kwestie, ktore nie zostaly do konca
wykonane. Sg to zagraniczne podroze stuzbowe, ktore byly wykonane w 72%. Pytam
o to, bo pamietam, ze rok albo 2 lata temu wokét jednego z postow powstaty bardzo duze
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kontrowersje, dotyczace tego, jak wydawal pienigdze na podroze stuzbowe. Pozwolilem
sobie wtedy mocno z tym polemizowaé. Ponadto pan prezes mowil, ze NIK ma obowigzki
rowniez jako czlonek organizacji miedzynarodowych, zaréwno tych w Unii Europejskiej,
jak i poza nia. Wtedy tez pan prezes wspomnial, ze prowadzicie panstwo misje, szkole-
nia swoich odpowiednikow na Ukrainie. Jak sytuacja wyglada dzisiaj? Czy zmniejszenie
prawie o 30% pieniedzy na ten cel nie odbije sie na jakosci funkcjonowania tych misji
zagranicznych, waznych dla naszego kraju?

Drugie pytanie dotyczy szkolenia pracownikow, niebedacych w stuzbie cywilnej, ponie-
waz §rodki na ten cel zostaly wydane w 71,5%. Zapewne w obu przypadkach pienigdze
zostaly przekierowane na wydatki majgtkowe, miedzy innymi na remonty, na przykiad
sali im. prezydenta Lecha Kaczynskiego. Pytanie — dlaczego w obu przypadkach mamy nie-
wykorzystanie puli srodkéw na poziomie 30%. Jak to bedzie wygladato w biezacym roku?

Ostatnie pytanie — o 55 0s6b zmniejszyla sie etatowo§é w samej NIK. 55 osob, to nie
wydaje sie to malo. Z czego to wynika, czy nie utrudnia wam to pracy?

Komisja proponuje pozytywnie zaopiniowaé¢ wykonanie budzetu NIK w 2016 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie po§le, rozumiem, ze to byly dwa wystapienia w jednym. Czy kto$
z panstwa postow chcial w tej sprawie zabrac glos, moze zadac jakie§ pytanie panu pre-
zesowi Krzysztofowi Kwiatkowskiemu? Nie widze takiej checi ze strony panstwa postow.
Panie prezesie, wszystko jest tak jasne, ze nikt nawet nie chce pana o nic pytac. Jak rozu-
miem, nie bede pytal NIK o ocene wykonania wlasnego budzetu, jak to czynie w innych
przypadkach. Stwierdzam, ze zamkneliémy omawianie czesci budzetowej 07 — Najwyz-
sza Izba Kontroli. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do omodwienia kolejnych czesci budzetowych i opinii Komisji na ich
temat. Bedzie to opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59. O referat w tej
sprawie poprosze posta Grzegorza Wojciechowskiego, o ile jest na sali.

Prosze panstwa chwila przerwy, postaramy sie ustalié, co sie dzieje z panem postem.

Szanowni panstwo, poniewaz mamy problemy ze skontaktowaniem sie z panem
postem Wojciechowskim, zapytam pania posel Szydlowska, czy moglaby wystapié
w podobnej roli jak pan posel Gierada przed chwila. Bardzo dziekuje, w takim razie
bardzo prosze panig posel o wygloszenie referatu i koreferatu.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Przedstawie wykonanie
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
W ramach tej czesci finansowane sg glownie zadania zwigzane z oceng gospodarki jed-
nostek samorzgdu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci.

Kontrola zostala przeprowadzona w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz czterech Regionalnych Izbach Obrachunkowych — w Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie i Zielonej Gorze. W trzech RIO, to znaczy w Opolu, Szczecinie i Zielonej Gorze
nie stwierdzono zadnych uchybien. Natomiast w Rzeszowie byly niewielkie uchybienia,
ktore jednak, wedlug o§wiadczenia NIK, nie majg wplywu na niewykonanie budzetu.

Zaplanowane dochody budzetowe zrealizowano w 110,3%. Skladajg sie na nie gtéwnie
dochody, ktére wynikaja z grzywien i mandatow. Nastapito przekroczenie planu, gdyz
realizacja byla na poziomie 309,1%. Wplywy z oplat mialy by¢ nizsze, a byly wyzsze.
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych stanowity 110,5% planu. Wpltywy
z ustug - dotyczy to przede wszystkim szkolen — stanowily 109,8% planu. Najwyzsze
przekroczenie planu to byly wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych. Nie jest
to jakas strasznie wielka kwota, ale w stosunku do zalozen to bylo 2200% planu. Dotyczy
to sprzedazy wyeksploatowanych samochodéw osobowych oraz zuzytego wyposazenia
biurowego.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 100% w stosunku do planu po zmianach.
Wydatki biezgce stanowig 100% planu, majatkowe to 99,7% planu. Wydatki majatkowe
to glownie érodki wydane na potrzeby RIO w Lodzi, to jest na zakup sprzetu informa-
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tycznego, oprogramowania, samochodéw stuzbowych i wykonanie elewacji budynku.
Wykonanie planu w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, jezeli chodzi
o wydatki, nie budzi zastrzezen.

dJezeli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, zatrudnienie spadio o 11 os6b w sto-
sunku do 2015 r. Przecietne wynagrodzenie brutto wynosito 5356 zt i bylo wyzsze
0 5,7% od przecigtnego wynagrodzenia w RIO w 2015 r. Przypomne, ze w 2015 r. bylo
to 5066 zt. Srednie wynagrodzenie etatowych czlonkéw RIO wynioslo 8644 zi, a osob
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania 4793 zl. Jest to wzrost w stosunku
do cztonkéw kolegium o 4,8%, w stosunku do pozostalych o 7,2%.

Budzet w ukladzie zadaniowym zostal wykonany. Miernikiem stopnia realizacji byly
przeprowadzone kontrole. Mialo ich by¢ 1232, wykonano 1284, o 52 kontrole wiecej niz
zakladano.

Zarowno Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, jak i NIK wnoszg o przyjecie spra-
wozdania z wykonania budzetu w tej czesci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Czy NIK potwierdza te przed chwilg sformulowang konkluzje?

Gléwny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej NIK Cezary Domasik:

Tak, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatem tylko powiedzieé, ze kontrole
w zakresie czeSci budzetowej 80, tak jak juz wspomniano, przeprowadzano w MSWiA
na poziomie dysponenta gléwnego czesci i w czterech RIO — w Opolu, Rzeszowie, Szcze-
cinie i Zielonej Gorze. NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w tych jed-
nostkach. Pozytywnie zostala oceniona rowniez sprawozdawczosc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w tej sprawie kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Reprezentacji Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Dziekuje. Lucyna Hanus - Krajowa Reprezentacja Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Prosze panstwa, podobnie jak w PIP, w strukturze wydatkéw RIO dominujg wydatki
biezace, ktorych udzial wynosi ponad 97%. Natomiast w grupie wydatkow biezacych
najwazniejszg pozycje stanowig wynagrodzenia i pochodne, ktére osiagajg poziom 80%
ogotu wydatkéw i 82% wydatkow biezacych.

Dzieki ostatnim podwyzkom w 2013 r., uruchomieniu rezerwy celowej i kwoty dodat-
kowej na wynagrodzenie i pochodne w 2016 r., wynagrodzenia nieznacznie wzrosly.
Wynagrodzenia wzrosty §rednio o okoto 300 zl w przeliczeniu na jedna osobe. To jeszcze
nie rozwigzuje probleméw RIO, jesli chodzi o nabér kadry, ktéra powinna wnosié okre-
§lone kompetencje. Zaczynamy zawsze od szkolenia absolwentow, stad duza fluktuacja,
bo gdy osiagajg oni juz dostateczny poziom merytoryczny, to najczesciej z RIO odchodza.

Chcialabym jeszcze, szanowni panstwo, zwroci¢ uwage na jedng pozycje, jesli chodzi
o wykonane wydatki. Chodzi mi o tak zwane pozostalte wydatki biezace, czyli te wydatki,
ktore nie sg zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi. W 2016 r. stanowily one 18%
ogotu wydatkow biezacych, ale ich poziom jest bardzo niski, nizszy niz wydatkow w tej
grupie wykonanych w 2012 r. W poréwnaniu do 2012 r. to jest zaledwie 97%. Dla-
czego zwracam uwage na te kategorie? Poniewaz §rodki te sg zwigzane miedzy innymi
z remontami, delegacjami, szkoleniami, oplatami statymi, co pokazuje, ze RIO w tym
zakresie majg duze potrzeby, zwlaszcza jesli chodzi o wymiane wyposazenia i remonty.

Chcialam zwréci¢ panstwa uwage na ten aspekt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani prezes. Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z czym, stwierdzam
zakonczenie omawiania wykonania budzetow i opinii Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, dotyczacych
przywolywanych przez mnie wczes$niej czesci budzetowych.
Tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




