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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 223)

21 czerwca 2017 r.

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewod-
niczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z przedstawiong przez Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2015 roku, w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i przedmiotowe;
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody,
3) dochodow budzetow srodkéw europejskich,
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna,
— wydatki,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 19, 21, 46,
72,73,78,84i91,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dziatow:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,
— dochody i wydatki,
b) 758 — Rozne rozliczenia,
— dochody i wydatki,
7) czesci budzetowej — 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki,
8) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa.

- ,Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2016 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego” (druk nr 1566).

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska i Leszek Skiba podsekretarze stanu oraz Adam
Niedzielski dyrektor generalny w Ministerstwie Finanséw ze wspélpracownikami, Stanistaw Jarosz
dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspdtpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda i Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, chociaz jeden bardzo mocno rozbudo-
wany. W pkt 1 przewidziane jest rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., druk nr 1588, wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2015 r., w zakresie, po pierwsze, czesci budzetowej 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe. Referowaé bedzie minister rozwoju i finansow,
a koreferowac¢ poset Grzegorz Diugi.

Przy okazji - to takie sprawdzenie listy obecnosci — pan przewodniczacy Dtugi jeszcze
nie dotart. Poprosze pracownikéw sekretariatu, zeby do pana przewodniczacego Dtu-
giego zadzwonic, aby jednak pojawit sie na posiedzeniu Komisji.

W punkcie drugim, cze§¢é budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa; dochody. Referowaé bedzie minister rozwoju i finanséw, a koreferowac pan
przewodniczacy Janusz Cichon, ktorego widze. Bardzo sie ciesze, ze jest obecny.

Nastepnie, dochody budzetéw srodkéw europejskich. Referowaé bedzie minister roz-
woju i finanséw, a koreferowac pan posel Jerzy Gosiewski. Czy pan poset Jerzy Gosiew-
ski jest? Jest. Rowniez bardzo sie ciesze.

Czesc budzetowa 81 — Rezerwa ogodlna; wydatki, a takze czesc budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 46, 72, 73, 78, 84 i 91. Referowac bedzie minister
rozwoju i finanséw, a koreferowaé pani przewodniczaca Gabriela Mastowska. Réwniez
sie ciesze, ze jest obecna.

Nastepnie, czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatéw 756
i 758. Referuje minister rozwoju i finanséw, a koreferuje pan poset Michat Jaros. Czy
pan posel Michatl Jaros jest obecny? Na razie nie, wiec tez poprosze pracownikow sekre-
tariatu o zawiadomienie pana poslta o koniecznoSci przybycia na posiedzenie Komisji.

I wreszcie czes¢ budzetowa 79 — Obsluga dtugu Skarbu Panstwa; dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody budzetu panstwa. Referowaé bedzie minister rozwoju i finan-
sow, a koreferat wyglosi pan poset przewodniczacy Jan Szewczak. Siedzi obok mnie, wiec
jestem pewien, ze bedzie obecny.

I punkt drugi porzadku dziennego — rozpatrzenie , Informacji o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielonych w 2016 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego”, druk nr 1566. Referuje minister rozwoju i finansow.

Czy majg panstwo uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym,
stwierdzam, ze Komisja porzadek obrad przyjeta.

Juz tradycyjnie witam na posiedzeniu Komisji panig minister Terese Czerwinska,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Widze réwniez pana ministra Leszka
Skibe, ktéry w miedzyczasie przybyl. Witam serdecznie pana ministra. Na liScie jest tez
nazwisko pana Adama Niedzielskiego, dyrektora generalnego w Ministerstwie Finan-
soOw. Pana rowniez witam. Witam tez wszystkie inne osoby, ktore towarzyszg panstwu,
niewymieniane przeze mnie z nazwiska.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku
dziennego. Przypominam Wysokiej Komisji, ze kontynuujemy rozpatrzenie sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa w czeSciach nalezgcych do wylgcznej wlasciwo-
Sci Komisji Finansow Publicznych. Panstwo poslowie otrzymali poczta elektroniczng
informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych,
informacje NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach, a takze opra-
cowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje panstwa postow, ze wszystkie
materialy sa dostepne w wersji elektronicznej na iPadach.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszej czeSci budzetowe;j. Jest to — jak zapowiedzia-
tem - czes¢ budzetowa 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Bardzo
prosze o zreferowanie wykonania budzetu. Czy to pani minister bedzie...?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor generalny w MF Adam Niedzielski:

i.p.

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Panie przewodniczacy, przedstawie krociutka
informacje na temat tego, jak byl realizowany budzet w czesci 19. Bede moéwic tylko
0 najwazniejszych pozycjach, to znaczy tych, ktore majg najwiekszy udzial w ogélnej
kwocie dochod6w czy wydatkow realizowanych w czesci 19.

W ustawie budzetowej na 2016 r., w czeSci 19, dochody zostaly zaplanowano w wyso-
kosci 3 382 000 tys. zI. Wykonanie tych dochodow bylo wieksze o 11%. Ostatecznie
zebraliSmy kwote 3 772 000 tys. zI. W tym przypadku, najwieksza pozycje w dochodach,
ktoére sg zbierane w czeSci 19, stanowig cta. Ich udzial w calkowitej kwocie zebranych
dochodéw to 84%. Dochody z cla zostaly zrealizowane w kwocie 3 177 000 tys. z1, co sta-
nowi mniej wiecej o 140 000 tys. zt wiecej niz przewidywal plan.

Te zwiekszone dochody zostaly zrealizowane, po pierwsze, ze wzgledu na $redni kurs
zlotego, ktory byt wiekszy od planowanego na etapie konstrukeji budzetu. Ostatecznie
kurs wyniost 4,3625 z1 za euro. Bylo to o 8% wiecej niz kurs, ktory byt przyjety do kal-
kulacji dochod6éw cla na 2016 r. Rowniez efektywna stawka celna byta wyzsza od zakla-
danej na etapie konstrukeji budzetu. Zamiast 1-procenta mierzonego wzgledem wolu-
menu importu, mieliSmy 1,05%. To oczywiScie jest kwestia skutecznoéci dziatania stuzb
celnych w 2016 r.

Wieksze dochody udalo sie zrealizowac, mimo ze import spoza krajow Unii Euro-
pejskiej, wyrazony w euro, byl nieco nizszy od tego, ktéry przyjeto w ustawie budzeto-
wej na 2016 r. W ustawie zapisana byta kwota ponad 75 000 000 tys. euro, natomiast
rzeczywista realizacja importu spoza krajow UE w roku 2016 zamkneta sie w kwocie
69 000 000 tys. euro.

Jezeli chodzi o pozycje, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do przekrocze-
nia planu wydatkow w 2016 r. w czesci 19, to druga pod wzgledem wielkoSci pozycja,
ktéra w najwiekszym stopniu pozwolila ten plan dochodowy przekroczyé, sa zwane
rozne rozliczenia, ktore obejmujg przede wszystkim odsetki od lokat wolnych srodkéw
czy, na przyklad, depozytow sgdowych. Tutaj mieliSmy dochody wieksze o blisko 200 000
tys. zt od zaplanowanych. Tyle na temat dochodéw.

dJezeli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na 2016 r., w ramach budzetu pan-
stwa, w czeSci 19 zapisana zostala kwota 6 977 000 tys. z1. Ten limit zostal powiekszony
0 44,3% poprzez uruchomienie §rodkow z rezerw celowych. Te §rodki byly przeznaczone
gléwnie na trzy zadania. Po pierwsze, na realizacje zadan z udziatem §rodkow z budzetu
Unii Europejskiej, czyli wspolfinansowanie. Druga taka pozycja bylo sfinansowanie
kosztow ponoszonych przez jednostki podlegte Ministrowi Rozwoju i Finansow z tytutu
zwrotu kosztow postepowania sgdowego czy prokuratorskiego, skarg kasacyjnych — nie-
przewidziane wydatki uruchamiane z rezerwy celowej. Trzecim elementem byto dofi-
nansowanie zadan shuzby celnej, zwigzanych ze zwalczaniem przemytu i podrabiania
wyrobow tytoniowych.

Plan wydatkow w czeSci 19 zostal rowniez pomniejszony w trakcie roku o niewielka
kwote 36 tys. z1. To byly §rodki, ktore zostaly przeniesione do czesci 20. Bylo to zwigzane
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw.
Po prostu, to zadanie zostalo przekazane do dzialu administracyjnego — Gospodarka.
Ostatecznie, po tych zmianach, plan wydatkéow budzetu panstwa w czesci 19 wynidst
7021 000 tys. zl. Realizacja tego limitu w roku 2016 wyniosta 6 772 000 tys. zl, czyli byla
to realizacja na poziomie 96,5%.

Pozycja dominujgca w wydatkach czeSci 19 sg wydatki w ramach tak zwanego dzialu
— administracja publiczna. To sg oczywiscie wydatki na funkcjonowanie aparatu skar-
bowego. Caly ten dzial stanowita kwota 6 300 000 tys. zt. Tutaj jedng z najwazniejszych
pozycji byta dziatalnosc izb skarbowych i urzedéw skarbowych. Wykonanie budzetu w tej
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pozycji w roku 2016 wyniosto 3 590 000 tys. zl. Te wydatki byly zrealizowane w stosunku
do planu na poziomie 98,28%. Chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, ze tutaj zatrudnienie
§rednioroczne wynosito 41 874 etatow. To byta pozycja dominujgca.

Na drugim miejscu znalazly sie izby i urzedy celne - méwimy tu o sytuacji w 2016 r.,
czyli jeszcze sprzed reformy kasowej. Wydatki w tym dziale wyniosly 1 525 000 tys. z1
i byly wykonane na poziomie 99,3% planu. Zatrudnienie wynosito 14 855 etatow.

Trzecia pozycja, to dzialalno$¢ urzedéw kontroli skarbowej. Wydatki w roku 2016
wyniosty 565 812 tys. zl, a wykonanie stanowito 98,7% planu.

Jezeli chodzi o czwarta pozycje pod wzgledem wielkoSci wydatkéw w czeSci 19,
w dziale — Administracja publiczna, byla to dziatalno§é Ministerstwa Finansow, czyli
centrali. Wydatki wyniosty 279 874 tys. zt, a realizacja planu byla na poziomie 95,85%.
Srednioroczne zatrudnienie w Ministerstwie Finanséw wynosito 1979 etatow.

7 pozostalych jednostek, ktore znajduja sie w resorcie, czyli sg wykazywane jako
finansowane w czesci 19, w pierwszej kolejnosci mamy Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw, czyli osrodek informatyczny zlokalizowany w Radomiu. Wydatki
roczne wyniosly 75 000 tys. zt i zostaly zrealizowane na poziomie 99,7% planu po zmia-
nach. Zatrudnienie w tym o$rodku wynosito §redniorocznie 164 etaty.

I ostatnia pozycja, jezeli chodzi o jednostki resortu — Centrum Edukacji Zawodowe;j
Resortu Finanséw. Wydatki na funkcjonowanie tego Centrum wyniosty 23 300 tys. zi,
a plan zostal zrealizowany w 92,5%. Tak wygladajg wydatki najwazniejszych jednostek,
ktore znajdujg w resorcie.

Jezeli chodzi o sytuacje, w ktorej wydatki zostaly wykonane ponizej planu o 3,5%,
to do tego w duzym stopniu przyczynily sie dwie pozycje. Mieliémy nizsze wykonanie
wydatkow w zakresie programu rzadowego ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wyko-
rzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”. Planowane w tym
zakresie wydatki wyniosty 449 800 tys. zl, z czego wydatkowano 342 500 tys. zl, czyli
realizacja wynosila tylko 76% planu. Chciatbym przy tym zaznaczy¢, ze przyrost planu
na rok 2016 byt bardzo duzy, bo wynosit ponad 200 000 tys. z1.

Druga pozycja wydatkowa, jesli chodzi o skale niewykonania, to byty dotacje do posil-
kéw sprzedawanych w barach mlecznych. Byla na to przewidziana kwota 20 000 tys. z1,
a ostatecznie wydatkowano 13 300 tys. zl.

Jezeli chodzi o sprawe wydatkow budzetow srodkéw europejskich, to pierwotnie plan
wynosil blisko 8000 tys. zI. Ten plan zostal skorygowany do poziomu 27 800 tys. z1.
Wykonanie zostalo zrealizowane na poziomie 99,8%, co oznacza 27 750 tys. zt. Wydatki
w tej czesci to przede wszystkim wydatki z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
w perspektywie finansowej 2014-2020. Byla ona zwigzana z funkcjonowaniem catego
pionu audytu §rodkéw europejskich, ktory w 2016 r. byt ulokowany w urzedach kontroli
skarbowej. To bylo krétkie podsumowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Ono wcale nie bylo krétkie. Moze na przysztosc taka sugestia, pro-
sze panstwa. OczywiScie, nie chcialbym nikogo ograniczac, poniewaz jednak wszyscy
mamy te dane dostarczone w materiatach — wszyscy poslowie te dane otrzymali — pro§ba
o to, aby juz tych liczb nie przytaczaé, bo one panstwu postom sg dostepne. Prositbym
o0 bardziej analityczne przedstawienie. Poprosze teraz pana przewodniczgcego Diugiego
o koreferat w tej sprawie.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, postaram sie nadrobi¢ straty czasowe, a wiec
bede mozliwie zwiezly i nie bede przytacza¢ wielu danych, tylko pewne fragmenty, ktore
- jak uwazam — powinny by¢ przedmiotem zainteresowania Komisji, czy w ogodle decy-
dentow w dluzszej perspektywie czasowej. Zaczne od tego - tak, jak slusznie zaznaczyt
moj przedmoéwea — ze glownym elementem wzrostu i w ogéle, po stronie przychodowej,
sg cla. I chee podkreslic, bo to bylto tu powiedziane, ale nie wprost — prawdopodobnie nie
jest to zreczne, aby pan minister to przytaczal —ze ten wzrost nie jest zastugg wiekszej
efektywnosci stuzb celnych, a chyba nawet przeciwnie, bo gdyby to przeliczy¢ na liczbe
towarow oclonych, byta ona mniejsza niz w poprzednim roku. Natomiast, trzeba bardzo
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wyraznie wyartykulowac, ze wzrost naleznoSci celnych jest przede wszystkim efektem
czynniké6w makroekonomicznych, glownie tych, o ktérych pan tutaj wspomnial, czyli
zwigzanych z kursem euro, ale tez innych elementéw. Ma to znaczenie w tym sensie,
zebySmy nie probowali twierdzic, ze efektywnos¢ dzialania naszych stuzb celnych jest
wieksza, bo nie jest.

Kolejna kwestia. W dziale 750 tatwo zauwazy¢ ze jest niewielki, ale jednak znaczacy
wzrost dochodéw pochodzacych z grzywien i kar. Szczegélnie, jesli chodzi o grzywny,
mogloby to $§wiadczy¢ o wiekszej efektywnosci pracy naszych stuzb skarbowych. Jezeli
jednak dotozymy do tego kary — a czesto sg to kary umowne z réznego rodzaju niewyko-
nanych relacji, tak to powiem - to oznacza, ze w gospodarce mamy jednak do czynienia
z takimi trendami. To znaczy, po stronie kar, czyli w czesci 19, mamy zwiekszony przy-
chod, ale jako catosc gospodarki na tym tracimy, bo kto§ nie wykonat swoich zobowigzan.
To oznacza, ze nie wszystko dzieje sie tak, jak bySmy chcieli.

Nastepna kwestia jest taka, ze zgodnie z informacjami, jakie przekazalo Mini-
sterstwo, udaremniono nienalezne wyplaty — chodzi oczywiScie o VAT - na ponad
1 000 000 tys. zt. Wydaje mi sie, ze nalezaloby sie temu dokladnie przyjrzeé, w jakiej
czesci jest to zjawisko trwale w tym sensie, ze faktycznie uniemozliwiono nielegalne
wyplaty, a w jakim sg to zabiegi stuzb skarbowych, ktore po prostu przetrzymuja srodki.
Dzieki temu, pozornie zwiekszajg przychody do budzetu, a tak naprawde, jest to dtuzsze
kredytowanie sie przez Skarb Panstwa, przez budzet, kosztem przedsiebiorcow. To jest
zjawisko, o ktore Ministerstwo czy stuzby skarbowe sg podejrzewane. Bardzo bym chcial,
aby wyraznie bylo powiedziane, ze takiego zjawiska nie ma, a wcigz wyraznego zaprze-
czenia w tym zakresie nie slyszymy.

Po stronie wydatkowej — juz pan moéwil — wydano prawie 7 000 000 tys. z1, czyli
6 800 000 tys. zl. ZauwazyliSmy tez ten wzrost, o ktorym pan méwit, doptat do baréw
mlecznych, z tym, ze nie jest to pozytywny scenariusz. Zwiekszamy zasilanie barow,
ktore sg przeznaczone dla skromniejszej czeSci naszego spoleczenstwa, aby wzmocnic
jako§¢ odzywiania. Z tego, co kojarze, jest to wynik wyroku sgdowego, ktory spowodowat,
ze musialy by¢ dokonane dodatkowe wplaty dotyczace przesztosci. Natomiast wydatki,
to przede wszystkim place, szczegdlnie w dziale 750. Widzimy tutaj niekorzystne zjawi-
ska, nie dlatego, ze place rosng — bo to jest akurat pozytywne zjawisko — ale ze roénie
zatrudnienie. A to jest bardzo niekorzystne zjawisko, szczegélnie, jezylibySmy stwier-
dzili, ze ro$nie ono w centrali. Chce zwrdci¢ uwage na to, ze wzrost wynagrodzen tez
nie do konca jest wlasciwy, bo one rosng szczegélnie w centrali, prawdopodobnie wedtug
myslenia, ze w Warszawie za 6 tys. nie da sie przezy¢, natomiast w pozostalych cze-
Sciach kraju ten wzrost wynagrodzen jest bardzo skromny. Wtasnie tam powinien by¢
bardzo rozbudowany, przy pelnej §wiadomosSci tego, ze stuzby skarbowe, i to glownie
te w terenie, sg odpowiedzialne i obcigzone ogromng pracg zwigzang z walkg z nad-
uzyciami podatkowymi. To przede wszystkim one majg szanse zauwazy¢, ze co$ nie
gra i w zwigzku z tym, powinny by¢ odpowiednio wynagradzane za prace nie zawsze
wdzieczng. Trzeba bowiem wzigé pod uwage to, ze pracownicy aparatu skarbowego nie
cieszg sie wielkg miloScig spolteczenstwa, co jest zrozumiale. Mysle jednak, ze my, na tej
sali, powinniSmy odda¢ im cze§¢, bo oni realizujg jedno z najwazniejszych zadan, ktore
umozliwiaja funkcjonowanie naszego panstwa, a ta cze§¢ powinna by¢ oddawana réw-
niez w godnych wynagrodzeniach nie tylko w Warszawie, ale w calej Polsce.

I nie bylbym przedstawicielem naszego ugrupowania, gdybym nie zaznaczy! jeszcze,
ze w ubieglym roku po raz kolejny zmarnowaliémy prawie 120 000 tys. z na subwencje
i dotacje partyjne. Zaznaczam to tylko dla porzadku. To oczywiScie nie jest wina ministra
czy Ministerstwa Finansow, ale taka pozycja jest i wszyscy na nig sie sktadamy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle, panie przewodniczacy, ze kierownictwo panskiego ugrupowania dostrzeze
te uwage na koniec. Dziekuje bardzo. Poprosze przedstawiciela NIK o informacje.

i.p. 7
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanistaw Jarosz. Jestem dyrektorem Departa-
mentu Budzetu i Finansow i odpowiadam za kontrole budzetowg w calej administracji
publicznej. Czesé 19 przedstawi pani dyrektor Rybezynska, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie krotko przed-
stawi¢ wyniki wykonania kontroli budzetu panstwa w czesci 19...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze, z naciskiem na krétko.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Tak, postaram sie naprawde mowic¢ krotko. Kontrola zostala przeprowadzona przez
NIK w pierwszym kwartale tego roku w Ministerstwie Finansow oraz w czterech Izbach
Administracji Skarbowej w Katowicach, Olsztynie, Poznaniu i Wroctawiu.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w tej czesci stwierdza-
jac, ze dochody i wydatki zostaly wykonane zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej
na 2016 r. Podstawg oceny bylo szczegétowe badanie blisko 7% dochodéw kontrolowa-
nych jednostek oraz 10,5% zrealizowanych przez nie wydatkow

NIK pozytywnie zaopiniowala Iaczne sprawozdania budzetowe za 2016 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 19. Jednakze, w wyniku kontroli w Ministerstwie Finansow,
NIK zwroécita uwage, miedzy innymi, na niewystarczajgce i podejmowane z op6Znieniem
dzialania w celu wyegzekwowania naleznosci oraz na ustalenie kapitalu zakladowego
spotki celowej utworzonej przez Ministra Finansow na zbyt wysokim poziomie w sto-
sunku do faktycznych potrzeb. Ponadto, zdaniem NIK, lepszego przygotowania w Mini-
sterstwie wymagajg procesy planowania wydatkéw na dotacje i zadania informatyczne
oraz podejmowanie decyzji o blokowaniu wydatkéw.

Aktualne pozostajg zalecenia NIK sformulowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r., dotyczgce zaprzestania uyjmowania w planie dysponenta czesci §rod-
kéw na wydatki jednostek podleglych oraz ujednolicenia przepiséw w zakresie rozlicza-
nia w wydatkach i dochodach §rodkow z tytutu kar umownych, w ramach projektow
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich. W jednostkach podlegtych ministrowi
finansow, stwierdzono nieprawidlowoSci, ktore, ze wzgledu na ich skale, nie mialy zad-
nego wplywu na ocene realizacji budzetu czesci 19. Przedstawione nieprawidtowoSci
i uwagi wskazuja, zdaniem NIK, na potrzebe wzmocnienia nadzoru dysponenta czeSci
19 nad realizacja budzetu w tej czeSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos w tej czesci? Nie widze
zgloszen. W zwigzku z tym, stwierdzam zakonczenie omawiania czeSci budzetowej 19.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa. Dochody. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow
o informacje. Czy kto$ z panstwa ministréow? Pan minister Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. W czesci dotyczacej podatkow, w roku poprzednim mieliémy bardzo
zblizony wynik podatkowy w stosunku do znowelizowanej ustawy na rok 2016. Idac
po kolei, moze zaczne od podatkéw od oséb prawnych.

Dochody uzyskane z tego tytutu byly nieznacznie wyzsze od planowanych w ustawie
budzetowej. Wynikalo to z kilku czynnikéw, gtéwnie z dobrej zyskownosci w sektorze
przedsiebiorstw. Przychody przedsiebiorstw rosty szybciej niz koszty, co w roku 2016
generowalo znacznie lepszg relacje zyskoéw do przychodow niz w roku 2015. W efekcie
doprowadzito to do zwiekszenia podatkéw placonych przez przedsiebiorcéw — podatku
dochodowego od o0séb prawnych.

i.p.
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Jesli chodzi o dochody z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w tym okresie
tez mieliémy nieznaczne przekroczenie planowanego wykonania. Wynikato to z kilku
czynnikow. Po pierwsze, z nowej sytuacji na rynku pracy, spadajacego bezrobocia. Przy-
pomne, ze makroekonomicznie od wielu kwartaléw mamy do czynienia ze zjawiskiem
wyraznego spadku bezrobocia, co przeklada sie, z jednej strony, na wiekszg liczbe osoéb
pracujacych, a z drugiej strony, na wzrost wynagrodzen, co w efekcie prowadzi do tego,
ze dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego odo 0s6b fizycznych wyraznie
rosna.

Patrzac na liczby w skali podatkowej, mozna dostrzec, ze rosng dochody oséb, ktore
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczaja sie w ramach podatku dochodowego
od oséb fizycznych, a rowniez dochody podatkowe od os6b prowadzacych dzialalno§é
gospodarczg w tym zakresie. MieliSmy takze wyrazny wzrost dochodéw podatkowych
z tak zwanego podatku Belki. Czyli, 1gcznie te zjawiska, jakimi sg dobra sytuacja
na rynku pracy i wyrazny wzrost dochodéw z ,,podatku Belki”, a takze wzrost dochodow
z podatku placonego od osob prowadzacych dziatalno§é gospodarcza i rozliczajacych sie
w ramach podatku dochodowego PIT, doprowadzily do tego, ze nastgpito przekroczenie
planowanego dochodu z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Jes§li chodzi o podatek od towaréw i ustug w roku 2016, w ujeciu kasowym bylo
to nieco ponizej planu, ale w ujeciu memorialowym, a wiec liczagc VAT tak, jak liczy
Komisja Europejska, czyli od lutego do stycznia, mieliSmy juz lepszy wynik w stosunku
do roku poprzedniego. Na ksztaltowanie sie dochodow z podatku od towarow i ustug
oddziatywalo wiele czynnikéw. Po pierwsze, warto zwrdci¢ uwage na poprawe Sciggal-
nosci, ktéra w sensie kalkulacyjnym prezentuje sie poprzez poréwnanie tego, jaki byt
poziom przyrostu dochodéw z podatku VAT w stosunku do bazy podatkowej. A baza
podatkowa, pod wplywem czynnikéw makroekonomicznych, wzrosta wyraznie stabiej
niz to, w jakim stopniu wzrosty dochody z podatku VAT. Jest to podstawa do wskazy-
wania, ze w roku 2016 mieliémy do czynienia z poprawg $ciggalnoSci. O tym pisaliémy
tez w wieloletnim planie finansowym. JesteSmy w stalym dialogu z Komisjg Europejska
i to stanowisko zostalo przyjete.

W gruncie rzeczy, Ministerstwo Finansé6w w tym okresie prowadzito wiele dziatan,
o ktorych panstwo juz zapewne wiedzg — Jednolity Plik Kontrolny. W tym okresie juz
funkcjonowaly zmiany zwigzane z mechanizmem odwroconego obcigzenia VAT. Pewne
elementy istotne, by¢ moze krytyczne, ktére wplynety na dochody w podatku VAT,
to przede wszystkim tak zwany pakiet paliwowy, ktory bardzo istotnie ograniczy! prawi-
dlowosci w drugiej polowie roku 2016 i pozwala mie¢ nadzieje na to, ze dochody w roku
2017 w dalszym ciggu beda ksztaltowaé sie pozytywnie.

Jesli chodzi o podatek akcyzowy, takze bylo przekroczenie planowanego poziomu
z ustawy budzetowej. Wynikalo to w wiekszym stopniu z takiej kategorii, jak dochody
akcyzowe, bazujgce na sprzedazy wyrobow energetycznych. Jednak ten wzrost byt tez
widoczny w przypadku sprzedazy wyrobow alkoholowych. To wynika — jak zapewne pan-
stwo sie domyslaja — ze zwiekszonych i bardziej skrupulatnych dziatlan administracji
skarbowej, a przede wszystkim stuzby celnej w tym okresie, aby ogranicza¢ nieprawi-
dlowosci.

W odniesieniu do pozostatych dochodéw w tej czeSci, powiem, ze podatek od gier
ksztaltowal sie na poziomie bardzo zblizonym do zaplanowanego. MieliSmy mniejszy
od zakladanego poziom dochodow z wplat od wydobycia niektérych kopalin, co wynikato
bezposrednio z ceny miedzi i srebra na rynkach §wiatowych. Pierwsze szacunki wply-
wow z podatku od niektorych instytucji finansowych okazatly sie by¢ nadmiernie opty-
mistyczne. Ministerstwo Finans6w uczy sie obstugi nowego podatku. Pierwsze zalozenia
byty bardzo optymistyczne, ale od tego czasu, na szczescie, miesieczne wplywy sg bardzo
stabilne. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢, ze prognozy na rok 2017 sg juz znacznie
lepsze od tych, ktore byly przygotowane na przetomie lat 2015 i 2016.

Jesli chodzi o inne wplaty, mieliémy do czynienia w tym okresie przed wszystkim
z wplata od zysku Narodowego Banku Polskiego. Przypominam, ze ma to istotny
wplyw na krajowa, a nie europejskg metodologie. Ten zysk NBP byt istotny i wplynal
na poprawe salda budzetowego w ujeciu kasowym.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 223)

W czesci 77 warto tez zwroci¢ uwage na Srodki z Unii Europejskiej i z innych Zrodet,
niepodlegajace zwrotowi. Mieliémy tutaj kwote nieco mniejszg od zaplanowanej i bazuja-
cej na refinansowaniu, na zwrocie z UE wydatkow poniesionych na realizacje projektow
finansowych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. O koreferat poprosze pana przewodniczacego Janusza Cichonia.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zaczne od tego,
ze sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czeSci 77 zastuguje na pozytywna opi-
nie, ale, pewnie whrew oczekiwaniu wiekszosci z panstwa, a zwlaszcza pana przewodni-
czgcego, na tym nie skoncze. Zatem, kilka uwag.

Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze pomimo wykonania budzetu w cze§ci 77 z 0,5-pro-
centowym przekroczeniem, dochody podatkowe jednak wykonane nie zostaly. Gdyby nie
zysk z NBP, budzet czeSci 77 nie zostalby wykonany w calo§ci. Przy tym, tak naprawde,
méwimy o niewielkich réznicach.

Odnoénie do kwestii szczegotowych — podatku dochodowego od os6b prawnych —
do tego, co méwil pan minister i co mamy w materiale, dodatbym jednak sprawe zapa-
Sci inwestycyjnej, z ktéora mamy do czynienia zwlaszcza w sektorze prywatnym. Ona,
w moim przekonaniu, odbila sie doraznie pozytywnie na dochodach budzetowych,
natomiast warto jednak pamietac o tym, ze na dluzszg mete to te inwestycje decyduja
o tym, jak bedzie funkcjonowac polska gospodarka i jakie w perspektywie beda dochody
budzetu panstwa. Mam nadzieje, ze wyjdziemy z tego dotka, jesli chodzi o inwestycje,
cho¢ na razie zbyt wielu jaskotek, zwlaszcza jesli chodzi o sektor prywatny, nie widac.

W calej rozciggloSci zgadzam sie z uzasadnieniem dotyczgcym podatku dochodowego.
Rzeczywiscie sytuacja na rynku pracy, a wlaSciwie wzrost zatrudnienia — bo to ono jest
tu kluczowe — przy jednoczesnym wzroScie plac i brak zmian wysoko§ci progéw podat-
kowych, kwoty wolnej, skutkuje wiekszymi dochodami. Warto o tym pamietac.

Natomiast, odnosnie do kwestii podatku VAT, zwracam uwage na to, ze nie zostatl
on wykonany. To, po pierwsze. Po drugie, jesliby nawet zalozy¢, ze dochody z VAT byly
wyzsze w 2016 r. 0 2,8% w stosunku do roku 2015, to jednak w relacji do PKB nic sie
nie zmienilo. W relacji do PKB jest to 6,8%. Co prawda, mamy do$¢ karkotomny wywod
moéwigey o tym, ze mniej znaczy wiecej i ze gtownie dzieki poprawie efektywnosci poda-
tek VAT w takiej wysokoéci zrealizowaliSmy. Nawet gdyby to przyjaé¢ za dobrg monete,
to ja mam jednak troche watpliwosci odno$nie do tego, na ile wykorzystaliSmy ten poten-
cjal, ktory wygenerowaliSmy w postaci chociazby dzialan legislacyjnych, ktore pan mini-
ster takze tu wymieniatl.

Modj niepokéj budzi JPK - Jednolity Plik Kontrolny - dlatego, ze akurat kilka dni
temu dostalem odpowiedz na swoja interpelacje. Jeéli chodzi o JPK i wykorzystanie
w praktyce tej legislacji i tego pliku, okazuje sie, ze w dalszym ciggu nie dysponujemy
zadnymi narzedziami informatycznymi do prowadzenia analiz. A pamietam, ze mniej
wiecej rok temu skladalem podobng interpelacje. Dostalem informacje, ze na poczatku
roku Aplikacje Krytyczne juz nam dostarczg tego typu oprogramowanie. Dzisiaj wiem,
ze 26 wrzesnia 2017 r. to jest ten moment, w ktérym mamy co$§ uzyskac z Aplikacji Kry-
tycznych. I to jest to, co mnie w tej kwestii mocno niepokoi, bo potencjal, jaki mamy —
jeszcze raz powtorze — moim zdaniem, nie w pelni jest wykorzystywany.

Mam tez watpliwo§¢ i pytanie, odno$nie do wplywoéw z podatku od niektorych insty-
tucji finansowych. Wyraznie widaé, ze skala tego niedopasowania jest bardzo duza,
bo zamiast 5 000 000 tys. zt mamy 3 500 000 tys. z1. Pytanie, skad ta réznica. Czy to zwy-
kly blad, czy tez zaszly jakie§ dodatkowe okolicznos$ci, ktore to usprawiedliwiaja? Mysle
o tym w tym sensie, ze banki sobie jako$§ z tym poradzily, bo wiemy, ze rok 2016 nie byt
dla nich wcale zly, zeby nie rzec, ze byt wrecz rekordowy. To tyle, jesli chodzi o moje
spostrzezenia w tej kwestii. I jeszcze raz powtorze — wykonanie w tej czesci zastuguje
na pozytywna opinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, Najwyzsza Izba Kontroli.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Maciej Berek:

i.p.

Bardzo dziekuje. Maciej Berek, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw. Panie
przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odno§nie
do tej czesci NIK przyjeta tak zwang ocene opisowg ze wzgledu na specyfike tej czeSci
objetej kontrolg. W zwigzku z tym, raportowanie Komisji tej oceny wymaga przekazania
kilku zdan. Postaram sie nie powtarzac informacji, ktore wystapily w referacie pana
ministra i w koreferacie pana posla.

Po pierwsze, NIK zwrdcila uwage na to, ze generalnie dochody budzetu panstwa
w czeSci 77 oparte byly na poprawnej i rzetelnej analizie danych o wykonaniu dochodow
za rok 2015. Odnoénie do zasady, byly sformutowane prawidlowo, poniewaz realizacja
tych dochod6w w relacji do prognozy wyniosta 100,5%, z tym rozbiciem, o ktérym mowit
przed chwilg pan posel, ze w zakresie dochodéw podatkowych byto to 98,9% prognozy,
a w zakresie dochodéw innych niz podatkowe te prognoze przekroczono.

Jezeli chodzi o dochody z podstawowych zrédel podatkowych, czyli z podatkow PIT,
CIT oraz akcyzy, uzyskano dochody wyzsze od prognozowanych w relacji od 1,2 do 1,9%,
natomiast nizsze byly dochody z podatku VAT. To nizsze wykonanie — wedlug naszej
oceny - bylo zwigzane z wysokimi zwrotami, ktére byly zrealizowane z tytutu podatku
VAT w grudniu 2016 r. Odnotowali$my, ze urzedy skarbowe w ostatnim miesigcu roku
2016 zwrocily podatnikom VAT w kwocie wyzszej o prawie 5 000 000 tys. zI w porowna-
niu z analogicznym okresem roku 2015 i odpowiednio wyzsze o okoto 6 000 000 tys. zt
niz §rednio dokonywaly zwrotow w poprzednich jedenastu miesigcach.

Chce podkresli¢, ze wezesSniejszy zwrot jest zgodny z przepisami, natomiast odnoto-
wali$émy to, bo kwotowo byly to wyrazne odchylenia od §rednich warto$ci miesiecznych,
a w niektorych przypadkach i dziennych. To w ewidentny sposéb wplyneto na to, jak
zrealizowano dochody z tego podatku w skali calego roku.

Nie zrealizowano dochodéw w zaplanowanej wysokosci — o czym juz byla tutaj mowa
-z podatku od niektorych instytucji finansowych i nie zrealizowano w caloSci dochodow
z podatku od sprzedazy detalicznej. Bylo to zwigzane z rozstrzygnieciami, podjetymi naj-
pierw przez Komisje Europejska, a pdzniej przez odpowiednie organy, zgodnie z decyzja
KE nakazujaca zawieszenie poboru tego podatku.

W zakresie dochodow niepodatkowych — to tez juz zostalo powiedziane — najistotniejszg
kwotg byta wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego wynoszaca 7 900 000 tys. zl, wobec
planowanej w ustawie budzetowej kwoty 3 200 000 tys. zt. W oczywisty sposéb wplywata ona
na wynik dochodéw w czesci 77 budzetu panstwa.

Dodatkowo chciatbym bardzo krétko powiedzieé¢ o tym, na co zwréciliSmy uwage
w analizie wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok, a co oparte jest takze na usta-
leniach wynikajgcych z wecze$niejszych kontroli ubieglorocznych. Otéz, nadal w bardzo
wyrazny sposob rosng zaleglosci z tytutu podatkéw. Na koniec roku 2016 byly one wyz-
sze o ponad 30% w relacji do konica roku 2016 i byto to prawie 77 000 000 tys. z1. Naj-
wieksza czesé tych zaleglosci podatkowych dotyczy podatku VAT. Wyniosty one niemal
60 000 000 tys. zt. Byt to wzrost w stosunku do roku ubiegtego o ponad 40%.

Zaznaczamy jednocze$nie — i zwracamy na to uwage — ze istotne, jesli nie najwieksze
znaczenie dla miary tych zaleglo$ci ma fakt, ze organy skarbowe zwiekszyly swojg efek-
tywnoé¢, jezeli chodzi o ustalenia naleznosci wynikajgcych z tak zwanych pustych faktur.
Znacznie wieksza liczba tak zwanych pustych faktur jest identyfikowana na znacznie
wieksze kwoty. Zgodnie z regutami wynikajgcymi z ustawy o podatku VAT, kwoty wyni-
kajgce z tych faktur sg nalezne budzetowi panstwa. Niemniej jednak - to tez wynika
z danych, jakimi dysponujemy po kontroli — znaczna czes¢ tych kwot jest niemozliwa
do wyegzekwowania dlatego, ze podmioty, ktore wystawiajg te faktury jako VAT-owcy,
w terminie wszczynana postepowan sg juz niewyplacalne albo nie istnieja. To jest pro-
blem tych znikajgcych podatnikéw, tak zwanych stupéw i wszystkich tych podmiotow,
od ktorych egzekucja obarczona jest wysokim ryzykiem niepowodzenia. I to widaé
w warto§ciach, ktore pokazujemy w analizie wykonania budzetu panstwa.

Duzo wyzsza jest kwota umarzanych postepowan egzekucyjnych, czy kwota, ktorej
dotycza postepowania egzekucyjne — bo na ponad 20 000 000 tys. zI umorzono postepo-
wania egzekucyjne — niz skutecznie przeprowadzonych egzekucji. Wprawdzie ta sku-
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tecznosc egzekucji, czyli kwot wyegzekwowanych, w stosunku do wystawionych tytutow
wykonawczych wynosi ponad 30%, ale kwotowo jest to okolo 3 000 000 tys. zt w skali
roku w relacji do ponad 20 000 000 tys. zt tych, ktére sg umarzane ze wzgledu na brak
mozliwosci skutecznej egzekucji od podmiotéw, wobec ktorych sa one prowadzone.

I jeszcze trzy krotkie informacje. Odnotowujemy w analizie wykonania budzetu pan-
stwa takze to, o czym moéwili panowie, czyli szereg zmian legislacyjnych wprowadzo-
nych w roku 2015 i w roku 2016, ze pojawiajg sie zjawiska, ktore mogg by¢ traktowane
jako wyniki zmian tego otoczenia prawnego, ale jako NIK formulujemy to w ten sposéb,
ze na obecnym etapie jest jeszcze za weze$nie, zeby okreslic, czy te pozytywne zjawiska
zwigzane z pozyskiwaniem zwiekszonych dochodéw podatkowych sg powigzane bezpo-
§rednio z tymi zmianami regulacyjnymi, czy nie. Bedzie to przedmiotem kolejnych kon-
troli, ktore NIK planuje.

I dwie kroétkie informacje formalne. W ocenie NIK, Minister Rozwoju i Finansow,
a wcze$niej Minister Finansoéw, prawidlowo realizowal zadania w zakresie nadzoru
i kontroli wynikajgcej z ustawy o finansach publicznych w czeSci 77, a sprawozdanie
dotyczace tej czesci zostalo sporzadzone prawidlowo i w terminie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, porzadkowo tylko przypomne, ze na dzisiejszym
posiedzeniu mamy do méwienia de facto 9 punktéw, a wlasnie wyczerpaliSmy polowe
czasu przeznaczonego na posiedzenie Komisji. JesteSmy po drugim punkcie, a jest
jeszcze 7. To jest oczywiScie apel do panstwa, zeby jednak wypowiadac sie skrotowo,
bo przypominam, ze wszelkie informacje, szczegodlnie liczbowe, wszyscy panstwo posto-
wie otrzymali i mogli sie z nimi zapoznaé. Proponuje, zeby rzeczywiscie méwic tylko
o watpliwo$ciach, rzeczach, ktére nie sg standardowe w tej sprawie.

Rozumiem, ze pani posel Hennig-Kloska chciataby zada¢ pytanie w tym zakresie. Czy
tak? Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

12

Korzystajac z okazji, ze goScimy pana ministra, chcialabym zapytac¢ o dwie kwestie,
ktore przy czytaniu tego raportu NIK przykuly mojg szczegolng uwage, a zostaly tu,
miedzy innymi, poruszone przez przedstawiciela NIK. Z tego, co widze, wcigz narasta
problem Sciggalnoéci naleznosci podatkowych, a zwlaszcza tych, ktore sa wykrywane
jako karuzele podatkowe czy dziatalno$ci dokumentujace czynnosci fikcyjne. Raport NIK
jednoznacznie stwierdza, ze chociaz dzialania te faktycznie byly wykrywane, to $ciagal-
no$¢ podatkow byta mato skuteczna. W efekcie tego zaleglosci z tytutu podatkow wzrosty
0 30%. To sg 22 000 000 tys. zt dtugu. W ogole wzrosly naleznoSci budzetu panstwa, przy
czym naleznosci podatkowe stanowig blisko 80% tego.

Chcialabym wiec zapytac, jak to sie ma do tych teorii gloszonych przez Ministerstwo
Finanséw o efektywnosci postepowania w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego,
skoro czytamy, ze tak drastycznie wzrosty naleznosci. Jak powiedzialtam, NIK stwier-
dza, ze postepowania egzekucyjne prowadzone wobec podmiotow dokonujgcych oszustw
podatkowych, w tym z wykorzystaniem faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne,
byly malo skuteczne. Czyli, niejako to stwierdzamy, ale docieramy do firm, ktore sg bez
majatku, bez §rodkéw finansowych i tak naprawde tych érodkéw nie jesteSmy w stanie
§ciggngé. To pierwsze moje pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy wyniku zwigzanego z VAT w grudniu, i tez odnosze sie
do tego, co jest w raporcie. Czytamy, ze organy podatkowe zwrocily przedsiebiorcom
w grudniu 2016 r. kwote 13 300 000 tys. z1, to jest 0 4 900 000 tys. zt wyzsza niz w grud-
niu, ale 0 6 000 000 tys. zI wyzsza niz $rednio w okresie od stycznia do listopada 2016 r.
Tak wiec, 6 000 000 tys. zl wiecej zwrocilismy w grudniu. W tym raporcie czytamy row-
niez, ze te pienigdze, to sg gldwnie naleznoéci, ktore zostaly zwrécone przedsiebiorcom
przed terminem, bo powinny trafi¢ do nich w styczniu i lutym roku 2017.

Kiedy ostatnio dyskutowaliSmy nad ustawg Nowoczesnej, zeby wprowadzi¢ wlasnie
jednolity zwrot podatku VAT - szybki, ale jednolity — ktéry po obu stronach przesta-
nie by¢ udreka, mozliwo§cig ,,wachlowania” itd., to ustyszeliSmy, ze to uniemozliwi
Sciganie przestepcow podatkowych z odpowiednig starannoscig. A tu Ministerstwo
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Finansow jednoznacznie pokazuje, ze mozna byto zwrécic az 6 000 000 tys. zt VAT mie-
sigc i dwa miesigce weze$niej. Cheialabym wiec zapytaé, czy w tym wypadku mozemy
mowic, ze ten wzrost nastgpil wskutek zachowania nalezytej starannoSci i czemu, tak
naprawde, stuzyl. Dlaczego rzad w grudniu zrobit taki wylom i nagle miat che¢ zwrocié
przedsiebiorcom 6 000 000 tys. zt ekstra przed terminem, a standardowo 25-dniowego
terminu zwrotu podatku od towarow i ustug wprowadzi¢ nie mozemy, bo jest to niedba-
to&¢ o finanse publiczne, jak ostatnio ustyszeliémy podczas debaty nad rozwigzaniami
proponowanymi przez Klub Poselski Nowoczesna? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabrac glos? Nie widze zgloszen. Popro-
sze w takim razie pana ministra, zeby odniost sie do tych kwestii, ktore byty poruszane.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Krotko mowigc, po pierwsze, pozwole sobie odniesc sie do tego, co mowit
pan posel Cichon. Otéz, jesli chodzi o Aplikacje Krytyczne — odno$nie do odpowiedzi
na interpelacje, ktoéra przygotowato Ministerstwo Finanséw — moze dzisiaj nie do konca
jest to jasne i oczywiste, moze ten tekst nie jest zbyt skrotowy, warto jednak podkreslic,
po pierwsze, ze ta czeS¢ robocza jest juz uzytkowana przez wroclawski oddziat Krajowej
Administracji Skarbowej — méwige skrétowo. Czyli, w praktyce cze§é analiz, a doklad-
nie mowigc cztery raporty z kilkunastu, juz sg uzytkowane do tego, zeby pos$piesznie
diagnozowac, jakie sg te dane, uzytkowac te dane z Jednolitego Pliku Kontrolnego
i odszukiwa¢ nieprawidlowoséci w tym zakresie. Jednocze$nie spotka wykonata bardzo
duzg prace nad tak zwanym data cleaningiem, czyli oczyszczeniem danych, weryfika-
cja tych danych, przygotowaniem skryptéw, ktore pozwolg na to, zeby dane, ktére nie
zawsze sg poprawne — a w pierwszym miesigcu te dane w wiekszoSci byly jednak nie-
oczyszczone... Wymagalto to wielkiego wsparcia dla Ministerstwa Finansow w zakresie
absorpcji danych z firm §redniego rozmiaru. W zwigzku z tym, tych zadan jest bardzo
duzo, ale generalnie idzie to zgodnie z planem. Tak naprawde, Ministerstwo Finansow
oczekuje od tego pierwszego zlecenia analiz JPK duzo wiecej niz pierwotnie zakladano
- duzo wiecej raportow. Nie tylko analiza na podstawie samych danych JPK, ale i kilku
innych baz danych. Zatem, w zwiazku z tym, ze te oczekiwania sg wieksze, w konse-
kwencji kolejne raporty beda produkcyjnie wdrazane w najblizszych miesigcach.

W punkcie pigtym jest tez odpowiedz dotyczaca zlecenia Fundament Danych 1.
Jest to nowa rzecz, polegajaca na tym, aby rozwigzac problem, ktory jest podstawowy,
a mozna powiedzieé, ze odziedziczony w Ministerstwie Finansow, czyli niezintegrowane
bazy danych, ktore nie funkcjonuja jako podstawa do tego, aby zastosowac¢ wobec nich
jakikolwiek program analityczny. Jednak, w zwigzku z tym, ze juz te rozwigzania Apli-
kacji Krytycznych produktywnie funkcjonujg, powoduje to, ze pojawily sie problemy,
o ktérych moéwita pani posel, czyli coraz wiecej diagnozowanych nieprawidlowosci
w przypadku ,stupéw”, firm, ktére poznikaly. A to powoduje, ze mamy do czynienia
ze wzrostem liczby ustalen ze strony administracji skarbowej. Rzeczywiscie, jest to pod-
stawowy dylemat, ktopot — jak mozna powiedzie¢ — Ministerstwa Finanséw. Im sprawniej
Ministerstwo Finansé6w w kolejnych miesigcach bedzie wykorzystywac dane JPK, tym
bardziej bedzie rosna¢ liczba tych firm, ktére poSpiesznie znikly.

Natomiast, je§li chodzi o problem egzekucji w przypadku firm ,,stupéw”, ten paradoks
bedzie sie poglebiaé. JesteSmy tego §wiadomi. To, niestety, jest owoc sukcesu polegajacego
na tym, ze w im wiekszym stopniu uda sie to ustali¢ na podstawie coraz szybszej analizy
danych, tym czesciej bedzie padac pytanie o to, gdzie jest szybka egzekucja. A egzekucja
jest w tym sensie trudna, ze Ministerstwu Finanséw szybciej udaje sie odnajdowac firmy,
ktore juz znikly, a obok pojawia sie problem ze Sciggalnoscia.

Drugie pytanie dotyczylo zwrotu podatku VAT. Nie wiem, skad wzieta kwota
6 000 000 tys. zt, szczegélnie, ze pani posel sama mowita o réznicy rok do roku na pozio-
mie 4 900 000 tys. zl... OczywiScie, prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Te 4 900 000 tys. zt to bylo rok do roku, grudzien do grudnia, natomiast 6 000 000 tys. zl,
to jest wiecej w stosunku do Sredniej. Z miesiecy od stycznia do listopada roku ubieglego
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byto zwrotow o 6 000 000 tys. zI mniej niz w samym grudniu. Czy tak? Czyli, jest to powy-
zej $redniej z calego ubieglego roku.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Oczywiscie, tylko tu jest problem, jezeli popatrzymy na dane zwigzane z podatkiem VAT.
On jest tak nieregularny, ze nie ma w nim zadnej sezonowos$ci. Zadne miary matema-
tyczno-statystyczne nie sa mozliwe do zastosowania. W zwiazku z tym, pojecie $redniej
z jedenastu miesiecy do wartosci z miesigca dwunastego nie ma zastosowania, poniewaz
grudzien zasadniczo jest inny... Prosze zauwazyc, ze tak naprawde jest wiele czynnikow,
ktore na to sie nakladajg — koniec roku, rozliczenie kwartalne, rézne cykle... Mogliby-
$my tez ustali¢, czy istnieje pewnego rodzaju zwigzek — nie wiem, czy stowo korelacja
jest wlaSciwe w tym sensie, ale chyba tez — pomiedzy liczbg dni w miesigcu a wielko-
§cig dochodow z VAT. Zatem, nie przekonuje mnie pani posel mowiac, ze w stosunku
do dochodow, zwrotow, czy jakichkolwiek innych liczb zwigzanych z VAT, ustalenie $red-
niej jakiegokolwiek okresu do kolejnego miesigca ma sens. Mozna powiedziec, ze rzeczy-
wiScie jedyng poréwnywalng i logiczng relacjg jest relacja rok do roku, danego miesigca
roku poprzedniego. To w jakim§ sensie sie sprawdza, chociaz dochody z VAT sg bardzo
nieregularne.

W zwiazku z tym, powstaje pytanie, dlaczego zwrotow byto o 4 900 000 tys. zl wiecej
niz w poprzednim roku. Na pewno jest tak, ze poziom zwrotéw w kolejnych miesigcach
rozni sie. Ministerstwo Finanséw bardzo czesto odpowiada na pytanie o warto§¢ zwro-
tow w grudniu — wiekszg wysokos$¢ zwrotu w grudniu 2016 r. Istotne jest to, aby przy
rosnacej aktywnoSci inwestycyjnej firm — i to byla jedyna intencjonalno§é w tym okresie
- wesprzec te kielkujacg aktywnos§¢ inwestycyjna firm w taki sposéb, zeby zapewnic fir-
mom plynnosc, Srodki finansowe, aby nie okazalo sie, ze ten kietkujacy proces inwestycji
zostal zduszony przez jakies losowe, szlachetne intencje... Jest to jednorazowa sytuacja,
aby wesprzet polityke inwestycyjng w sektorze przedsiebiorczoSci i rzeczywiscie efekt
jest pozytywny. Jesli popatrzymy na dane z pierwszego kwartalu roku 2017, to okaze
sie, ze dynamika wynosi 4% rok do roku, 1,1% w ujeciu kwartalnym. Mozna powiedzie¢,
ze w jakims$ sensie jest to efektem tych dziatan.

Odnoénie do pytania pani posel, zwrot VAT nie nastapil przed terminem. Termin jest
nieregularny. O terminie mozemy powiedzie¢ w takim ujeciu, ze jest do pewnego okresu.
To, czy to nastgpito szybciej czy wolniej, zalezy od dokladnej analizy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Czyli, tak naprawde, nie mozna powiedzie¢, ze analiza danego zwrotu
nastepuje po pieciu, dziesieciu czy pietnastu dniach, ze jest jakis standard. Standardem
jest to, ze ustawowo analiza jest przeprowadzana do sze$édziesieciu dni i jesli czasem
udaje sie to zrobic¢ szybciej z jakich§ powodow, to oczywiScie jest to sukces. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Jako praktyk chce powiedzie¢, ze standardem jest zwrot w ostatnich dniach.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczaca, rozumiem, ze pan minister roz-
wial pani podejrzenia odnos$nie do manipulowania zwrotami VAT-u... Stucham? Bardzo
prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

14

Panie ministrze, abstrahujgc, w tym raporcie czytamy jednoznacznie, ze dokonano
w ostatnim miesigcu wysokich zwrotéw VAT-u, ktorych ustawowy termin realizacji
w znacznej czesci uptywal w styczniu i lutym 2017 r. Znamy te praktyke. Ja rowniez
te praktyke znam bardzo szeroko. Wiemy, ze organy podatkowe coraz czeSciej majg pro-
blem zmiesci¢ sie nawet w tych sze$cdziesieciu dniach i placg przedsiebiorcom odsetki
za nieterminowe zwroty. Nie zdarza sie praktycznie, zeby ten zwrot przyszed! z mie-
siecznym, czy tym bardziej z dwumiesiecznym opdznieniem, a dokladnie rok do roku
mamy o 4 900 000 tys. zt wyzsza kwote zwrotu w grudniu 2016 w stosunku do grudnia
2015 1.1 0 6 000 000 tys. zI wyzszg — zreszta, te pozycje sg porownywalne — niz Srednio
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w kazdym miesigcu ubieglego roku. Mozna wiec domniemywac, ze to jest kwota zwro-
cona na ,,gérke”.

Nie rozumiem tez tego, bo panstwo juz od dluzszego czasu stosuja taka retoryke,
ze to umozliwilo ten boom inwestycji, ktérego ja w pierwszym kwartale nie zauwazylam.
Znam juz dane analityczne za [ kwartal na tyle, zeby twierdzié, ze inwestycje nie rosng
w szybszym tempie niz rosty Sredniomiesiecznie w roku ubieglym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Cichon tez chcialby jeszcze zabraé¢ glos. Bardzo
prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Ja krociutko przytocze to, co uzyskatem z Ministerstwa Finanséw. ,,W ciggu dziesieciu
miesiecy od 1 czerwca 2016 r. do 30 kwietnia, urzedy skarbowe — 400 organéw — prze-
prowadzily i zakonczyly dwie kontrole z wykorzystaniem JPK. W toku sa 4 postepowa-
nia. Urzedy celno-skarbowe w ogole nie wszczely postepowan podatkowych, w ktorych
wykorzystywane bytyby JPK”. Moge czyta¢ dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chce jeszcze co$ dodaé?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Kroétko powiem tak. Je§li chodzi o Ministerstwo Finanséw, to na podstawie JPK, sto-
suje ono w pierwszym kroku metody miekkie. Rzeczywiscie, zanim system zacznie dzia-
ta¢ poprawnie, uzytkowany jest system miekki, czyli wysylanie informacji mailowych
do przedsiebiorcéw z zapytaniem o nieprawidiowosci. Mam wrazenie, ze to jest uczciwe
wobec przedsiebiorcow. Zanim uruchomimy kontrole, warto zapyta¢ mailowo, bo moze
akurat kto§ popelnit biad. I to jest ten mechanizm, ktéry teraz, w pierwszym kroku,
jest eksploatowany. Grzecznie trzeba zapytaé, wyslac¢ mail - moze okazac sie, ze ktos sie
pomylit. Nie od razu przychodza funkcjonariusze KAS o Swicie. Mam wrazenie, ze to jest
najwazniejsze. Tak naprawde, JPK daje duzo informacji, ale tez pozwala rzeczywiScie
wykorzystywa¢ metody miekkie.

Jesli chodzi o zwroty VAT, przyznaje racje pani posel, ze istniala intencjonalna dzia-
lalno§é zwigzana ze wsparciem dynamiki inwestycji. Inwestycje rosna, a wlasciwie
dynamika inwestycji poprawia sie. Je§li popatrzymy na kolejne kwartaly, to zauwazymy,
ze ta dynamika wyraznie sie poprawia. Juz w pierwszym kwartale 2017 r. tak wyraz-
nie sie poprawila, ze prawie przekroczyla poziom zero. Czyli, tak naprawde, widzimy
wyrazna poprawe dynamiki. OczywiScie, ona podnosi sie z bardzo niskiego poziomu
ujemnego, ale na pewno nikt nie moze zaprzeczy¢, ze taki wzrost dynamiki nie naste-
puje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Zamykam oma-
wianie czesci budzetowej77. Przechodzimy do dochodéw budzetu §rodkéw europejskich.
Bardzo prosze o referat ministra rozwoju i finanséw. Kto z panstwa bedzie przedstawiac?
Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na rok 2016, w czeSci
87 — Dochody budzetu érodkéw europejskich, zaplanowane zostaly dochody budzetu
§rodkéw europejskich w Igcznej wysokosci 62 400 147 tys. zI. W trakcie roku dokonano
nowelizacji ustawy budzetowej ustawg z dnia 20 pazdziernika 2016 r., w wyniku ktoérej
dochody budzetu srodkéw europejskich zostaly obnizone do wysokosci 53 429 147 tys. z1.
Nowelizacja ta zwigzana byla z przewidywanymi nizszymi dochodami z tytutu realizacji
Wspoélnej Polityki Rolnej i jednocze$nie zwiekszonymi wydatkami na zaliczki na poczet
platnosci bezposrednich dla producentéw rolnych za rok 2016.

W 2016 r. zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich w tacznej wysokosci
39 064 227 tys. z1, co stanowi 73% planu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2016. Te
zrealizowane dochody wynikaly z realizacji zadan w ramach, po pierwsze, perspektywy
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finansowej 2007-2013 w wysokosci 5 107 233 tys. zl, z czego krajowe programy opera-
cyjne to 2 415 992 tys. zt i 16 regionalnych programéw operacyjnych tgcznie 2 691 241
tys. zl.

Po drugie, perspektywy finansowej 2014-2020 w wysokoéci 13 779 000 tys. z1. Kra-
jowe programy operacyjne — 10 284 481 tys. zl i 16 regionalnych programéw operacyj-
nych blisko 3 500 000 tys. zt.

Po trzecie, Wspoélnej Polityki Rolnej w wysokosci 19 400 000 tys. zl i po czwarte, pro-
gramow realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu w kwocie 801
349 tys. z1. Tutaj mamy mechanizm finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego —
Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 i Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy.

Szanowni panstwo, nizszy poziom dochodéw w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020 powiazany byt bezpoérednio z tempem wydatkow dla tej perspektywy, co oznacza,
ze nizsze wykonanie wydatkow skutkowato nizszymi dochodami dla poszczegolnych pro-
gramo6w operacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze o koreferat pana posta Jerzego Gosiewskiego.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mile panie, szacowni panowie, sza-
nowni panstwo, zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu pan-
stwa w 2016 r., w czeSci — Dochody budzetu srodkow europejskich, wykonanie w 2016 r.
wnosi tacznie ponad 39 000 000 tys. zl, co stanowi 73,1% kwoty planowanej po zmia-
nach. Wykonanie tych dochod6w jest uzaleznione od stopnia zrealizowanych wydatkoéw,
na ktore ma wplyw tempo realizacji poszczegolnych projektow i programow.

Zrealizowane dochody zwigzane byly z wykonaniem zadan w zakresie dwoch perspek-
tyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020. Z przeprowadzone] przeze mnie analizy wynika,
ze dochody §rodkow europejskich z perspektywy 2007-2013 wykonano w 83,3%, a w per-
spektywie 2014-2020 tylko w 47,3%. Nizsze wykonanie dochodow budzetu §rodkow euro-
pejskich — méwita o tym pani minister — szczegdlnie w ramach perspektywy finansowej
2014-2020, zwigzane jest z tempem wydatkow dla tej perspektywy, co oznacza, ze nizsza
realizacja wydatkow w stosunku do planu skutkowata nizszymi dochodami.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich wykonano w réznym stopniu w poszczeg6l-
nych programach i grupach tych programéw. Zdecydowanie najlepiej wykonano dochody
w programie Wspdlna Polityka Rolna. Tam dochody wykonano w 100-procentach.

W perspektywie finansowej 2014-2020 dobrze zrealizowano Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko oraz Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, jednak realizacja
w regionalnych programach operacyjnych byla niska, poniewaz ich wykonanie to tylko
26,8% w stosunku do planu, w podobnym stopniu jak w 2015 r. L.aczne wykonanie docho-
dow Srodkow europejskich we wszystkich programach wynosi troche ponad 3,73%.

Proponuje przyjac sprawozdanie w zakresie dochodéw Srodkéw europejskich. Jednak
— moim zdaniem - jednocze$nie wskazana bylaby likwidacja wystepujacych juz od wielu
lat przyczyn, ktore powodujg bardzo niski stopien wykonania dochodéw §rodkow euro-
pejskich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosimy Najwyzsza Izbe Kontroli o informacje.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:
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Jeszcze raz Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ministerstwie Finansow nie stwier-
dzono nieprawidlowosci, ktére wskazywalyby, ze nadzor i kontrola w zakresie prawidlo-
wosci i terminowosci realizowanych dochodéw budzetu §rodkow europejskich, sprawo-
wana przez Ministra Finanséw w trybie art.175 ustawy o finansach publicznych, byly
niewystarczajace czy nieskuteczne.

i.p.
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Pozytywnie zaopiniowano sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodow
budzetu $rodkéw europejskich Rb-27UE w cze$ci 87. Niemniej jednak, NIK zwrdcita
uwage na kilka kwestii.

Po pierwsze, w procesie ustalania w 2016 r. deficytu budzetu $rodkéw europejskich,
po raz kolejny nie zostaly uwzglednione zwroty dotyczace platnosci dokonanych w latach
2010-2015 w wysokosci 532 000 tys. zl, ktore wptynely na rachunki bankowe do obstugi
platnosci srodkéw europejskich w 2016 r. Spowodowalo to zawyzenie deficytu o te wia-
$nie kwote.

Ponadto, w ocenie NIK, juz na etapie planowania ustawy budzetowej na 2016 r.
prawdopodobne bylo wystgpienie na koniec 2016 r. deficytu w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej, ktory uzasadnial pierwsza nowelizacje ustawy budzetowej. Minister Rozwoju
i Finans6w w dalszym ciggu nie wypracowal zasad postepowania ani trybu dokonywania
rozliczen wynikajacych z potrzeb finansowania z budzetu panstwa ptatnosci, w ramach
budzetu §rodkéw europejskich. Kwota rozliczen z tego tytulu wzrosta w 2016 r. o ponad
12 000 000 tys. zt. Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek NIK, formulowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2014-2015, o opracowanie i formalne
wprowadzenie kierunkowych zalozen uregulowania tych rozliczen.

Na koniec, chcialabym podkre§li¢, ze w wyniku realizacji wniosku po zeszloroczne;j
kontroli wykonania budzetu o wprowadzenie regulacji dotyczacych przekazywania srod-
kéw wplywajacych w ramach Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020 na dochody
w czeSci 87, w 2016 r. wprowadzono w Ministerstwie Finansow procedure wewnetrzng
w sprawie zasad prognozowania dochodéw w ramach budzetu Srodkow europejskich.
Zdaniem NIK, przestrzeganie tej procedury w 2016 r. ograniczylo dowolno§é ksztalto-
wania przez Ministra Rozwoju i Finanséw dochodéw budzetu §rodkéw europejskich
i wyniku finansowego budzetu srodkow europejskich, niemniej jednak nie byto do konca
zgodne z zasadg kasowego ujecia budzetu panstwa Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w tej sprawie ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos? Ne widze zgtlo-
szen. W zwigzku z tym, stwierdzam zakonczenie omawiania tej czeSci sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa.

Przechodzimy do méwienia cze§ci budzetowej — Rezerwa ogélna; wydatki oraz czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 46, 72, 73, 78, 84 i 91.
Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Rozwoju i Finanséw. Pani minister, bardzo pro-
sze.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

Tak, dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze omawiamy czeSci
81 i pozostale tacznie. Czy tak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

i.p.

Rezerwa ogélna zostala zaplanowana na rok 2016 w wysokosci 169 904 tys. z1, czyli
w 97,2% planu. Zgodnie z obowigzujagcymi w roku 2016 przepisami rozporzadzenia o dys-
ponowaniu $rodkami rezerwy ogélnej, podziatu srodkow z tej rezerwy moze dokonac
Rada Ministréw, w przypadku wydatkéow powyzej 5000 tys. zl, prezes Rady Ministrow,
jesli dofinansowanie zadania nie przekracza kwoty 5000 tys. zt oraz Minister Finansow
do kwoty 1000 tys. zI. Takie byly regulacje obowigzujace w roku 2016. W zwigzku z tym,
w roku 2016 kwota 53 242 tys. zl zostata rozdysponowana w drodze uchwat Rady Mini-
stréw, kwota 111 500 tys. zI jako efekt zarzadzen Prezesa Rady Ministrow i 347 400 zt
w drodze decyzji Ministra Finanséw. W rezerwie ogolnej pozostata nierozdysponowana
kwota 4768 tys. zl. Szczegotowy podzial Srodkéw rezerwy ogélnej na poszczegélnych
dysponentéw oraz zadania zaprezentowany zostal w materiatach przedlozonych Wyso-
kiej Komisji.

Przechodzac do omowienia poszczegolnych pozycji rezerw celowych, chcialabym
krotko — po dwa-trzy zdania — powiedzie¢ na temat kazdej rezerwy. Pozycja 16, czyli
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rezerwa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Jest to rezerwa tworzona corocz-
nie. W roku 2016 zostata zaplanowana w wysokosci 572 000 tys. z1, a wykonana w blisko
100-procentach. Srodki przeznaczono gléwnie, po pierwsze, na odszkodowama wynika-
jace z decyzji administracyjnych, wyrokéw i ugod sadowych. Po drugie, na odszkodowa-
nia wyrzadzone przez zwierzeta fowne. Po trzecie, na zobowiazania z tytulu realizacji
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, na zobowigzania z tytulu doptat do paliwa rolni-
czego i - jak co roku - na doplaty dla gminy Rézan z tytulu lokalizacji na jej terenie
Krajowego Skladowiska Odpadéw Promieniotworczych oraz na realizacje naleznych
rekompensat wyptacanych przez PKO BP z tytutu przedptat na samochody osobowe.

Pozycja 19, czyli rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania oraz
wynagrodzenia os6b zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Euro-
pejskiej. To rowniez jest rezerwa, ktora jest planowana co roku. W 2016 r. zostala zapla-
nowana w kwocie 24 809 000tys. zl, a rozdysponowana w wysokosci 3 057 000 tys. zl,
czyli 12,3%. Niepelne rozdysponowanie, ktore dotyczy przede wszystkim wynagrodzen
dla osob zajmujacych sie programami finansowanymi ze Srodkow UE, wynika z tempa
realizacji projektow.

Pozycja 21, to jest rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty
dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych. W roku ubieglym zapla-
nowano tutaj 14 052 tys. zl, a rozdysponowano 4968 tys. z1, czyli 35,4% planu. Rezerwa
ta nie zostala w pelni wykorzystana glownie z uwagi na nizsze od planowanego zapotrze-
bowanie w zakresie $rodk6éw przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla oséb odwota-
nych z kierowniczych stanowisk. Niewykorzystane §rodki rezerwy w kwocie 9084 tys. zt
zostaly zablokowane przez Ministra Rozwoju i Finanséw i na podstawie opinii Komisji
Finanséw Publicznych przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej na zobowia-
zania wymagalne Skarbu Panstwa w pozycji 91.

Rezerwa w pozycji 46, na zwalczanie przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych,
zostala zaplanowana w ubieglym roku w kwocie 20 428 tys. z1, a rozdysponowana w pel-
nej wysokosci. Ta rezerwa stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkow uzyskiwanych z tytutu
umoéw zawieranych w ramach wspotpracy pomiedzy Unig Europejska a koncernami tyto-
niowymi i jest przeznaczana na zadania zwigzane ze zwalczaniem przemytu i podrabia-
nia wyrobow tytoniowych, realizowane przez Stuzbe Celng, Policje, Straz Graniczng
i kontrole skarbowa. Srodki sg przeznaczane na zakupy specjalistycznych Srodkow
transportu, sprzetu laboratoryjnego, rozwéj infrastruktury, dofinansowanie z rezerw
stuzb.

Rezerwa z pozycji 72, w kwocie 15 000 tys. z1, zostata utworzona w trakcie prac par-
lamentarnych nad ustawg budzetowa. Jej przeznaczeniem bylo uzupetnienie wydatkow
zwiazanych z organizacja SW1atowych Dni Mtodziezy. Srodki z tej rezerwy rozdyspono-
wano w wysokosci 13 697 tys. zl, co stanowi 91% planu. Zostaly one przeznaczone, mie-
dzy innymi, dla gmin wojew6dztwa malopolskiego na zadania z zakresu utrzymania czy-
stosci i porzadku, organizacji ruchu drogowego, transportu publicznego etc., w zwigzku
z organizacjg Swiatowych Dni Mlodziezy, a takze na zadania z zakresu zabezpieczenia
medycznego i zapewnienia bezpieczenstwa.

Rezerwa z pozycji 73, na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania, zostala zaplanowana w wysokosci 549 620 tys. zl, rozdyspono-
wana w wysokosci 230 837 tys. zI — 42% planu. Powiem pokroétce, ze Srodki zostaly prze-
znaczone na specjalizacje lekarzy i lekarzy dentystow odbywane w trybie rezydentury,
udzielenie dotacji celowych dla Ministra Skarbu Panstwa na obstuge medialng Swia-
towych Dni Mlodziezy, wsparcie realizacji inwestycji budowlanych w zakresie centrow
symulacji medycznych dla Ministra Zdrowia, skutki wej$cia w zycie ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o produktach biobdjczych i koszty ponoszone przez uczelnie medyczne
na organizowanie dodatkowych, obowigzkowych kursow i szkolen w trakcie ksztalcenia
podyplomowego oraz wynagrodzen bezosobowych dla Centrum Egzaminéw Medycznych.

Ponadto, zgodnie z opiniami nr 45 i 46 Komisji Finanséw Publicznych, dokonano
zmiany przeznaczenia rezerwy w wysokosci 78 118 tys. zt na zakup szczepionek, zgod-
nie z Programem Obowigzkowych Szczepienr Ochronnych oraz sfinansowanie wynagro-
dzen, pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkéow osobowych niezaliczonych do wyna-

i.p.
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grodzen w niektorych szkotach nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Niewykorzystane §rodki z rezerwy w kwocie 318 783 tys. zl zostaly zablokowane
przez Ministra Rozwoju i Finanséw i na podstawie opinii Komisji Finanséw Publicznych
przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej na zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa w pozycji 91.

Srodki z rezerw w pozycjach 78 i 84, w wysoko§ci odpowiednio 21 500 tys. zt i
20 000 tys. zt, nie zostaly uruchomione. W przypadku rezerwy na wyptaty odszkodowan
za nieruchomoéci pozyskiwane pod gazociagi, w ramach budowy Gazoportu w Swinouj-
§ciu, zaden z wojewodow nie wystgpit do Ministra Finanséw o takie §rodki na odszko-
dowania. Natomiast, w przypadku rezerwy na hospicja w wojewodztwie 16dzkim, ktora
zostala uwzgledniona w budzecie na etapie prac parlamentarnych, istnialy przeszkody
formalne do uruchomienia tych §rodkoéw.

W trakcie realizacji budzetu panstwa utworzono nowa rezerwe w pozycji 91, o ktorej
juz wspominatam, na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, oprocz wspomniane;j
juz przeze mnie na wstepie rezerwy z pozycji 16. Rezerwe te utworzono w wysoko§ci
2 000 000 tys. zt ze srodkow pochodzacych z wydatkéw zablokowanych decyzjg Mini-
stra Rozwoju i Finanséw w czesci 83 oraz wydatkéw zablokowanych decyzja prezesa
KRUS w czeSci 72. Rezerwa ta zostata rozdysponowana w kwocie 1 713 041 tys. zi,
czyli w 85,7%, z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie réznego rodzaju
zobowigzan, a przede wszystkim na zobowigzania wymagalne z tytutu realizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, poniewaz te sale mamy do dyspozycji tylko
do godziny 18.00, czyli jeszcze przez dwie minuty, przeniesiemy w tej chwili posiedze-
nie Komisji do sali 118 na pierwszym pietrze. Zanim pani przewodniczgca Mastowska
wyglosi koreferat, szybko ewakuujemy sie do innej sali. Zapraszam panstwa.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Kontynuujemy posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Wiem, ze sg juz obecne osoby
zaproszone na kolejne posiedzenie Komisji. Jezeli kto§ z panstwa nie jest zaintereso-
wany ta czescig, ktorg omawiamy, to moga panstwo jeszcze spedzic czas w kuluarach, ale
zapraszamy rowniez na sale. Bardzo prosze o referat panig poset Gabriele Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

i.p.

Szanowni panstwo, w ramach kontynuacji poprzedniego punktu posiedzenia Komisji
Finanséw Publicznych i koreferatu odno$nie do rezerwy ogélnej, ktéra byla zaplanowana
na kwote 169 000 tys. zl i wykonana w prawie 95%, warto byloby doda¢ do wypowiedzi
pani minister, ze najwieksza czesc tej rezerwy ogolnej w roku 2016 byla przeznaczona
dla czesci 28 — Nauka, w tym na zakup paliwa dla reaktora badawczego eksploatowanego
przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych w Swierku na kwote 19 000 tys. zi, na funk-
cjonowanie polskiej katedry Wydziatu Jezykéw Nowozytnych i Sredniowiecznych Uni-
wersytetu w Cambridge — 15 000 tys. z1 oraz dla czesci 45 — Sprawy zagraniczne — czyli,
nauka i sprawy zagraniczne — w kwocie okoto 13 000 tys. zI. W tym wypadku chodzito
o dobrowolng wplate z rezerwy ogélnej na rzecz Regionalnego Funduszu Powierniczego
Unii Europejskiej, w zwigzku z kryzysem w Syrii.

Kwestie wykorzystania rezerw celowych w 2016 r. byly om6wione bardzo szczegé-
fowo przez panig minister. Moze tylko uzupelnie, ze kwota na rezerwy celowe, zaplano-
wana w budzecie, wynosita w zaokragleniu 22 186 000 tys. zt. Ponadto, w trakcie roku
utworzono dwie nowe rezerwy w kwotach 300 000 tys. zt na Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow i 556 000 tys. zt na zakup dobr kultury, w tym praw do dobr kultury
o0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa polskiego. I w zwiazku z tym, a takze w zwigzku
z tworzeniem nowej rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — a wiec,
w zwigzku z tymi trzema rezerwami — w toku wykonywania budzetu na poziomie
2 000 000 tys. zt kwota na rezerwy celowe, zaplanowana w ustawie budzetowej, ule-
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gala zwiekszeniu i w rezultacie rezerwy celowe wynosily 23 740 000 tys. z1, a nie
22 186 000 tys. zl1, jak bylo zaplanowane w ustawie budzetowe;j.

Nie wchodzac w szczegdly, na co one byly przeznaczone i w jakim stopniu wykorzy-
stane — co zostalo zaprezentowane w poprzedniej czesci posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych — w formie podsumowania pozwole sobie tylko dodaé, ze stopien wykorzysta-
nia dziewieciu rezerw celowych, tych ktére mamy obowigzek omowic, byt bardzo rézny
—od 0-procentowego do100-procentowego wykonania rezerwy. To znaczy, ze byly rezerwy,
ktore w ogodle nie byly uruchomione, jak na przyklad rezerwy 78 czy 84. Ta ostatnia
miala by¢ uzyta na sfinansowanie hospicjum w Lodzi, nie spelniono jednak formalnych
wymagan i dlatego nie byla w ogble uruchomiona. A rezerwa 78 - jak panstwo sltyszeli
-z powodu niewystapienia wojewodéw o §rodki na odszkodowania za nieruchomosci pod
inwestycje towarzyszace budowie gazociagow w zwigzku z Gazoportem. Inne rezerwy
byly wykorzystane w réznym stopniu - w 42%, 30,5% i w 100% rezerwa na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa.

Dlaczego jest takie zréznicowanie i z czego wynika niewykorzystanie rezerw celo-
wych? Po przeanalizowaniu przyczyn niewykorzystania tych dziewieciu rezerw celowych
mozna stwierdzi¢, ze przyczyna byto to, po pierwsze, iz koszty zadan w rezultacie oka-
zaly sie mniejsze niz oczekiwane i dysponenci nie wystgpili o Srodki lub zadania byly
wdrazane z op6znieniem, lub tez w przypadku tych, ktérych realizacje juz rozpoczeto,
byly przesuniecia w terminach ich realizacji. To takze spowodowalo mniejsze zapotrze-
bowanie na §rodki.

Kolejng przyczyng niewykorzystania rezerw bylo mniejsze zapotrzebowanie
na wyplaty wynagrodzen dla os6b odwolanych ze stanowisk kierowniczych panstwo-
wych. Te rezerwe celowa wykorzystano zaledwie w 35-procentach. Mozna wiec zauwa-
zy¢, ze nie jest tak, jak niestety czesto sie naglasnia, ze zachodzi totalne wymiatanie ludzi
z kierowniczych stanowisk przez obecny rzad. Uzyto zaledwie 35% rezerwy na wyplate
wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk. Niewykorzystane §rodki
w rezerwach celowych zostaly przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej —
zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Po analizie tych bardzo szczegélowych materialéw mozna uznac, ze te czeSci budze-
towe zasluguja na przyjecie przez Komisje Finanséw Publicznych. Nie wnosze innych
uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel i bardzo prosze o wypowiedz przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK. Bardzo kro-
ciutko powiem tylko, ze NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czeSci
81 — Rezerwa ogolna. Badanie 69 decyzji dotyczacych uruchomienia srodkow z rezerwy
ogoblnej wykazalo, ze decyzje wydawane byty bez zbednej zwloki i zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami. Nie wniosla rowniez zastrzezen do omawianych tutaj dziewieciu pozy-
cji rezerw celowych z czesci 83. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania panstwa postow? Nie ma. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do kolejnych czesci. Czesé 85 — Budzety wojewodéw. Bardzo prosze
panig minister o referat w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

20

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dzial 756, czyli dochody od os6b praw-
nych, od oséb fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem.

W ustawie budzetowej na rok 2016 r. nie byly planowane dochody w ramach tego
dziatu. W trakcie roku budzetowego dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 14 tys.,
glownie ze zwrotu dotacji z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody za lata 2009-2014.

i.p.
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W ustawie budzetowej na rok 2016 r., w czeSci 85 — Budzety wojewodéw nie byly
planowane rowniez wydatki w ramach tego dzialu. W wyniku rozdysponowania §rod-
kéw ujetych w rezerwie celowej, plan wydatkow zostal zwiekszony o taczng kwote
12 350 tys. zt i zrealizowany w wysokoSci zwiekszenia, z przeznaczeniem na zwrot gmi-
nom utraconych dochodéw, w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, w kwocie 11 099 tys. zl oraz w zwigzku
ze zwolnieniem z podatkéw rolnego, leSnego i od nieruchomosci przedsiebiorcéw o statu-
sie centrum badawczo-rozwojowego, uzyskanym na zasadach okres§lonych w przepisach
o niektérych formach wspierania dzialalnoSci innowacyjnej.

Odnoszac sie jeszcze do dzialu 758 — Rozne rozliczenia, chcialabym poinformowac,
ze w tym dziale zrealizowano nieplanowane dochody w wysoko§ci 24 tys. zi. Stanowily
one gléwnie wplywy ze zwrotu dotacji oraz ptatnosci wraz z odsetkami.

Wydatki w ustawie budzetowej ubieglego roku zostaly zaplanowane w 1gcznej kwocie
73 958 tys. zl, z tego wydatki biezace w wysokosci 71 958 tys. zt i majatkowe w wysoko-
§ci 2000 tys. zt. W toku realizacji budzetu plan ten zostal zmieniony. Zmiany polegaly
glownie na zmniejszeniu wydatkow o kwote 19 238 tys. zt — w wyniku rozdysponowania
i przeniesienia do innych dzialéw rezerwy zaplanowanej zgodnie z postanowieniem art.
140 ustawy o finansach publicznych w budzetach pietnastu wojewodow — i zwiekszeniu
wydatkow o kwote 119 054 tys. zI w wyniku rozdysponowania rezerw celowych, z prze-
znaczeniem gtéwnie na zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach Funduszu Solec-
kiego i Euroregionow.

Ponadto, chce jeszcze nadmienié, ze zrealizowane wydatki w tym dziale wynosily
171 886 tys. zl, z przeznaczeniem gléwnie na, po pierwsze, zwrot czesci wydatkow wyko-
nanych w ramach Funduszu Soteckiego z 2015 r. — to jest 116 057 tys. zt — i po drugie,
zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu realizacji dodatkowych zadan wiasnych
gmin uzdrowiskowych, zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska —
to jest blisko 53 000 tys. z1. Chce tez powiedzieé¢ — zeby sie w to nie zaglebiaé - ze szcze-
gélowa analiza wykonania dochodéw i wydatkéw w ramach omawianych przeze mnie
dzialow jest zaprezentowana w materiatach przekazanych Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani minister za syntetyczng informacje. Prosze pana posta Michala
Jarosa o koreferat.

Posel Michat Jaros (N):

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze$c¢ 85 — Budzety wojewodow, dziat
756, czyli dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i innych jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiagzane z ich poborem oraz dziat 758 — R6zne
rozliczenia. W czeSci 85 — Budzety wojewodow, w dziale 756, wspominanym wczesniej,
w ustawie budzetowej na 2016 r. nie byly planowane dochody. Mimo to, zrealizowane
dochody wyniosty 14 tys. z1. Ich Zrodiem byly, miedzy innymi, wplywy ze zwrotu dotacji
z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody, ktore wynosity 11 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki w ramach tego dzialu, rowniez nie byly one planowane w ustawie
budzetowej na 2016 r. Jednak, w wyniku rozdysponowania Srodkéw ujetych w ustawie
budzetowej na 2016 r., w rezerwie celowej poz. 30 i 2 plan wydatkow zostal zwiekszony
o kwote 12 350 tys. zl, z przeznaczeniem, miedzy innymi, na zwrot gminom utraconych
dochodow, w zwigzku ze zwolnieniem od podatku od nieruchomosci w parkach narodo-
wych i rezerwatach przyrody — wspomniane 11 tys. z1. Przepraszam, 11 000 tys. zl.

Wydatki zostaly wykonane w wysokosSci 12 350 tys. z1, czyli 77,2% planu, co wyni-
kalo z mniejszej liczby wnioskow niz zakladano. Najwieksze dotacje przyznane zostaty
w wojewodztwie mazowieckim. Wyniosty 6667 tys. zt. Warto zwrdci¢ uwage na duze dys-
proporcje w tym zakresie. Oprocz wojewodztwa mazowieckiego, tylko wojewodztwo pod-
laskie otrzymato dotacje na poziomie 1000 tys. zt. Pozostale wojewodztwa otrzymaly zde-
cydowanie nizsze lub, jak cho¢by wojewddztwo opolskie, nie otrzymaly nawet zlotowki.

W czeSci 85 — Budzety wojewodow, w dziale 758 — Rozne rozliczenia, zrealizowane
zostaly nieplanowane dochody w wysokosci 24 tys. zl. Zostaly one uzyskane z tytutu
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wplywow ze zwrotu dotacji i platno§ci w wysokosci 19 tys. zt oraz wplywow zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci 3 tys. zl.

Wydatki w ramach dziatu 758 zostatly zaplanowane w wysokosci 73 958 tys. zl, z czego
71 958 tys. zt to wydatki biezace, a 2000 tys. zt to wydatki majatkowe. Wydatki przezna-
czone byly na rezerwy utworzone w budzetach pietnastu wojewodztw — 19 369 tys. zl,
rozne rozliczenia finansowe — 53 296 tys. z1 oraz Euroregiony — 1293 tys. zl.

Jednak budzet zostal zmieniony. Zmniejszono wydatki o kwote 19 238 tys. zi.
W wyniku rozdysponowania i przeniesienia do innych dzialow rezerwy zaplanowanej
w budzetach pietnastu wojewodow, zwiekszono wydatki o kwote 119 054 tys. zl, z prze-
znaczeniem na rézne rozliczenia finansowe oraz Euroregiony. Po zmianach planu w tym
dziale, wyniost on 173 775 tys. zl, z czego 130 747 tys. zt przeznaczone zostaty na wydatki
biezgce, 41 139 tys. zt na wydatki majatkowe, a 1888 tys. zt na finansowanie projektow
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej. Zrealizowane wydatki wyniosty 171 886 tys. zi,
czyli 98,9% planu, z czego na wydatki biezgce przeznaczono 130 147 tys. zi, na wydatki
majatkowe — 41 077 tys. z1, a na wydatki na sfinansowanie projektow z udzialem §rod-
kéw UE - 662 tys. z1...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Szanowny panie po§le, bardzo prosze o mniej szczeg6étéow liczbowych, bo wydtuzamy
czas. Bardzo prosze o synteze.

Posel Michal Jaros (N):
Juz koncze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozdzial 75814 Rézne rozliczenia finansowe, to 171 225 tys. zl. Z tego, miedzy innymi,
zwrot gminom utraconych dochodéw z tytulu realizacji dodatkowych zadan wtasnych.
Rozdzial 75818 Rezerwy ogdélne i celowe w budzetach pietnastu wojewodéw. Rezerwy
zostaly utworzone na kwote 19 369 tys. zl.
Rozdzial 75860 Euroregiony — 662 tys. zt z przeznaczeniem na wspotfinansowanie
projektow w ramach programow operacyjnych Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.
To tyle, panie przewodniczacy. Skrocilem wystapienie, tak jak pan sugerowal...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Anna Rybczyniska, Departament Budzetu i Finansow. Zgodnie z zalozeniami kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r., w zakresie czeSci 85 — Budzety wojewodow,
kontrola zostala ukierunkowana na najistotniejsze pozycje majace najwiekszy wplyw
na realizacje dochodéw i wydatkow budzetu panstwa. Z uwagi na niewielki, wrecz zni-
komy udzial omawianych dzialow 758 i 756, stanowigcy setne, tysieczne lub dziesie-
ciotysieczne udzialu dochodow i wydatkow w budzetach wojewodow ogotem, NIK nie
prowadzila szczegotowego badania w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg pytania panstwa postow? Nie widze zgloszen. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa; dochody
i wydatki oraz przychodéw rozchodéw budzetu panstwa. Referuje przedstawiciel Mini-
stra Rozwoju i Finanséw.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ot6z, w czesci zwiazanej z obsluga dlugu Skarbu
Panstwa oraz przychodoéw i rozchodow budzetu panstwa, kilka podstawowych informa-
¢ji. Dokladne dane zostaly przekazane.

Najwazniejsze jest to, ze wydatki na obsluge dtugu w wysokosci 32 000 000 tys. zt
to prawie ta kwota, ktora zostala zaplanowana w nowelizowanej ustawie budzetowe;j
na rok 2016. Z punktu widzenia finansow publicznych, ale tez ich stabilnoéci, kluczowe
sg kryteria, ktore pozwalajg na ocene tego, w jaki sposob prowadzona jest obstuga dlugu.
Po pierwsze, udzial dlugu nominowanego w walutach obcych zmniejszy! sie — sg podane
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doktadne liczby w tym okresie. Udzial dlugu wobec inwestoréw zagranicznych rowniez
zostal ograniczony. Czyli, tak naprawde, polski dlug jest w coraz wiekszym stopniu
w polskich rekach. Mozna wiec powiedzieé, ze istnieje stabilno§¢é pod wzgledem ryzy-
kownej ucieczki zagranicznych inwestorow.

Jednocze$nie wydluzyla sie w tym okresie §rednia zapadalnos¢ dtugu. To tez jest
pozytywny czynnik, o ktérym warto wspomnieé, pokazujacy tak naprawde, ze istotne
ryzyka dla dltugu, jakimi sg wlaSciciel, nie zapadalnoé¢ i inne wskazniki, o ktorych jest
mowa w dokumencie, réwniez warte sa odnotowania. W tym okresie potrzeby pozycz-
kowe netto byly mniejsze niz zaplanowane. Wynikalo to z mniejszego deficytu budzetu
panstwa, mniejszego deficytu budzetu srodkéw europejskich i innych czynnikéw. Jed-
nocze$nie potrzeby pozyczkowe brutto byly mniejsze niz zalozono w nowelizowanej
ustawie, a zostaly sfinansowane w duzej mierze poprzez emisje obligacji finansowanych
w roku 2016, ale tez prefinansowanych w roku 2015 na rynku krajowym i zagranicznym.
Generalnie, warto tu zwroci¢c uwage na to, ze struktura finansowania w roku 2016 byta
oparta na obligacjach rynkowych o stalym oprocentowaniu w 75-procentach.

Jesli chodzi o dlug publiczny, to w roku 2016 wzroést on o 87 000 000 tys. z1, ale warto
pamietaé, ze w pewnym stopniu to naturalnie wynikalo z finansowania potrzeb pozycz-
kowych netto budzetu panstwa. Jednak, z drugiej strony, warto wspomniec o takich
elementach, jak efekt roznic kursowych, czy zwiekszenie stanu §rodkéw na rachunkach
budzetu panstwa. Mozna wiec powiedzie¢, ze konsekwencjg powiekszenia diugu byto
zwiekszenie liczby §rodkow na rachunkach budzetu panstwa. Zatem, dlug w ujeciu netto
nie wzrost az tak istotnie, jak dtug brutto. W zwigzku z tym, odnosnie do stanu $rod-
koéw, powiekszone ryzyko na rynkach miedzynarodowych, pewna zmiennos¢, jesli chodzi
o oprocentowanie obligacji na przetomie lat 2016 i 2017, a tez w trakcie roku 2016, spo-
wodowalo, ze istotne bylo utrzymanie Srodkéw finansowych na rachunkach bankowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Prosze o koreferat pana przewodniczacego Jana
Szymczaka.

Posel Jan Szewczak (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan minister Skiba jest podpora Ministerstwa
Finansoéw, ale czy dobrze rozumiem, ze za dtug publiczny generalnie odpowiada pan
minister Nowak. Dziekuje za te odpowiedz. Z jednej strony, nie warto byloby temu
posSwiecac za duzo czasu, ale, z drugiej strony, sprawa jest powazna.

My jako Komisja Finanséw Publicznych — w zeszlym roku réwniez miatem przyjem-
nos¢ referowac te kwestie — zwracaliSmy uwage na to, ze trzeba bedzie zakasaé rekawy
w tym zakresie. Niewatpliwie widzimy pewne pozytywy, natomiast, sg jednak pewne
niepokojgce kwestie. To znaczy, nadal jest duze zaangazowanie zagranicy w nasze skar-
bowe papiery warto$ciowe — na to zwraca uwage NIK - i ono roénie. Sg to niebaga-
telne odsetki, bo je§li w skali roku z tego tytulu za granicg jest okolo 15 000 000 tys. zl,
to by nam sie to w kraju przydalo. L.aczne zadtuzenie w 2016 r. wobec inwestoréw zagra-
nicznych z tytutu skarbowych papieréow wartosciowych to jest juz kwota okoto 193 000
000 tys. zt, prawie 200 000 000 tys. zl. Jest to wiec naprawde potezna pozycja, blisko 33%
calej wartoSci skarbowych papierow wartosciowych.

OczywiScie, mam $wiadomosc tego, ze 2016 byl rokiem dosc¢ szczegdlnym, specyficz-
nym, bo nastapilo podzielnie odpowiedzialnoéci i podjecie pierwszych prob naprawy pol-
skiego systemu finansowego, zwlaszcza $ciggalnosci podatkowej. Byl to tez rok wielkich
zmian i niewiadomych na rynkach finansowych, bo mieliSmy Brexit i wybory w Stanach
Zjednoczonych, a to wptywalo na oslabienie polskiej waluty. A oczywiScie ostabienie
polskiej waluty natychmiast sie przektadato na nasze rosngce czy dos¢ wysokie koszty
obstugi dlugu publicznego. One sg na poziomie ponad 32 000 000 tys. zt. Oczywiscie,
nie jest to zaden dramat, bo byly lata w minionej epoce, kiedy byto po 42 000 000 tys. z1,
niemniej jednak sa to dos¢ wysokie koszty.

Roénie tez relacja dtugu publicznego do PKB. Dobrze by bylo, oczywiScie, gdybySmy
mieli PKB na poziomie 4,5% czy 6% — wtedy tatwiej byloby nam dzwigaé te ciezary
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—bo to nie jest tylko kwestia dzisiejszej wladzy czyli tej, ktore trwa raptem niecale 2 lata.
Przeciez my dzisiaj realizujemy te obligacje, ktore byly emitowane w latach 2007, 2008
czy 2009. To trzeba placic. To sg wydatki sztywne.

Wzrost dtugu Skarbu Panstwa w 2016 r. to 94 000 000 tys. zI — chodzi o dlug Skarbu
Panstwa. Jest wiele trudnych zagadnien. Mnie sie wydaje — aczkolwiek musimy sie z tym
wszystkim sprezac i spieszyc — ze jest wiele pytan, ktére moze przy innej okazji chcieliby-
$my zada¢ Ministerstwu Finansow, o to, jak widzi te kwestie dalej, co z kosztami obstugi
dlugu krajowego, dlugu zagranicznego, potrzebami pozyczkowymi. Potrzeby pozycz-
kowe brutto sg wysokie, bo wynoszg prawie 69 000 000 tys. z1. Jest to wzrost o prawie
10 000 000 tys. zt. Mozna oczywiscie powiedziec, ze poziom jest porownywalny z pozio-
mem z roku 2012. Rzeczywiscie tam bylo chyba 170, czy co$ okolo tego, wiec nie jest
to jaki§ ewenement. Jednak niewatpliwie potrzeby pozyczkowe netto w wysokoSci
57 000 0000 tys. z1 to wysoka kwota. Natomiast, chodzi tez o splate starego dtugu, ktory
zaczal sie w roku 2007. Dzisiaj te 10-letnie obligacje zaczynajg by¢ platne. To jest prawie
112 000 000 tys. z1, a wiec znaczgca kwota.

Poziomy panstwowego dtugu publicznego w wysokosci 965 000 000 tys. z1 to sa pozy-
cje, w przypadku ktoérych warto by¢ czujnym. Zblizamy sie do tych progéw, jesli chodzi
o diugi instytucji rzagdowych i samorzadowych — wedlug metodologii unijnej general
government, mamy 50% — a wiec trzeba bedzie na to zwréci¢ duza uwage. Zresztg pan
minister Skiba méwi o tym publicznie i o kwestiach oszczednosci w wydatkach. Chcieli-
bySmy oczywiscie z jednej strony, zeby polski zloty sie umocnil, bo to powoduje, ze fatwiej
nam dzwigac ciezary obslugi dlugu, ale, z drugiej strony, nadmierne umocnienie pol-
skiego zlotego nie jest korzystne dla eksportu, i to kotko jakoS nie chce sie domknag.

Trzeba tez powiedzie¢, ze ocena kontrolowanej dziatalnoéci ze strony NIK w zakresie
czesci 79 jest pozytywna. NIK stwierdza, ze te dzialania — zar6wno dochody, jak i wydatki
budzetowe w tej czeSci — zostaly prawidlowo zaplanowane i wykonane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Wprawdzie juz pan poset wspomniatl o stanowisku NIK,
bardzo prosze o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jarostaw Borowski, wicedyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw. Dziekuje panu przewodniczgcemu Szewczakowi
za to, ze przedstawil te problemy, ktére w tym obszarze wystepuja, bo my dostrzegamy
doktadnie te same zagrozenia i rowniez podzielamy troske w tych samych obszarach,
o ktorych pan przewodniczacy wspomnial.

RzeczywiScie, je§li chodzi o kontrole w czeSci 79, ktora dotyczy kosztow obstugi
dtugu, to ocena byla pozytywna. Tutaj wiekszos¢ kosztow jest juz zdeterminowana emi-
sjami dokonanymi w latach wczesniejszych. W zwigzku z tym, kontrola polega przede
wszystkim na sprawdzeniu, czy wyplacane odsetki, dyskonta i inne koszty zwigzane
z obshuga dlugu sg realizowane zgodnie z umowami i listami emisyjnymi. Po zbadania
ponad 50% kosztow operacji ujmowanych, w czesci 79 nie stwierdziliSmy naruszenia
zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Jedynie odno$nie do ewidencji nalezno-
Sci dostrzeglisémy, ze naleznoSci te zostaly zawyzone o kwote blisko 16 000 tys. zl, ale
zostalo to skorygowane przez Ministerstwo Finansow na biezaco, w trakcie kontroli.
Jesli za$§ chodzi o czes¢ 98, to rowniez sformutowaliSmy opinie pozytywna, bo Minister
Finanséw - od pewnego momentu Minister Rozwoju i Finanséw — przestrzegal limitow
zawartych w ustawie budzetowej, dotyczacych poziomu deficytu, rozchodéw, wysoko§ci
udzielanych pozyczek, poreczen i gwarancji, terminowo regulowal zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek i w petni
sfinansowal potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Pan minister zechcial wspomnieé, ze przyrost dtugu netto nie byl tak duzy, jezeli
porownamy to ze Srodkami, ktéore zostaly zgromadzone na rachunkach, natomiast
my dostrzegamy tu kwestie kumulowania wolnych Srodkéw na rachunkach Ministra
Finanséw. W 2016 r. Minister Finansow dysponowatl rekordowo wysokimi §rodkami,
wynosily one §rednio prawie 50 000 000 tys. zt dziennie. Naszym zdaniem, Minister
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Finansow gromadzit plynne §rodki w stopniu przekraczajacym biezace potrzeby pozycz-
kowe. Te érodki byly kumulowane na obstuge w okresach przyszlych, ale trzeba zwraocic
uwage na to, ze przyczynialo sie to do wzrostu kosztow obstugi zadluzenia. Wedtug wyli-
czen NIK, wydatki zwigzane z utrzymaniem tak wysokiego poziomu ptynnosci w 2016 r.
wyniosty 220 000 tys. z1.

Trzeba powiedzieé, ze w toku korespondencji, ktérg prowadziliSmy z Ministerstwem
Finansow w trakcie kontroli, Ministerstwo przedstawilo argumenty dotyczace kumu-
lowania takich Srodkéw. Z jednej strony, byly to wiasnie zagrozenia, jakie pojawialy sie
na rynku i w tym zakresie te wyjasnienia przyjmujemy do wiadomoSci, natomiast, byty
rowniez przedstawiane wyliczenia, ze skumulowanie tych Srodkéw powoduje, iz zaciaga-
nie zobowigzan odbywa sie w warunkach nizszej rentownog$ci. W tym zakresie tez zostaly
przedstawione wyja$nienia. Po weryfikacji tych wyjasnien z danymi empirycznymi doty-
czgcymi wybranych przetargow, nie podzielamy jednak tej opinii, ze az tak duze korzySci
bylyby osiggniete z tego tytutu. Wrecz przeciwnie, wskazujemy na obciazenia, ktore wia-
$nie wigzg sie z tym, ze kumulowanie wolnych §rodkéw odbywa sie poprzez zaciagniecie
dtugu i dochody osiagane z tego tytulu sg nizsze od kosztow, ktore trzeba placié z tytutu
emisji dtugu. Dziekuje bardzo, to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania? Zglasza sie pani posel Gabriela Maslowska. Bardzo
prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jedng z trzech przestanek gléwnych, ktére sktadaja sie na wydatki z tytutu obstugi
zadluzenia, sg koszty emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach zagra-
nicznych oraz inne oplaty i prowizje. One zostaly zmniejszone po zmianach do okolo
243 000 tys. zI. Okazuje sie, ze gléwna pozycja, ktora powoduje te wydatki, sg oplaty
za gotowo$¢ skorzystania z tak zwanej elastycznej linii kredytowej Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Ta gotowo$¢ skorzystania z elastycznej linii kredytowej koszto-
wala nas w ubieglym roku 176 000 tys. zl. Jest to kwota ogromna. Chcialabym wobec
tego zapytaé, czy w podejsciu do kwestii korzystania z tej elastycznej linii kredytowej
sg przygotowywane lub beda jakie§ zmiany, czy bedziemy kontynuowaé wykorzystywa-
nie tej elastycznej linii kredytowe;j i ptaci¢ za gotowosé?

Poza tym, drugie pytanie, tez bardzo krétkie. 58 000 tys. zt to byly wydatki, ktore
spowodowane byly kosztami przygotowania emisji obligacji na rynkach zagranicznych
— kosztami ratingu, innych oplat itd. Czy pan minister mégtby mi przyblizy¢, przynaj-
mniej w zarysie, co sklada sie na te koszty przygotowania obligacji na rynkach zagra-
nicznych, bo 58 000 tys. z to jest spora kwota w stosunku do catoSci i naszej sytuacji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, panie
ministrze, o ustosunkowanie sie do pytan pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

i.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, otoz, jesli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace
linii kredytowej z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, to decyzja Ministra Roz-
woju i Finansow jest taka, ze stopniowo, ale zdecydowanie odchodzimy od tego instru-
mentu. Przypomne, ze jeSli chodzi o ustalenie ze stycznia 2016 r., ta warto$¢ wyniosla
13 000 000 tys. SDR-6w. W styczniu 2017 r. zostala zmniejszona o polowe, do 6 500 000
tys. SDR-ow. To, tak naprawde, pokazuje te polityke wychodzenia, ale intencja jest taka,
zeby wyjS¢ z tego nie ryzykujac, bo rzeczywiScie rok 2016 spowodowal, ze wartos¢ SDR
-6w zostala zredukowana o polowe, a nie w wiekszym stopniu. Powodem bylo wlasnie
to, o czym byl mowa - Brexit, wybory w Stanach Zjednoczonych i niepewnos§é sytuacji
w strefie euro. Te wszystkie czynniki spowodowaly, ze to nie ma charakteru gwaltow-
nego. Jednak rzeczywiscie jest intencja... Nie mam kompetencji do tego, zeby powie-
dzie¢, jaka bedzie decyzja w nastepnym kroku, ale na pewno ta redukcja przy nastepnym
okienku sie pojawi.
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Jesli chodzi o koszty zwigzane z obstuga emisji obligacji na rynkach zagranicznych,
to sg trzy kluczowe rzeczy. Po pierwsze, standardy miedzynarodowe sg takie, ze jesli
Polska chce wyemitowac obligacje na rynkach zagranicznych, to zawsze konieczna jest
wspolpraca bankéw inwestycyjnych, ktére obstuguja i organizuja calg te operacje bedac
niejako posrednikiem - tak mozna powiedzie¢. Pierwszym elementem sg wlasnie prowi-
zje dla tych bankéw. Drugim elementem jest obstuga prawna, a trzecim, optata za rating.
I to sg trzy najwazniejsze elementy... Za rating, czyli agencje ratingowe. Zeby Polska
mogla efektywnie uplasowaé emisje, potrzebny jest bank inwestycyjny, ktory bedzie
posredniczy¢ i zorganizuje calg operacje. Potrzebna jest tez pomoc prawna. Inwestor
kupi polskg obligacje, jesli jest ratingowana. W zwiazku z tym, jest to oplata za rating.
Te trzy rzeczy, to jest... Tak. Te taczne koszty to promil, a wlasciwie dwa promile w cato-
Sci pozyskanych §rodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poniewaz nie ma wiecej pytan, stwierdzam zakoncze-
nie omawiania tej czeSci budzetu. Bardzo dziekuje.

Niestety, przechodzimy jeszcze do drugiego punktu porzadku tego samego posiedze-
nia. Informuje, ze 24 maja 2017 r. pan marszalek Sejmu skierowal ,,Informacje o porecze-
niach i gwarancjach udzielonych w 2016 r. przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego” - to jest druk nr 1566 — do rozpatrzenia przez
Komisje Finansow Publicznych. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw
o zaprezentowanie tej informacji. Pan minister Skiba, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Material jest panstwu dostarczony. Moge powie-
dziec tylko jedno zdanie, ze w §wietle danych wynikajacych z informacji nalezy uznag, iz
poreczenia i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego w ramach programow rzgdowych nie stwarzajg zagrozenia dla finanséw publicz-
nych, stanowigc jednoczesnie istotny element wspierania proceséw gospodarczych, gtow-
nie w zakresie infrastruktury drogowe;j, kolejowej oraz dziatalno§ci malych i §rednich
przedsiebiorstw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ze strony panstwa sg jakie§ pytania do pana
ministra? Bardzo prosze o zglaszanie sie. Poniewaz nie widze zgloszen, stwierdzam
zakonczenie omawiania informacji o poreczeniach i gwarancjach. Bardzo dziekuje. Tym
samym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.

Bardzo dziekuje tym z panstwa, ktorzy byli go$émi poprzedniego posiedzenia. Dwie
minuty technicznej przerwy na uformowanie sie nowego sktadu kolejnego posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje panstwu, do widzenia.

i.p.




