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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 226)

22 czerwca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra obrony narodowej w sprawie zmiany
w planie finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na rok 2017,

— zaopiniowanie wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych (poz. 35) w ustawie budzetowej na rok 2017,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr
1588):

1. Opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o:

a) czesci budzetowej 28 — Nauka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 18 i 89;

d) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

e) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:

— dochody i wydatki,

— dotacje podmiotowe i celowe;

f) panstwowym funduszu celowym — Fundusz Nauki i Technologii Polskie;j.

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

h) agencjach wykonawczych:

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

— Narodowe Centrum Nauki;

i) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

2. Opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorial-
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nego i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej:

— wydatki;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 36,
37,52 68;

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Falkowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Marzenna Drab — podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspo6lpracownikami, Piotr Dardzinski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Jacek Bogucki sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami oraz Pawel Rowinski wiceprezes
Polskiej Akademii Nauk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Michal Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek posiedzenia jest bogaty,
poniewaz przewiduje: w pkt 1 zaopiniowanie wniosku ministra obrony narodowej
w sprawie zmiany w planie finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na rok
2017, w pkt 2 zaopiniowanie wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych (poz. 35) w ustawie budzetowej na rok 2017, w pkt 3
rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) w zakresie Komisji Eduka-
cji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, w pkt 4 rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zatem stwierdzam, ze porzadek
zostal przyjety. Zanim przejdziemy do jego realizacji, przywitam wyjatkowo licznie obec-
nych przedstawicieli rzgdu na posiedzeniu Komisji: panig minister Terese Czerwinska
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw (witam panig minister), pana Wojciecha
Fatkowskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (serdecznie
witam pana profesora), panig Marzene Drab — podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej (witam serdecznie), pana Piotra Dardzinskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (rowniez witam) i pana ministra Jacka
Boguckiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (witam ser-
decznie pana ministra). Witam réwniez pana Pawla Rowinskiego wiceprezesa Polskiej
Akademii Nauk. Witam wszystkie inne osoby, ktore sg dzi$ go§émi Komisji.

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 226)

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypomne,
ze pkt 1 obejmuje zaopiniowanie wniosku ministra obrony narodowej w sprawie zmiany
w planie finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na rok 2017. Bardzo prosze
o przedstawienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bardzo prosze o przychylne potraktowanie
tego wniosku. Chodzi o kwote 29 700 tys. z1, ktéra ma by¢ przeznaczona na program
modernizacji technicznej. Mysle w szczegélnosSci o zakupach na rzecz Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz Wojsk Specjalnych, co stanowi wiekszos¢ planu wydatkowania tych
pieniedzy. Te §rodki juz sg na koncie. ChcielibySmy uzyskac panstwa aprobate dla moz-
liwosci wydawania w ciagu tego roku i ewentualnie na poczatku przysziego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Informuje panstwa, ze do wniosku zostata dolgczona zgoda ministra
rozwoju i finanséw, konkretnie pani minister Teresy Czerwinskiej na dokonanie takiej
zmiany.
Otwieram dyskusje. Pani poset Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym podziekowaé panu przewodniczgcemu
Szewczakowi za to, ze zdyscyplinowal ministra obrony, starajac sie przestrzegaé stan-
dardéw pracy Komisji Finanséw Publicznych i ze pan minister mégl nam zaprezentowaé
wniosek.

Dziwi mnie zgoda ministra finansow na dokonanie zmiany w planie finansowym Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych na 2017 r. w sytuacji, gdy minister obrony nie chce
rozliczy¢ sie przed parlamentem z wydatkéw poniesionych na modernizacje Sit Zbroj-
nych w roku 2016. Nie ma znaczenia, ze Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych to sg inne
§rodki niz wieloletni plan modernizacji Sit Zbrojnych, bowiem obie kategorie $rodkéw
podlegaja ustawie o finansach publicznych. Art. 182 tejze ustawy stanowi, co minister
powinien przedstawi¢ Sejmowi. W ust. 4 pkt 2 stwierdza sie, ze w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu panstwa musi sie takze znalez¢ informacja o realizacji wydatkow, ktore
nie wygasly z uplywem roku budzetowego. Stad moje pytania do ministra finansow, czy
nie niepokoi go ten grozny precedens tamania ustawy o finansach publicznych i czy mini-
ster finanséw ma zamiar tolerowac¢ lamanie tej najwazniejszej dla ministra finansow
ustawy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, pani posel, ze opinia o lamaniu przepiséw ustawy, jest pani opinig, ktorg
pani wyglasza.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Powoluje sie na stosowny przepis ustawy — art. 182 ust. 4 pkt 2.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zapewne pani posel, majgc tak duze doswiadczenie parlamentarne i ministerialne, wie,
zZe nie zawsze przepisy czyta sie tak, jak sie wydaje.
W imieniu pana posta Szewczaka chciatbym podziekowac pani za te pochwate. Pan
przewodniczgcy Szewczak jest w takim szoku, iz nie jest w stanie podziekowac osobiScie.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przylaczam sie do opinii, ktérg sformulowala pani poset Leszczyna. Czlonkowie Komi-
sji nie maja informacji, jak zostaly wydatkowane §rodki w 2016 r. na modernizacje Sit
Zbrojnych. W zwiazku z tym nie mozemy sformutowaé rzetelnej opinii dotyczacej reali-
zacji programu, a powinni$my. Chcialabym zatem zapytaé¢, na podstawie jakich prze-
slanek minister finanséw pozytywnie zaopiniowal i zatwierdzil przedlozony wniosek
ministra obrony narodowej? We wniosku nie wskazano, jakie jest zaawansowanie reali-
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zacji wydatkowania srodkow przeznaczonych na rok 2017. ChcielibySmy wiedziec, jaki
jest stopien zaawansowania wydatkowania Srodkow. Czy nie zostanie zastosowany tryb
polegajacy na tym, ze ta cze$¢ budzetu zostanie dla parlamentu utajniona? Nie ma zad-
nej przestanki w ustawie o finansach publicznych, aby cze§é budzetu zostala utajniona.
Z utajnieniem mamy do czynienia w odniesieniu do czesci budzetu operacyjnego, ktory
opiniuje Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Prosze o informacje, jak zostaly wydatkowane w 2017 r. srodki ujete jako Srodki nie-
wygasajace oraz Srodki przyznane w ustawie budzetowej na 2017 r. do dnia dzisiejszego.
Co spowoduje ta zmiana? Na kolejnych etapach mozemy spotkaé sie z tzw. recydywa
w zakresie utajnienia. Istotne jest pokazanie, ile érodkow zostanie przeznaczonych
na Wojska Obrony Terytorialnej i na Wojska Specjalne.

Poruszaliémy ten temat przy okazji rozpatrywania budzetu. Niestety, nie do konca
chciano przekaza¢ Komisji Finansow Publicznych informacje w tej sprawie. W ustawie
o Wojskach Obrony Terytorialnej zostaly wskazane maksymalne kwoty, ktore zostang
przeznaczone z budzetu na dany rok. Poprositabym panig minister finansow o odniesie-
nie sie do tego problemu.

Jak wplynie zwiekszenie tej rezerwy na zwiekszenie limitu wydatkéw na rok 20177
Co prawda minister finanséw odpowiedzial na nasze pytanie, dotyczace limitu wydatkow
w kontekscie opiniowanej rezerwy w zakresie ministra kultury na kwote 30 000 tys. z1,
ale dzi$ rozpatrujemy zmiane przeznaczenia kolejnej rezerwy w wysokosci 29 000 tys. zl.
Jak wplynie to na limit wydatkow okre§lony na 2017 r.?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy sg jeszcze zgloszenia do dyskusji? Nie widze.

Chciatbym wyjasnic, ze Komisja nie zajmowala sie jeszcze rozpatrzeniem wydatkowa-
nia budzetu panstwa na rok 2016 w zakresie Ministerstwa Obrony Narodowej. Trudno
moéwié, ze cztonkowie Komisji nie mogli sie zapoznaé z tymi informacji, bo to dopiero
przed nami. Na nastepnym posiedzeniu Sejmu przewidujemy posiedzenie Komisji doty-
czace wykonania budzetu w zakresie dziatania MON.

Pan minister Fatkowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MON Wojciech Faltkowski:

Chcialbym odnies¢ sie do gloséw dotyczacych braku rozliczenia. Wezoraj na posiedzeniu
sejmowej Komisji Obrony Narodowej rozliczenie wydatkéow budzetowych za rok 2016,
wraz ze Srodkami niewygasajacymi, zostalo dokonane i przedstawione w pelni. Komisja
Obrony Narodowej zaakceptowala to sprawozdanie. Rozumiem, ze to sprawozdanie wraz
z dyskusjg jest przewidziane na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych na kolejnym
posiedzeniu Sejmu. Sprawa zostala wczoraj formalnie przedstawiona i przyjeta w calej
rozciggloSci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:
Dziekuje bardzo. Chcialam potwierdzi¢ to, co pan minister przed chwilg powiedzial.
Wezoraj zostato pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Obrony Narodowej wykonanie
budzetu MON. Jesli chodzi o stabilizujgca regute wydatkowa, chce powiedziec, ze Fun-
dusz Modernizacji Sit Zbrojnych nie jest objety regula stabilizujgca. Jesli chodzi o deficyt,
to rzeczywiScie prognoza nie uwzgledniala poczatkowo tego funduszu. Kwota 29 070
tys. zt to dodatkowo ok. 0,002% PKB, wedlug naszych szacunkow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
30 000 tys. zt to 0,004%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chwileczke. Rozumiem, pani minister, ze to jest koniec pani wypowiedzi?
Jeszcze jakie$ pytanie? Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym zatem zapytac panig minister, albo poprosic o sprostowanie. Otrzymalismy
informacje, ze 30 000 tys. z1 to 0,004% wydatkow. Pani minister méwi, ze to jest 0,002%.
Jest to rozbieznosc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

Mam to pismo. Pokazaliémy, ze 30 000 tys. z1 to 0,002%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie tego wniosku? Nie widze,
zatem proponuje Komisji przyjecie opinii na temat zlozonego wniosku. Tre$¢ opinii
przedstawia sie nastepujaco:

,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r. rozpa-
trzyla wniosek ministra obrony narodowej z dnia 16 czerwca 2017 r. dotyczacy zmian
w planie finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na rok 2017.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych na 2017 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Jest sprzeciw.

Bardzo prosze, uzasadnienie sprzeciwu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositam panig minister o udzielenie informacji, jak wyglada w polowie roku stan
zaawansowania...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To jest pytanie, a nie uzasadnienie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To jest uzasadnienie. Na moje pytanie o stan zaawansowania wydatkowania §rod-
kéw w 2017 r. na modernizacje Sit Zbrojnych nie zostala udzielona odpowiedz. Nie
ma szansy, zeby$my mogli odpowiedzialnie zaglosowa¢ w zakresie wydatkowania §rod-
kéow. W zwigzku z tym bedziemy glosowali przeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. W zwigzku ze zgloszonym sprzeciwem przeprowadzimy glosowanie
opinii.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem opinii w tre-
Sci, ktorg przed chwilg przedstawilem Wysokiej Komisji? (20) Kto jest przeciw? (5) Kto
wstrzymal sie od glosu? (0).

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 2. Przypomne, ze pkt 2 obejmuje rozpatrzenie
wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych
z poz. 35 w ustawie budzetowej na rok 2017.

Bardzo prosze o przedstawienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stosownie do art. 154 ust. 9
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z wnioskiem ministra rolnictwa i rozwoju
wsi, zwracamy sie z uprzejma prosha o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany
przeznaczenia kwoty 140 000 tys. zt, ktora pochodzi z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 35 — ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Wymienione $rodki
zostang przeznaczone Inspekcji Weterynaryjnej na sfinansowanie kosztow zwigzanych
ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat.
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Zgodnie z wyjasnieniami ministra rolnictwa i rozwoju wsi, zmiana przeznaczenia
powyzszej kwoty nie spowoduje zaklocen w finansowaniu zadan, na ktére wymieniona
rezerwa celowa w poz. 35 zostala pierwotnie zaplanowana.

Prosze Wysokag Komisje o przychylnosé dla wniosku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zapytaé, jaka kwota pozostanie w tej pozycji rezerwy celowej. W debacie
dotyczacej doplat do ubezpieczen, m.in. rolniczych, wskazywano na popularyzacje ubez-
pieczen i wieksze wsparcie. Jaka kwota pozostanie w tej pozycji rezerwy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy kto$ z panstwa postow chcialtby zabraé glos? Nie widze, zatem poprosze o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Dziekuje. Po zmianie przeznaczenia kwoty 140 000 tys. zl, bedg wnioski o uruchomienie
srodkow zgodnie z celem utworzenia rezerwy na kwote 399 283 tys. zt. Po wydatkowa-
niu tych srodkéw pozostanie jeszcze 262 603 tys. zi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwigzku z wyczerpaniem dyskusji w tym punkcie
proponuje Komisji przyjecie opinii w tresci, ktérg za chwile przedstawie:

,2Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r. rozpa-
trzyla wniosek ministra rozwoju i finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r., dotyczacy zmiany
przeznaczenia kwoty w wysokoS§ci 140 000 tys. zt z rezerw celowych w poz. 35 — ubez-
pieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2017.

Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty dla
Inspekcji Weterynaryjnej na sfinansowanie kosztow zwigzanych ze zwalczaniem choréb
zakaznych zwierzat”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Nie widze, zatem stwierdzam, ze opinia
zostala przyjeta.

Przechodzimy do realizacji kolejnego punktu porzadku obrad. Bedziemy rozpatrywac
opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa. W pierwszej
kolejnosci rozpatrzymy opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o czeSci 28 — Nauka,
czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze.

Poprosze panig poset Ewe Tomaszewska o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - przedstawicielka Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie. Po zapoznaniu sie
ze szczegblowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych, opiniami ekspertow
oraz po wystuchaniu pozytywnego stanowiska Najwyzszej I[zby Kontroli. Chciatabym
przekaza¢ Wysokiej Komisji pozytywna opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
w zakresie czeSci budzetowych 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesci 67 — Polska
Akademia Nauk.

Pragne zwroci¢c uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zdecydowanie zmniejszyly sie
wydatki z funduszy Unii Europejskiej, co bylo zwigzane ze zmiang perspektywy. Po drugie,
Komisje zaniepokoil fakt spadku zatrudnienia i kwot wydatkowanych na wynagrodzenia
oraz nieznacznego spadku o 0,6% przecietnego wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym.

To jest niepokojace. Mowie o tym, zeby Wysoka Komisja wziela to pod uwage przy
kolejnych pracach nad budzetami. Je§li mamy zmierza¢ w kierunku rozwoju, nauka
i edukacja na poziomie wyzszym nie moga by¢ dziedzinami, na ktérych sie oszczedza.
W sferze nauki i szkolnictwa wyzszego problemy finansowe wystapily i zwracamy sie
0 powazne rozwazenie tych kwestii w pracach nad budzetem na rok nastepny.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. O wygloszenie koreferatu poprosze posta Lecha Sprawke.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo. W czeSci 28 — Nauka
dochody budzetowe w ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano w kwocie 22 050
tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 70 879, 7 tys. zt i byly wyzsze 0 221% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byly wyzsze o 25,8%.

Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w czeSci
Nauka, plan po zmianach wynosilt 7 319 465 tys. z1, z czego wydatki budzetu panstwa
wyniosty 5 886 100 tys. zl (wzrost o 14 599 tys. z1), a wydatki budzetu §rodkéw europej-
skich 1 433 364 tys. zl (zmniejszenie o 70 102 tys. z1). Zrealizowane wydatki w czeSci 28
wyniosty tacznie 6 375 373 tys. z1, tj. 87,1% planu po zmianach. Jak wspomniala pani
posel Ewa Tomaszewska, gtéwna przyczyng takiego poziomu wykonania planu wydat-
kow bylo mniejsze wykonanie w zakresie srodkéw europejskich.

W czesSci 38 — Szkolnictwo wyzsze dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 5740
tys. zl, a zrealizowane dochody wyniosly 12 786 tys. zi, tj. 222,8% planu po zmianach.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu érodkéw europejskich zostaly zaplanowane w usta-
wie budzetowej w wysokoS§ci 12 860 778 tys. z1, z tego 12 507 609 tys. zt stanowily
wydatki budzetu panstwa, a 353 169 tys. zI wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
Zrealizowane wydatki w czeSci 38 wyniosly Igcznie 12 775 248 tys. zi, tj. 98,6% planu
po zmianach.

W czeSei 67 — Polska Akademia Nauk w ustawie budzetowej na 2016 r. nie zapla-
nowano dochod6w, natomiast zrealizowane dochody wyniosty 38,1 tys. zl. Jesli chodzi
o wydatki budzetu panstwa, w ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki w czesci 67 zapla-
nowano w wysoko$ci 80 654 tys. zt. wysokos$¢ kwoty wydatkow w trakcie roku nie ulegla
zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosly 80 421 tys. zi, tj. 99,7% planu. W poréwnaniu
do 2015 r. byly wyzsze o 3,3%.

Biorac pod uwage opinie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy, opinie Najwyzszej Izby
Kontroli, wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w cze-
Sci 28 — Nauka, czesSci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
z poz. 18 1 89 oraz czeSci 67 — Polska Akademia Nauk.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sa pytania w tej kwestii? Bardzo prosze, pani przewodniczgca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po wypowiedzi przedstawiciela Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy konieczne wydaje
sie zadanie pytan. Po pierwsze, o spadek wynagrodzen i spadek zatrudnienia w szkol-
nictwie wyzszym. Skoro zostala sformutowana taka uwaga, to poprosze pana ministra
o udzielenie odpowiedzi.

W sprawozdaniu dotyczacym czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze z niepokojem wyczy-
talam informacje o wydatkowaniu §rodkéw na wydatki majatkowe. Z przedstawione;j
informacji wynika, ze wydatki majatkowe zostaly wykonane w niecalych 65%. Przez
wiele lat szukaliémy pieniedzy, aby z roku na roku podwyzsza¢ §rodki na nauke i szkol-
nictwo wyzsze, aby zbliza¢ sie do Sredniej europejskiej. W czesci 38 wydatki majgtkowe
zostaly zrealizowane na poziomie ponizej 65%. W zakresie wydatkow z budzetu panstwa
wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na poziomie 71%, a ze Srodkow UE ponizej
60%. Ta kwestia wymaga szczegélowych wyjasnien. Przeznaczyliémy okreslone §rodki,
ale nie zostaly one wydatkowane. Rozne sg tego powody i warto udzieli¢ Komisji infor-
macji na ten temat.

Jeszcze wnikliwiej nalezy podej$¢ do realizacji programéw wieloletnich w uktadzie
zadaniowym. Wsrod przedstawionych trzech programow wieloletnich na rok 2016 ujety
byt m.in. Program Budowy Kaplicy 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego,
do ktorego nie zgltaszam uwag; Program Wieloletni Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza 2004-2017. Z przedlozonego sprawozdania wynika, ze wydatkowano ok. 11% zapla-
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nowanej kwoty. Nawet jeSli sg to niezbyt wysokie §rodki jak na szkolnictwo wyzsze, gdyz
jest to kwota ok. 8000 tys. z1, wydatkowanie na poziomie ponad 800 tys. z musi rodzié
pytania. Panstwo podajecie powody, ale wazne jest dobre ulozenie wspélpracy resortu
odpowiadajacego za wydatkowanie srodkéw w realizacji programéw wieloletnich. Zakon-
czenie programu przewidziane jest na 2017 r. Kumulacja realizacji programu nastgpi
zatem w biezacym roku.

Czy mozemy przyjaé, ze opoznienia w 2016 r. nie odbijg sie na terminie zakonczenia
tego zadania, czy trzeba bedzie zastosowac inng procedure, aby zrealizowac ten pro-
gram?

Realizacja trzeciego programu wieloletniego — Budowa Infrastruktury Uniwersytetu
Warszawskiego przebiega w taki sposob, ze z zaplanowanych §rodkéw wydatkowano nie-
cale 40%. Zgoda, ze sg podane powody, dla ktorych nie realizowano zadania w zalozonym
tempie. Kiedy zakonczy sie ten program? Jaki pomyst ma minister nauki i szkolnictwa
wyzszego na zrealizowanie tego zadania?

Rozumiemy troske ministrow. Zawsze zabiegano o wyzsze §rodki na nauke i szkol-
nictwo wyzsze. Minister finanséw musial podejmowac decyzje z perspektywy caloSci
budzetu. Komisja Finanséw Publicznych zwracala na te zadania szczegolng uwage i pod-
chodzila do nich z duzg troskg. Moje pytania wynikajg z troski, jak panstwo w przyszlo-
§ci zamierzacie zrealizowaé te zadania.

Pani poset z Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy zwrdcila uwage na spadek zatrud-
nienia i spadek wynagrodzen, a wcze$niej walczyliSmy o zwiekszenie wynagrodzen rok-
rocznie o 10% dla nauczycieli akademickich. Strategiczne pytanie brzmi - kiedy zamier-
zacie panstwo przedstawic projekt kolejnego zwiekszenia wynagrodzen?

Nie zajmuje sie dzi§ nauka, ale mysle, ze na sali sejmowe]j porozmawiamy i o nauce.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos w tej sprawie? Nie widze.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Dardzinski:
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Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Odpowiem na te pytania
i ewentualnie poprosze o krotkie uzupetnienie dyrektorow w kwestiach szczegotowych.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, zaczne od programéw wieloletnich uwaga gene-
ralng. Ot6z zarowno w przypadku zatrudnienia, jak i realizacji programow wielolet-
nich ministerstwa proces przeprowadzenia tych planéw jest zalezny w duzym stopniu
od beneficjentéw, czyli od uczelni. W tym przypadku mozemy tylko i wylgcznie reagowac
na sprawno§¢ realizacji programu przez uczelnie. Z kolei uczelnie bardzo czesto napoty-
kajag na problemy, ktore wczesniej nie byly przewidziane. Dotyczy to glownie Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza. W tym przypadku bedzie istniala konieczno$¢ najprawdo-
podobniej nowelizacji ustawy o programie wieloletnim i przediuzenia programu. Poja-
wily sie bowiem klopoty zwigzane z procedurami wywlaszczenia, ktore sg dtugotrwate.
Nikt z nas nie ma mozliwo$ci przyspieszenia tych proceséw.

Program jest monitorowany. Jest bardzo dobra wspélpraca z uniwersytetem. Okolicz-
noSci sg niezalezne zarowno od uczelni, jak i od ministerstwa.

W przypadku programu wieloletniego Uniwersytetu Warszawskiego w pierwszej fazie
mial on zbyt ambitne plany, dlatego w pierwszym roku nie zostal w peilni wykonany.
Uczelnia poprosita o mozliwo§¢ zredefiniowania zakresu programu. Zakonczenie pro-
gramu przewidziane jest na 2025 r., zatem wykorzystanie srodkéw nie jest zagrozone.

Ciesze sie, ze nie ma uwag do Uniwersytetu Jagiellonskiego, z wielu powodéw, takze
jako pracownik tego uniwersytetu.

Jesli chodzi o spadek wynagrodzen i zatrudnienia w uczelniach. Ministerstwo nie jest
pracodawca. Pracodawca sg autonomiczne uczelnie, ktére w sposéb racjonalny prowadza
polityke zmniejszania lub zwiekszania liczby zatrudnionych oséb. Liczba zatrudnionych
zalezy od dwoch parametréw. Po pierwsze, od obowigzkow dydaktycznych, po drugie,
od programéw badawczych. Struktura studentéw ulega zmianie w szkolnictwie wyz-
szym, co szczegblnie wyraznie widoczne jest w liczbie studentéw studiéw niestacjonar-
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nych, tzw. zaocznych. Ta liczba w sposob radykalny zmniejszyla sie, co oznacza, ze obcig-
zenia dydaktyczne sg zdecydowanie nizsze. Co istotne, nizsze sg tez przychody. Studia
niestacjonarne byly ptatne. Stad minimalne zmiany z liczbie zatrudnionych os6b oraz
w wynagrodzeniach.

Nie sg to dobre zmiany, bo wszyscy chcieliby§my, zeby pracownicy dydaktyczni
i naukowi zarabiali wiecej, ale nie jest to dramatyczna zmiana, a wynika z racjonalnej
polityki kadrowej prowadzonej przez autonomiczne uczelnie. Przychody operacyjne
uczelni po prostu sie zmniejszyly.

Jesli pani przewodniczgca i pan przewodniczacy pozwolg, to na pytanie o wydatki
majatkowe prositbym, zeby odpowiedzial pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w MNiSW Jarostaw Oliwa:
Dziekuje bardzo — Jarostaw Oliwa.

Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie i szanowni goScie.
Odpowiadajac na pytanie dotyczgce wydatkéw inwestycyjnych, mam problem, ponie-
waz nie zanotowalem wszystkich pozycji, ktére pani przewodniczgca wymienita. Cho-
dzito o przypadki, w ktorych wykonanie bylo na poziomie ok. 30%. To jest wykonanie
w poréwnaniu do wykonania z poprzedniego roku. Nie oznacza to niewykonania planu.
Wykonanie, nawet ze Srodkami europejskimi, wynioslo 97,7% w odniesieniu do wszyst-
kich resortow. Rzeczywiscie dostepnos¢ srodkéow inwestycyjnych, gtéwnie europej-
skich w 2016 r., byta nizsza niz w 2015 r. Wskaznik 37,4% dla calego dzialu 803, czyli
we wszystkich resortach 1gcznie, pokazywal wydatkowanie srodkéw rok do roku, a nie
wykonanie do planu.

Nieco nizsze wykonanie wydatkow majatkowych nastgpito tylko w obszarze wydat-
kow europejskich w odniesieniu do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ale Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zostal zrealizowany na poziomie ponad 90%.

Pan minister wyja$nit kwestie zablokowanych §rodkow dla Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza. Chodzi o problem wywlaszczenia mienia. Odnoszac sie do pytania pani
przewodniczacej, jaki to bedzie miato wplyw na przysztosc, odpowiadam, ze rektor Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza juz zwrécil sie do nas o prolongate programu. Row-
niez w tym roku kwestie wywlaszczeniowe nie zakonczg sie i bedzie prosba ze strony
rektora o przedluzenie realizacji programu o kolejne dwa lata do 2019 r.

Przypomne, ze nie jest to pierwsza prolongata w zakresie realizacji tego programu.
Sejm poprzedniej kadencji rowniez uchwalil ustawe wydtuzajacg program wieloletni
z 2015 . do 2017 r. Okazuje sie, ze potrzebne sa jeszcze dwa lata.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jak widac, pani przewodniczgca jeszcze nie jest usatysfakcjonowana.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zgoda co do kwestii wydatkowania Srodkéw europejskich. Ja o to nie pytalam. Moje
pytanie dotyczylo nastepujacej kwestii. W czesci 38 podawatam wysoko$¢ zrealizowa-
nych wydatkéw majatkowych z budzetu krajowego i ze Srodkéw europejskich w sto-
sunku do planu na 2016 r. Wykonanie bylo na poziomie 64% i 39%. Nie odnosilam sie
do tgcznej kwoty wydatkow Srodkéw europejskich, tylko do samych wydatkéw majatko-
wych. W wydatkach érodkéw europejskich mieliSmy zaplanowane wydatki biezace, ktore
zrealizowane na poziomie 13% w stosunku do planu. Rozumiem, ze realizacja wydatkow
biezacych wynikala z oszczednosci, z braku pieniedzy na programy miekkie. Moje wat-
pliwoéci dotyczyly wydatkow majgtkowych.

Rozumiem, ze zostala udzielona odpowiedz na pytanie, ktérego nie zadatam. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze satysfakcja jest pelna, nawet wieksza niz oczekiwana.

k.n. 1"
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Bardzo dziekuje. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie
wynikéw kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego Najwyzszej 1zby
Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

12

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, w obszarze docho-
dow i wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich; w czesci 38 —
Szkolnictwo wyzsze w obszarze wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich; w czesci 67
- Polska Akademia Nauk w obszarze dochodéw i wydatkow budzetu panstwa. Pozytyw-
nie oceniliSmy réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
w czedci 38, o ktorych za chwile bede méwila, nie mialy istotnego wplywu na ocene
tych obszarow. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania
Srodkow osiggnieto wszystkie cele zalozone w ukladzie zadaniowym wydatkow, a takze
w planie dzialalnoSci ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na rok 2016. Minister nauki
i szkolnictwa wyzszego rzetelnie, z wyjatkiem trzech przypadkéw stwierdzonych nie-
prawidlowosci w czeséci 38, sprawowal nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czeSciach 28 1 67. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawoz-
dania za 2016 r. Sprawozdania te zostaly przygotowane prawidlowo, terminowo, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia ministra finansow.

NieprawidlowoSci w czesci 38 polegaly na naruszeniu trybu i zasad udzielenia dotacji
celowej dla Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego w Gniez-
nie, na realizacje inwestycji, przekroczeniu kompetencji ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego przy przyznawaniu nagrod nauczycielom akademickim Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz niewyegzekwowaniu zwrotu czesci dotacji niepra-
widlowo wykorzystanej przez uczelnie publiczna. W czesci 28 réwniez stwierdziliSmy
dwie nieprawidlowosci o charakterze formalnym. Chodzilo o niezlozenie oSwiadcze-
nia o braku podstaw do wylgczenia udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego i niezgodne z przepisami sporzadzenie protokotu z przetargu.

Niemniej nieprawidlowosci te nie mialy istotnego wplywu na wykonywanie ustawy
budzetowej przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, wiec nie wptynely na ogblna
pozytywng ocene.

NIK sformulowala trzy wnioski. Po pierwsze, niedopuszczenie do ponowienia przy-
padkéw naruszen przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych w zakresie skla-
dania oSwiadczen. Po drugie, udzielanie dotacji o przyznawanie nagrod nauczycielom
akademickim zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Po trzecie, wyegzekwowanie
od Politechniki Slaskiej nieprawidlowo wydatkowanych §rodkéw otrzymanych z MNiSW
w ramach dotacji na inwestycje.

W celu poglebienia proby badawczej NIK dodatkowo przeprowadzila jeszcze kon-
trole w 4 uczelniach publicznych. Kontrole dotyczyly wydatkowania §rodkéw z dotacji
dydaktycznej oraz §rodkow przeznaczonych na pomoc materialng. Szczegétowe infor-
macje na ten temat znajdziecie panstwo w przedtozonej informacji o wynikach kontroli.
Dodatkowo przeprowadziliSmy kontrole w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ktora obejmowala realizacje planu finansowego, gospodarowanie wolnymi Srodkami
agencji wykonawczej, prawidlowo§¢ ksiag rachunkowych za 2016 r. oraz prawidtowosé
i rzetelno§¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala ocene pozytywna. Stwierdzamy, ze Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju zrealizowalo w 2016 r. plan finansowy zgodnie z ustawg
budzetowa na ten rok oraz ustawg o finansach publicznych.

Jak co roku, przeprowadziliSmy kontrole w Polskiej Akademii Nauk, ktora otrzymuje
§rodki z MNiSW. Stwierdziliémy, ze PAN realizowala plan finansowy w 2016 r. zgodnie
z ustawg o PAN oraz rozporzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Otrzy-
mane w 2016 r. z czeSci 67 budzetu panstwa dotacje: podmiotowa i celowe zostaly wyko-
rzystane na zadania ustawowe i zgodnie z celem ich przeznaczenia. NIK stwierdzita
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rowniez, ze koszty ponoszone przez PAN zostaly zrealizowane celowo i gospodarnie.
Polska Akademia Nauk lokowala swoje wolne Srodki zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami. W wyniki kontroli ksiag rachunkowych, ktérg przeprowadzamy rokrocznie w PAN,
stwierdziliSmy, ze ksiegi byly prowadzone prawidtowo. Bardzo nas to cieszy. Widzimy,
ze PAN doskonali sw(j system finansowo-ksiegowy. W tym roku nie stwierdziliSmy zad-
nych nieprawidlowosci w tym obszarze.

Bylo kilka innych nieprawidlowosci, ktére nie mialy wplywu na stopien realizacji
planu finansowego. Pozwole je sobie krotko scharakteryzowac. Nieprawidtowosci doty-
czyly zaciggniecia zobowigzania przez dyrektora jednej z jednostek niemajacych osobo-
woSci prawnej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Przepraszam bardzo, pani dyrektor. Te informacje znajduja sie w materiale. Moze nie
ma potrzeby tak szczegdélowego omawiania tych spraw.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:

Dobrze. Na zakonczenie przytocze dwa wnioski. Chodzi o podjecie dzialan w celu zapew-

nienia przez upowaznione osoby wykonujgce obowigzki gtéwnego ksiegowego kontroli

wstepnej dowodow ksiegowych i kontrasygnowania umow oraz umocnienia dzialan nad-

zorczych w zakresie zapewnienia prawidlowej realizacji zaméwien publicznych.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania budzetu w cze$ciach budzetowych
28, 38, 83, 65, w zakresie panstwowego funduszu celowego — Fundusz Technologii Pol-
skiej, programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym, agencji wykonawczych, Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki.

Przechodzimy do czesci budzetowej 30 — O$wiata i wychowanie. Prosze posta Lecha
Sprawke o wygloszenie referatu i koreferatu.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka komisjo. Udzial w globalnych wydatkach
na o$wiate, wydatkow czesci 30 jest stosunkowo niewielki. Zdecydowana wiekszos¢
wydatkow zwigzana jest z czeScig o§wiatowg subwencji ogolnej. Na posiedzeniu w dniu
21 czerwca br. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy po uwzglednieniu pozytywnej opinii
Najwyzszej Izby Kontroli przyjeta pozytywna opinie dotyczaca czesci budzetowej 30 —
Oswiata i wychowanie w zakresie dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych, dotacji podmiotowej, przedmiotowych i celowych, programéw
wieloletnich w ukladzie zadaniowym, Srodkow europejskich na finansowanie projektow
z zakresu oSwiaty i wychowania oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 81.

Przechodzac do koreferatu, pragne poda¢ najistotniejsze dane. Dochody planowane
byly na poziomie 3726 tys. zl, wykonanie wyniosto 6557 tys. zl, co oznacza znaczne prze-
kroczenie planu. Jesli chodzi o wydatki, plan po zmianach z uwzglednieniem zwiekszen
oraz dokonanych zmian miedzy wydatkami biezacymi a majatkowymi, wyniost 464 225
tys. zl. Z tego wydatkowano 437 785 tys. zI. Oznacza to wykonanie planu w 94%. Nie-
pelne wykonanie planu wynikalo m.in. ze zmniejszonego wykonania w zakresie §rodkow
europejskich.

Proponuje Komisji Finansé6w Publicznych pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania czeSci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o informacje Najwyzszej I1zby Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu
w 2016 r. w czesci 30 — Oswiata i wychowanie. Naszg ocene opieramy na badaniu prawie
12% wydatkéw zrealizowanych w czeSci 30. Na tej podstawie stwierdziliémy, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslo-
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nych w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdziliSmy przypadkéw niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Naszg ocene uzasadniania row-
niez fakt, ze ministrowi edukacji narodowej udato sie zrealizowaé wszystkie cele, ktore
zostaly zaplanowane na ten rok w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Jesli chodzi o prawidlowosé sporzadzania tgcznych i rocznych sprawozdan za 2016 r.,
NIK pozytywnie opiniuje te sprawozdania. Zostaly one sporzadzone prawidlowo, termi-
nowo. Podobnie jak w ubieglym roku potwierdzamy, ze przyjete mechanizmy kontroli
zarzadcze] przez ministra zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidlowosci spo-
rzadzanych sprawozdan budzetowych.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci NIK nie sformulowala wnioskéw
pokontrolnych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w sprawie tej czeSci budzetowej ktos chcial zabra¢ glos? Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak naprawde to jedna w najwazniejszych czesci budzetowych. Obejmuje wydatkowanie
srodkow w Iacznej wysokosci 11% budzetu krajowego i srodkéw europejskich.

Posel Lech Sprawka (PiS):

To nie ta cze$é, pani posel.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

W tej chwili omawiamy cze$¢ 30, w ramach ktorej wydatkowano ok. 400 000 tys. zi.

Rozumiem, ze nie ma zgloszen. Pani przewodniczgca skutecznie zmeczyta wszystkich
przedstawicieli swojego klubu. Rozumiem, ze nie ma chetnych do dyskusji. Zamykam
omawianie tej czesci budzetowe;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 82; cze-
Sci budzetowej 83, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 36, 37, 52 i 68; czesci budzetowej 85
w zakresie dzialéw 801 i 854. Referuje posel Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo. W dniu 21 czerwca na wspol-
nym posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej komisje pozytywnie zaopiniowaly dla Komisji Finanséw
Publicznych czesé budzetowg 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie czeSci oSwiatowej; w czeSci 83 — Rezerwy celowe w poz. 10, 11, 26, 36,
37, 52 1 68; w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, dziat 801 — Oswiata
i wychowanie: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami oraz dotacje celowe, dziat 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawcza: dochody i wydatki oraz dotacje celowe.

Jedna uwaga na marginesie pozytywnych opinii, w szczegdolnoSci w odniesieniu do cze-
§ci budzetowej 82 — Subwencje ogélne. Pragne podkre§li¢, ze po raz pierwszy od 2008 r.
wskaznik, ktory pokazuje jakosc planowania czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej, bedacy
ilorazem wydatkow biezacych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania objete cze-
Scig oSwiatowa subwencji ogélnej do Iacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlne;j,
obnizyl sie. Oznacza to, ze samorzady mniej — moéwigc kolokwialnie — dotozyly do sub-
wencji w celu realizacji podstawowych zadan w zakresie o§wiaty. Podam jeden przyktad,
ktory najbardziej cieszy. W 2008 r. wskaznik ten dla gmin wiejskich wynosit 120%, przez
8 lat wzrost do 127%, a w 2016 1. po raz pierwszy obnizyl sie do poziomu 126,3%.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Lech Sprawka bardzo szczegélowo omoéwil wykonanie
budzetu w czesci 82. Poniewaz subwencja oS§wiatowa dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w wysokosci 41 500 000 tys. zI zostala rozdysponowana w 100%, jak réwniez
wydzielona z czeSci o§wiatowej subwencji rezerwa na 2016 r. w wysoko§ci 172 700 tys. zt
zostala rozdysponowana w calo§ci, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie wykonania
tej czesci budzetowe.

Rezerwy celowe objete tym sprawozdaniem zostaly wykonane w ponad 90%, a nie-
wykonanie kilku procent wynikalo ze wzgledow niezaleznych od dysponenta. Dlatego
rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywna ocene wykonania tej czesci i jej przyjecie.

Odnos$nie do czesci 85 w zakresie o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej planowane wydatki zostaly wykonane w bardzo wysokim procencie, dla-
tego rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywnag opinie o tej czesci budzetu i przyjecie
sprawozdania z wykonania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze NIK o informacje o wynikach kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki — wicedyrektor departamentu
Administracji Publicznej NIK.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, NIK ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogolne. Ta ocena wynika z badania prawie
10% dochodéw oraz 17% wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Bledy formalne
w zakresie rachunkowoSci polegajace na braku ciagloSci zapisow w ksiegach oraz braku
opisu operacji w zapisie ksiegowym nie wplynely na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych oraz
prawidlowo$¢ sprawozdan budzetowych, ktore NIK opiniuje pozytywnie.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, zwroty subwencji o§wiatowe]j to kwota prawie
85 000 tys. zt. Chcialbym zwréci¢ uwage na duzg liczbe decyzji ministra finanséw i roz-
woju dotyczacych zwrotu czeSci oswiatowej (371 decyzji na prawie 133 000 tys. z1).
Decyzje wydawano w reakcji na zwiekszong liczbe kontroli urzedéw skarbowych lub
kuratoriow o§wiaty. Nastapit zauwazalny wzrost (o 37%) naleznosci z tytulu zwrotow
subwencji o§wiatowej. Szczegbétowe badania NIK wykazaly, ze 8 z 20 badanych decy-
zji w sprawie zwrotu zostalo wydanych po uptywie roku lub wiecej od dnia otrzymania
przez Ministerstwo Finansow wynikow kontroli urzedéw skarbowych wskazujacych
na zawyzenie subwencji. NIK zwrdcila uwage na potrzebe usprawnienia wydawania tych
decyzji zobowigzujacych do zwrotu, z uwagi m.in. na ryzyko przedawnienia roszczen.

Jesli chodzi o wydatki, ta czes¢ zostala rozdysponowana w kwocie prawie 41 500 000
tys. zl, tj. o ponad 1 000 000 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim. Podzial rezerwy zostat
dokonany zgodnie z rozporzadzeniem. Wydzielona z czeSci o§wiatowe]j rezerwa w wyso-
kosci prawie 166 000 tys. zt zostala zwiekszona w trakcie roku do ponad 172 000 tys. z1.
Wszystkie te srodki zostaly rozdysponowane na podstawie prawidlowych wniosk6w mini-
stra edukacji narodowej, zgodnie z kryteriami podziatu rezerw. Srodki przydzielano m.
in. na sfinansowanie pomocy w wypadkach losowych, zakupow pomocy dydaktycznych,
wzrostu zadan szkolnych, odpraw dla zwalnianych i odchodzacych na emeryture nauczy-
cieli, tj. na cele wskazane w kryteriach podziatu rezerwy.

Jesli chodzi o budzety wojewodow, na wstepie nalezatoby zauwazyé, ze NIK doko-
nuje oceny wykonania budzetu przez wojewodéw w podziale na wojewodztwa, niemniej
na potrzeby komisji sejmowych przeprowadziliSmy kwerende 16 informacji o wykonaniu
budzetow przez poszczegdlnych wojewodow. Jesli chodzi o dzialy, ktore sg przedmiotem
zainteresowania Komisji, NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Odnoszac sie do kwestii oswiatowej subwencji ogélnej i wspierania o§wiaty przez samo-
rzady, pan posel Sprawka wskazal na zmniejszenie wsparcia przekazywanego na edu-
kacje przez samorzady. W kontekscie przedtozonej przez panig minister informacji nale-
zatoby uwzglednié fakt, jak to sie ma do liczby placowek. W materiale przediozonym
przez MEN jest informacja dotyczaca zmiany sieci szk6l. Wskazuje sie, ze w poréwnaniu
z poprzednim rokiem szkolnym liczba szkét ulegla zmniejszeniu o 91. Skoro szkét jest
mniej, to mogliémy uzyskaé dane o zmniejszeniu wspierania edukacji przez samorzady.

Poprosze o informacje w kwotach bezwzglednych, dotyczaca wspierania edukacji
przez samorzady. Jaka kwota byla w 2015 r. i jak wygladalo wsparcie ze strony samo-
rzadow? Resort edukacji oSwiadcza, ze posiada wszystkie stosowne informacje. Mysle
zatem, ze otrzymam informacje w tej sprawie. W jakiej wysoko§ci kwotowej realizowane
bylto wsparcie w 2015 r. przez samorzady, a w jakiej w 2016 r.?

Chciatam rowniez dopytaé o powody zmniejszenia liczby dzieci w placowkach wycho-
wania przedszkolnego. Takg informacje zawarla w tabeli pani minister. W roku szkolnym
2015/2016 w placowkach wychowania przedszkolnego bylo mniej dzieci niz w poprzed-
nim roku szkolnym. Liczba dzieci w placowkach wynosila w roku szkolnym 2014/2015
1 236 000, a w kolejnym roku 1 140 000. Ubylo dzieci zaréwno w placowkach w miescie,
jak i na wsi.

Chciatabym zapytac¢ zatem o realizacje celu, jakim jest objecie jak najwiekszej liczby
dzieci opiekg przedszkolna. To jest element edukacji. Jakie dzialania podjeliscie panstwo,
aby zwiekszy¢ udzial dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego? Z informacji
MEN wynika rowniez, ze bedzie wiecej dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
w kolejnym roku szkolnym, tj. 2016/2017. Takie podsumowanie bedziemy robié dopiero
w kolejnym roku.

Nalezy stwierdzi¢, ze zmniejszyla sie liczba szko6t o 91. Jeden z wjtéw powiedzial,
ze dobrze sie stalo, iz w poprzednich latach zmniejszyla sie liczba placowek, bo teraz
nie bedzie mial juz tego problemu. Gdyby reforma zostata wprowadzona bez uprzednich
zmian zwigzanych m.in. z wydatkami, to dzi§ mielibyémy bardzo duzy problem.

Istotny jest aspekt racjonalizacji sieci szk6t. W sprawozdaniu jest mowa o likwidacji
91 szkoét. MoglibySmy powiedzieé, ze to jest panstwa wina. Tym bardziej, ze we wszyst-
kich wystgpieniach o$wiadczacie, iz nie ma likwidacji szkot. Ot6z sa, co wynika z pan-
stwa materiatu. Jestem w stanie poda¢ numer strony, na ktorej zawarta jest ta infor-
macja. Oczekuje zatem rzetelnosci w przekazywaniu informacji. Przywigzuje do tego
duzag wage.

Mam réwniez pytanie dotyczgce wezesnego wspomagania rozwoju dziecka. W jaki
spos6b monitorujecie panstwo dzialania w tym zakresie? Czasami dzieci niepelno-
sprawne chciatby uczeszcza¢ do szkoly i mie¢ specjalny system nauki w szkole podsta-
wowej, a aktywno§¢ samorzadéow w tym zakresie bywa rézna. To wymaga specjalnych
decyzji oraz wskazania, ile godzin nauki bedzie miato dziecko. Jak panstwo zamierzacie
kompleksowo rozwigzac problem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci? Jakie §rodki
byly przeznaczone na ten cel na rok 2016? W jakiej wysokosci zostaly wydatkowane?

To wszystko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan przewodniczacy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Zastanawiam sie, jaki wplyw majg dzieci niepelnosprawne na wykonanie budzetu
za 2016 r. Moze ograniczyliby$my sie do zasadniczych kwestii. OczywiScie to jest wazny
ludzki problem, ale chyba nie ma zasadniczego wplywu na wykonanie budzetu w tej
czesci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan Lech Sprawka.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, pani przewodniczaca. Jestem zdumiony pytaniem
o liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2015/2016 prze-
widziany byl drugi etap waszej reformy obnizajacej wiek obowigzku szkolnego. Skoro
zmusiliScie dzieci do pdjécia do klasy pierwszej, to zmniejszyla sie liczba przedszkolakow.
Dlaczego w nastepnym roku szkolnym nastapito zwiekszenie liczby dzieci, co wynika
z materialu? Z prostego powodu - znie§liémy ten przymus. Sprawa jest oczywista i nie
ma o czym dyskutowac. Zapomniala pani przewodniczgca o tym, co nabroiliScie panstwo
w systemie.

Po drugie, co do powigzania wskaznika z liczba zlikwidowanych placowek, pragne
przypomnieé pani przewodniczacej, ze w 2015 r. liczba placowek zlikwidowanych przez
was byla trzykrotnie wyzsza. Mimo tak duzego zmniejszenia liczby placowek, wskaz-
nik w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wzrést o 0,8%, a w przypadku miast na prawach
powiatu az o 5%. Tak skalkulowali$cie cze$¢ o§wiatowg subwencji ogolnej, ze samorzady
musialy dotozy¢ wiecej pieniedzy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze dajmy odpowiedzie¢ pani minister. Pani przewodniczaca, zadata
pani pytania. Teraz sa odpowiedzi. Odpowiedzial pan poset, ktéry przedstawiat referat.
Teraz odpowie pani minister. Jesli pozostang watpliwoSci, bedzie pani mogta kontynu-
owac pytania.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chciatabym podaé informacje o rozdyspono-
waniu subwencji o§wiatowej na koniec 2016 r. i jak to sie przedstawialo dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Udzial gmin wynosit 47,2%, co stanowi 19 603 601 tys. zl.
Udzial powiatow wynosit 7 822 795 tys. z1, co stanowito 18,9%; udzial miast na pra-
wach powiatu w czesci gminnej wynosit 6 761 535 tys. zl, co stanowi 16,3%; udzial miast
na prawach powiatow w czesci powiatowej — 6 662 227 tys. zl, co stanowi 16%; udziat
wojewodztw samorzgdowych — 646 743 tys. z1, co stanowi 1,6%.

Jesli chodzi o liczbe dzieci, nalezy zaznaczyc, ze z wychowania przedszkolnego w roku
szkolnym 2016/2017 korzysta 1 299 tys. dzieci, tj. o 159 tys. wiecej niz w roku 2015/2016.
Dla dzieci w wieku 3-5 lat objecie wychowaniem przedszkolnym byto zalozone na pozio-
mie 86%. Realizacja bylta na poziomie 81,13%. Prognozujemy, ze w 2019 r. ten wskaznik
bedzie zrealizowany na poziomie 90%.

Jesli chodzi o wezesne wspomaganie dziecka, Srodki ujete w wydatkach biezacych dla
jednostek samorzadu terytorialnego wyniosly tacznie 120 592 tys. z1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister nie odpowiedziala na zadane przeze mnie pytanie dotyczace wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Pytatam, jak wydatkowano érodki i czy panstwo, ocenia-
jac rok 2016, mieliscie jakie§ uwagi? Czy rozwazaliScie zwiekszenie srodkéw na 2017 r.?

Zwyczajowo nie ma polemiki na forum Komisji, ale pan poset Sprawka mogt odniesé
sie do mojej wypowiedzi, a ja nie mogtam odpowiedzie¢ na jego wystapienie. Pan prze-
wodniczacy nie dal mi prawa do repliki i odpowiedzi na pytanie posta Sprawki. Proce-
dura posiedzenia Komisji jest tak przewidziana, ze zadaje sie pytania do ministra doty-
czgce czesci budzetowych. Mogl pan zadaé pytania, ktére bylyby w kontrze do pytan
zadanych przeze mnie, i ktére pokazatyby wskazniki wykonania budzetu.

Zaluje, ze pan przewodniczacy nie udzielit mi glosu. W konteks$cie uwag dotyczacych
liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, to nawet przy uwzglednieniu
liczby dzieci 6-letnich, ktore rozpoczely nauke w szkole (o tym zdecydowali rodzice
i wyniki badan w poradniach), likwidacja 91 szk6t wymaga komentarza. Pani minister
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powiedziala o horyzoncie czasowym roku 2020 w odniesieniu do liczby dzieci w placéw-
kach wychowania przedszkolnego.

Odnoszac sie do roku szkolnego 2014/2015, kiedy nie bylo obowigzku szkolnego dla
6-latkow, oraz do roku szkolnego 2016/2017, z informacji zawartej na str. 10 materiatu
MEN wynika, ze liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym byta zblizona.
Ré6znica wynosi 60 tys. dzieci. 60 tys. dzieci nie wplywa znaczgco na wskaznik uprzed-
szkolnienia. W tej sprawie porositabym o udzielenie informacji na pisémie. Skoro pozosta-
lych panstwa postéw nie interesujg zmiany w sieci szkot, w tym likwidacja 91 placowek,
poprosze o informacje na piSmie rowniez w tej sprawie, a takze w kwestii wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

Bede wdzieczna za odpowiedzZ pani minister. Znam solidno§¢ pani minister, wiec licze
na takg odpowiedz.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Co do wystapienia pana posta Sprawki, nie odnioslem wrazenia, zeby
pan posel zadawal pytania pani przewodniczgcej. Byla to raczej proba odpowiedzi
na pytania.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Rozumiem, ze jakie§ inne obyczaje sg w Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie udzielono glosu panu postowi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zapytalem pana posla wlanie w tej chwili.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Kiedy pan przewodniczacy rozpoczal dyskusje po glosie referenta, koreferenta i opi-
nii NIK, pani przewodniczgca jako pierwsza zabrala glos, p6zniej pan przewodniczacy
Szewczak. Nastepnie ja bylem dyskutantem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak tez odczytalem pana glos — jako odniesienie sie do kwestii poruszonych w dyskus;ji.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prositam o prawo do repliki. Pan przewodniczacy nie udzielil mi glosu jako dyskutan-
towi po panu po§le Sprawce. Chcialabym, zebySmy wyja$nili sobie te kwestie. Pan prze-
wodniczgcy powinien da¢ mi prawo komentarza do uwag pana posta, zebym mogta wyja-
$nic¢ watpliwosci.
Dziekuje. Dzi$§ juz nie oczekuje nic dobrego z pana strony.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Niepotrzebnie. Nigdy nie nalezy traci¢ nadziei, dopoki stofice na niebie. MySsle, ze jest
pani przewodniczaca ostatnig osobg wérod cztonkéw Komisji, ktéra ma prawo narzekaé
na ograniczenie mozliwosci wypowiadania sie.
Nic nie poradze na to, ze wszyscy czlonkowie pani klubu parlamentarnego opuscili
posiedzenie Komisji. Musicie to panstwo sobie wyja$ni¢ w ramach klubu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwa tez juz zbyt wielu nie ma.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jednak znacznie wiecej. Wida¢, ze zainteresowanie w pani klubie jest jeszcze mniejsze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To wyraz mojego szacunku dla pani minister edukacji.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze poczekac, az skoncze, a nie przekrzykiwac. Bede przestrze-
gal kolejnosci wypowiadania. Jest runda pytan. Ta runda zostata wyczerpana. Pani mini-
ster udzielita odpowiedzi. Jesli pani miata potrzebe wypowiedzenia sie, to taka mozli-
wosc byla. O porzadek wypowiadania sie na posiedzeniu Komisji pozwoli pani, ze bede
dbal. Bede go przestrzegal réwniez w przyszlosci.

Szanowni panstwo, czy w sprawie omawianych czesci budzetowych kto$ z panstwa
chcial jeszcze zabrac glos? Nie widze. Stwierdzam zamkniecie omawiania czesci budze-
towej 82, 83, 85 w zakresie dzialu 801 i 854.

Pozostalo nam rozpatrzenie czwartego punktu porzadku obrad, mianowicie projektu
planu Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. Projekt zostal dzi§ oméwiony
podczas posiedzenia prezydium Komisji i dostarczony panstwu postom.

Czy kto$ z panstwa postow wnosi uwagi do projektu planu pracy Komisji? Nie widze
uwag.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia planu pracy? Nie widze. Stwierdzam, ze plan pracy
zostal przyjety.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.
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