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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 229)

4 lipca 2017 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji: do Spraw Unii Europejskiej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjno-
sci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1636);

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr
1588):

1. Opinii Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa:

a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 47 — Energia:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

e) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
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f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 5, 24, 48, 60,
61, 64 i 92;

g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogdétem, w zakresie dziatu
100 — Gérnictwo i kopalnictwo:

— dochody;
h) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
i) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

j) planie finansowym agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Agencji Rezerw
Materialowych;

k) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13:
— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,

— Funduszu Reprywatyzacji,

— Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,

— Funduszu Skarbu Panstwa,

— Funduszu Rekompensacyjnego;

I) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

m) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodéw
i rozchodéw z prywatyzaciji.

2. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j o:
a) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 69 — Zegluga srédladowa:

— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 8, 20, 73 i 79;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Henryk Kowalczyk sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglug1 Srodladowej,
Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii, Artur Woznicki wiceprezes Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Maciej Bondo prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
Piotr Wojtacha wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw
Materialowych, Michal Wilkowicz wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Brzostek wicedyrektor departamentu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi NIK.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - kierownik Zespotu
Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek
dzienny przewiduje dwa punkty. Punkt pierwszy — zaopiniowanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjno-
§ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1636) dla Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. W punkcie drugim mamy rozpatrzenie opinii komi-
sji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) w zakresie Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa oraz Komisji Gospodarki Morskie;j i Zeglugl Srodlacdowej

Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie stysze uwag. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Zanim przystapimy do realizacji porzadku dziennego, przywitam gosci przedstawicieli
rzadu na posiedzeniu Komisji. Serdecznie witam pana ministra Henryka Kowalczyka
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam serdecznie pana mini-
stra Grzegorza Tobiszowskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Energii, pana Jerzego
Materne; sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
panig Terese Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Pio-
tra Wojtacha wiceprezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego, pana Macieja Bando prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki i pana Janusza Turka prezesa Agencji Rezerw Materia-
lowych. Bardzo serdecznie witam panstwa. O, przepraszam, to nie wszyscy goscie. Jest
jeszcze pan Artur Woznicki wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Witam tez wszystkie osoby, ktore panstwu towarzysza.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu pierwszego porzadku dzien-
nego. Informuje panstwa, iz w dniu 22 czerwca 2017 r. Sejm skierowal rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spoj-
nosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1636) do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu rozpatrzenia. Jednocze$nie Sejm zalecit
zasiegniecie opinii Komisji Finanséw Publicznych.
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Informuje, ze zwrécitem sie do pana posta pana przewodniczacego Andrzeja Szlachty
z proSbhg o przygotowanie opinii Komisji ww. sprawie. Prosze pana posta Andrzeja
Szlachte o przedstawienie projektu opinii, a potem otworze dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goScie. Przedmiotowy pro-
jekt ustawy przygotowany przez rzad jest wynikiem dwuletnich do§wiadczen zwigza-
nych z wdrazaniem programoéw operacyjnych polityki spjnosci w obecnej perspektywie
finansowej 2014-2020.

Celem tego projektu ustawy jest takie wprowadzenie usprawnien i uproszczen, aby
zapewnié efektywne wykorzystanie Srodkéw funduszy Unii Europejskiej. Nowe prze-
pisy ustawy powstaly w wyniku zglaszanych postulatow przez instytucje oraz podmioty
zaangazowane we wdrazanie i wydatkowanie §rodkéw unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spolecznym i zostat
zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Proponowane zmiany nie bedg mialy skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
w postaci zwiekszenia limitu wydatkow i nie beda generowa¢ dodatkowych wydatkow
po stronie budzetu panstwa.

Komisja Finansow Publicznych opiniuje projekt ustawy zawarty w druku nr 1636
pozytywnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Czy w sprawie tej opinii kto$ z panstwa chciatby
zabraé glos? Pani poset Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, chce zabra¢ glos, gdyz z tg opinig zupelnie sie nie zgadzam. Bo,
jak rozumiem, ona jest pozytywna?

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, pozytywna.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Mysle, ze mozna sformulowaé bardzo wiele argumentéw przeciwko pozytywnej opinii
wobec tego projektu. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, kilka z nich sformutuje.

Po pierwsze, zmiany te prowadzg do centralizacji decyzji. Tymczasem Srodki unijne
dedykowane sg regionom. To nie rzad ma decydowad, jak poszczegolne regiony wydajg
te pieniagdze, tylko instytucje zarzadzajace i urzedy marszatkowskie, ktore opracowy-
waly regionalne programy operacyjne. I to w opiniach marszatkowie podnosili. Kon-
sultacje spoteczne, ktore panstwo zrobiliscie, byly konsultacjami de facto pozornymi.
W listopadzie ubiegtego roku rzad przekazat do konsultacji publicznych projekt ustawy,
a w lutym na zakonczenie konsultacji bylo spotkanie, po czym powstal zupelnie nowy
projekt ze zmianami, ktore w ogéle nie byly konsultowane. Tak wiec — powtérze — byly
to konsultacje pozorne.

Rezygnujecie panstwo z wytycznych programowych, chociaz nikt was o to nie prosi.
Twierdzicie, ze to jest ulatwienie, uproszczenie. A tymczasem uproszczenie, o ktore
nikt nie prosi, wiecej utrudnia, niz przynosi korzysci. Z wytycznymi tatwiej byto przede
wszystkim beneficjentom. Zasady byly precyzyjne i przejrzyste. Stad moje pytanie
do rzadu: Czy zalezy panstwu na tym, zeby ta woda byla metna? Bo wtedy latwiej bedzie
da¢ pienigdze np. Tadeuszowi Rydzykowi, chociaz pod zaden projekt jego wniosek nie
bedzie podlegal.

Pani posel, ja jestem poslem tak samo jak pani i to, jak sprawuje swdj mandat, beda
ocenia¢ moi wyborcy, a nie pani.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posetl, bardzo prosze. Szanowni panstwo, prosze nie polemizowac ze soba, tylko
proponuje wrocic¢ do projektu, bo o tym tu rozmawiamy. Miejsce na polemiki sg w kulu-
arach.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):

b.g.

Powtérze. Wytyczne, czyli precyzyjne opisy, o jakie projekty beneficjent moze aplikowac,
co jest w nich istotne, co wazne, pomagaly. Tymczasem panstwo rezygnujecie z tego waz-
nego dla beneficjenta doprecyzowania.

Wprowadzacie przedstawiciela wojewody do prac komitetéw monitorujacych. Ja rozu-
miem, ze PiS to partia, ktéora musi mie¢ baczenie na wszystko. Znamy to z przeszlo-
§ci, juz taka jedna partia byla. Tymczasem wprowadzenie przedstawiciela wojewody
do komitetéw monitorujgcych nie bylo przedmiotem konsultacji. I nie tylko wojewoda
- zdaniem panstwa — bedzie koniecznym elementem wydatkowania $rodkéw unijnych,
bo wprowadzacie ,,cztery pary oczu”, czyli: przedstawiciela wojewody bedzie jeszcze
pilnowal rzecznik funduszy europejskich — zupelnie nowa funkcja, nie widomo po co,
bo wlaSciwie nie jest opisana. Rzad odpowiada, ze rzecznik ma stuzy¢ innym podmio-
tom niz instytucja zarzadzajgca i beneficjent. Chcialabym zatem dowiedzie¢ sie, komu
ten rzecznik funduszy europejskich ma stuzyc¢, jakie sg jego kompetencje, jakie zadania
i dlaczego panstwo taka funkcje wprowadzacie, bo de facto on bedzie powielal zadania
realizowane przez instytucje zarzadzajace.

Chcecie tez, zeby wojewoda bral udzial w procesie desygnacji. Czyli rozumiem, ze pan-
stwo bedziecie stosowac kontrole kontroli. To jest kolejne zjawisko rodem z PRL.

Prosze odpowiedzie¢ mi na pytanie: Dlaczego pomijacie panstwo tryb z wolnej reki?
Mimo ze Ministerstwo Rozwoju twierdzi, ze tutaj jakby nic sie nie zmienia, wszystko
dalej jest mozliwe. Zatem prosze o wyja$nienie. Je§li ma by¢ tak, jak bylo, to dlaczego
wprowadzacie jakie§ nowe przepisy? Na czym ta zmiana ma polegac i po co ona jest?

Wprowadzacie panstwo dziwny przepis, ktéry méwi o mozliwosci poprawiania pro-
jektow przez instytucje zarzadzajaca za beneficjenta. Tymczasem do generatora wnio-
skow dostep powinien mieé tylko skladajacy. Dlatego prositabym o wyjaénienie, jak sobie
to panstwo wyobrazacie. Skad instytucja ma wiedziec, ze to byl btad beneficjenta, a nie
jego zamierzenie?

Wojewoda ma by¢ nie tylko w komitecie monitorujacym, bo i przedstawiciel wojewody
w funkcji — uwaga — obserwatora ma uczestniczyé w pracach komisji oceny projektow.
Oproécz tych anonimowych do tej pory, losowo wylanianych ekspertow, ktorzy spetniajg
okreslone warunki, chcecie tam postawi¢ straznika, ktory bedzie pilnowal? Czy oni pra-
cuja rzetelnie, uczciwie? Chcialbym sie dowiedzieé, czy z kontroli Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ktérg prowadziliScie panstwo przez 9 miesiecy we wszystkich urze-
dach marszatkowskich, wynika, ze eksperci byli nieuczciwi, ze przyznawali projekty nie
tym beneficjentow, ktorzy na to zastuzyli. Prosze mi wyjas$nic, skad ten pomyst w ogole,
bo nie raczyli§cie panstwo takich wyjasnien przedstawic. Wydaje sie, ze ten brak zaufa-
nia i kontrole, ktore sparalizowaly w zesztym roku inwestycje publiczne, chcecie pan-
stwo wprowadzi¢ jako standard.

Wprowadzacie przepis, ktory ma umozliwi¢ poprawe projektu przez komisje oceny
projektow. Prosze mi wyjaénic, czy to ma by¢ na takiej zasadzie, ze egzaminator moze
poprawic prace maturalng np. Tadziowi, a Krysi nie albo poprawi Basi, a Jasiowi nie.
Prosze wyjasnié, na czym ma polegaé poprawa projektu przez komisje oceny projektow.
Prosze tez wyjasnic, dlaczego panstwo uznajecie, ze anonimowoS$¢ ekspertow jest czyms
zlym. Bo jak rozumiem, eksperci byli anonimowi po to, zeby beneficjenci nie usitowali
do nich dotrze¢. Nikt nie wiedzial, kto ocenia jaki projekt. Panstwo chcecie z tego zrezy-
gnowac. Prosze powiedziec¢, dlaczego. Czy mieliscie sygnaly — powtoérze pytanie — ze byli
eksperci nieuczciwi? Co chcecie panstwo zyskac? Bo na pewno nie moze chodzi¢ o zasade
przejrzystosci, ktorg panstwo to motywujecie, poniewaz nikt lepiej nie przypilnuje oceny
projektu niz sami beneficjenci, ktorzy doskonale znajg reguly gry, kryteria. I na tym
wlasnie ta przejrzysto$¢ ma polegac.

I to bylyby moje uwagi, panie przewodniczacy. Bardzo prosze o odniesienie sie rzadu
do tych pytan. OczywiScie nasz klub sprzeciwia sie pozytywnej opinii dla tego projektu
ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce zabraé jeszcze glos w tej sprawie? Pani prze-
wodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poza uwagami, o ktorych mowila pani poset Leszczyna, nalezaloby zadac gtéwne pytanie.
W 2016 r. mieliSmy do czynienia z wyjatkowym spowolnieniem albo z wyjagtkowo mizer-
nym wydawaniem §rodkow z Unii Europejskiej. Zatem wprowadzenie nowych instytucji
spowoduje w tym zakresie wydluzenie konsultacji. Jezeli wdrazamy nowe rozwigzania,
wprowadzamy wojewode i na kazdym etapie rzecznika funduszy europejskich przy kaz-
dej jednostce, to wprowadzamy dodatkowo ile§ tam etatow.

Chciatabym — w tym kontekscie — otrzymac odpowiedZ na nastepujace pytanie: W jaki
sposob panstwo zalozyliscie, ze wprowadzenie nowych rozwigzan bez tych konsultacji
poprawi efektywnosé, pozwoli na rzetelno§é i obiektywno§é, a nie ingerowanie w roz-
strzygniecia konkursu? To sg rzeczy niezwykle wazne.

W uzasadnieniu do projektu wskazuje sie rowniez, ze proponowane przepisy odpo-
wiadajg na wnioski i postulaty zglaszane przez instytucje oraz podmioty zaangazowane
we wdrazanie. Skoro nie bylo konsultacji, to chcialabym, aby Wysoka Komisja otrzymata
odpowiedz na kolejne pytanie. W jaki sposob te konsultacje przeprowadzono i jakie opi-
nie instytucji i podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie otrzymano? Jakie to byly opi-
nie? Bo bez tego trudno nam powiedziec, ze jest to usprawnianie calego procesu wyda-
wania §rodkéw europejskich.

I ostatnia rzecz — etatyzm. Na kazdym etapie wprowadzania kolejnych rzgdowych
projektow pojawia sie tworzenie nowych stanowisk, nowych funkgcji, ktére bedg koszto-
waly podatnika. Chcialam zapytaé — rozumiem, ze pan minister odpowiada albo przed-
stawiciel rzadu upelnomocniony do tego projektu - ile to bedzie kosztowalo i z jakich
srodkow bedzie pokryte. Odnosze bowiem nieodparte wrazenie, ze w kazdej instytucji
— tak jak przedstawiciel wojewody — potrzebujecie panstwo straznika dla niezaleznych
instytucji. Z tego powodu nie bedg ani lepsze projekty, ani nie bedg te projekty szybciej
rozpatrzone. Nie bedzie tez szybciej zrealizowane przedsiewziecie.

Zatem po raz kolejny bez konsultacji, po raz kolejny zwiekszanie kosztoéw i obcigzen
dla podatnika i po raz kolejny obsadzanie swoimi ludzmi. Wydawalo sie, ze w poprzed-
nich perspektywach stawiano na duzg niezalezno§¢ ekspertow w prowadzeniu ocen,
a takze to, zeby ten proces byl szybszy. Dzieki dodatkowym instytucjom, ktore panstwo
chcecie wprowadzi¢, a wlaSciwie ktore rzad chce wprowadzié, zaden z tych postulatow
niestety nie zostanie zrealizowany. Ile to kosztuje?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister Henryk Kowalczyk, bardzo prosze. Przepraszam, jeszcze
pan posel Cichon, prosze bardzo. Przepraszam, panie ministrze, jeszcze chwileczke.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace $rod-
kéw zwrotnych. Zadawatem je w trakcie debaty, ale nie uzyskalem odpowiedzi. W ramach
tego przedlozenia wprowadzacie panstwo przepisy, ktére naszym zdaniem w sposob nie-
uzasadniony ograniczajg mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych przez zarzady
wojewodztw. Mowie o Srodkach zwrotnych, ktére w gruncie rzeczy — w momencie, kiedy
sg zwracane — nie sg juz Srodkami unijnymi. Na dobrg sprawe ta ustawa nie powinna
w ogéle tego regulowac.

Jednocze$nie sposob, ktory panstwo zastosowali, w gruncie rzeczy nie wskazuje, kto
jest wlascicielem tych srodkéw. Ograniczacie mozliwo$¢ dysponowania Srodkami zarza-
dom wojewoddztw i jednocze$nie potegujecie w jakiej§ mierze balagan w tej sferze. Nie
rozstrzygacie do konca tego, czyje stajg sie te zwrotne §rodki po ich wykorzystaniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jeszcze jedna drobna kwestia. Pani przewodniczaca, prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym réwniez, zeby pan minister udzielil odpowiedzi: Jak pan minister w tej
chwili ocenia projekt? Bo na Konwencie Marszaltkow Wojewodztw RP wszyscy marszal-
kowie byli krytyczni, w tym marszaltek wojewodztwa podkarpackiego, pan marszatek
Wiadystaw Ortyl, a przeciez to jest marszalek z konotacji, czyli Prawa i Sprawiedliwoéci.
Oto6z pelnige w przesztosci funkeje wiceministra rozwoju regionalnego, sam pan marsza-
tek stwierdzil na tym przywolanym spotkaniu, ze jest to zle rozwigzanie. Zatem dlaczego
panstwo forsujecie takie rozwigzanie nawet wbrew wlasnym marszatkom?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze, ze to juz wszystkie pytania, wiec juz bez przeszkod moge popro-
si¢ pana ministra Henryka Kowalczyka o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Henryk Kowalczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie bede mogt udzielic wyczerpujacych infor-
macji na ten temat, dlatego ze nie jestem upowazniony z ramienia rzgdu do projektu tej
ustawy, ze wzgledu na to, ze projekt ustawy jest procedowany w innej Komisji. Komisja
Finanséw Publicznych rekomenduje tylko opinie. Nie jest to zatem zasadnicza czesé
procedowania.

Postaram sie jednak na kilka pytan odpowiedzie¢, na zasadzie ogélnej. Po pierwsze
- skad wzial sie pomyst nadzoru nad projektami? I czy byly przypadki nieuczciwych
ekspertow, ztego rozdysponowywania projektow? Tak, byty. I miedzy innymi ten projekt
ustawy ma temu zapobiegaé. Oczywiscie moge podac przyklady z wojewodztwa mazo-
wieckiego. Moge nawet podac przyklady konkretnych projektow, kiedy byly skrajnie
rozne oceny eksperckie jednego projektu. Oznacza to tyle, ze ktorys z ekspertow ocenia-
jacych ten projekt byl nieuczciwy. To jest pierwszy wniosek.

Nastepna rzecz jest taka, ze oczywiScie byly przypadki, kiedy przyznawano §rodki
projektom zupelnie niestusznie. I nawet gdy samorzady, odwolujac sie do sadu, wygry-
waly w sgdzie administracyjnym, to zarzady wojewodztw nie respektowaly wyrokow
sadowych inie przyznawaly srodkéw tym projektom. Stad bardzo wyraznie widag,
ze czasami — przepraszam — samowola zarzadéw wojewodztw powodowala, ze te Srodki
byly kierowane nie tam, gdzie powinny by¢, pod wzgledem kryteriow obiektywnych.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przyktady?

Sekretarz stanu w KPRM Henryk Kowalczyk:

b.g.

Nie jestem upowazniony, zeby podawaé przyklady konkretnych samorzgdéw i konkret-
nych projektow, ale w odpowiednim trybie moge takie przyktady podac. Stad te powody,
zeby jednak dysponowanie Srodkami unijnymi, szczegdlnie regionalnych programow
operacyjnych, podlegalo kontroli. Kontroli, ktorej nie powinien sie obawia¢ uczciwie
zarzadzajacy tymi funduszami. To jest taka ogélna motywacja, jesli chodzi o te ustawe.

To, ze marszaltkowie sie sprzeciwiaja, nie jest dziwne. Nawet, jesli chodzi o marszatka
podkarpacia. Chociaz ja traktowalbym marszatkéw jednakowo i nie przypisywat im kolo-
row politycznych, bo oni pelnig funkcje samorzadowe i w tym momencie nie jest istotne,
kto jaka funkcje pelni. Natomiast temu, ze nikt nie chce by¢ kontrolowanym, ja sie nie
dziwie. Jednak — prosze zauwazy¢ — my nie dzialamy w interesie marszatkéw, tylko dzia-
lamy w interesie potencjalnych beneficjentow, tych, ktorzy te Srodki europejskie beda
otrzymywac i ktorzy te srodki europejskie bedg rozliczac. Tak wiec to jest gtéwny cel tej
ustawy, aby jednak byta instytucja kontrolna nad zarzadami wojewddztw, ktore te pro-
jekty rozpatruja, oceniajg, przydzielaja, rozliczaja, stad rzecznik funduszy europejskich
itd. Jak sie okazuje, potencjalni beneficjenci sg bezradni. Nawet wygrywajac sprawy
w sadzie, sg bezradni wobec zarzadow wojewodztw.

dJesli chodzi o uwagi dotyczace bardzo slabego wykorzystania srodkéw europejskich
w roku 2017, to rzeczywisScie tak jest, a wlaSciwie tak bylo, mozna powiedzieé. Teraz
po poélroczu roku 2017, a wlasciwie po IV kwartale roku 2016, jesteSmy na czele wyko-
rzystania srodkow europejskich. Natomiast w roku 2016, szczegblnie w pierwszej polo-
wie, byl okres stabego wykorzystania §rodkéw europejskich, ale to ze wzgledu na to,
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ze perspektywa finansowa roku 2014-2020 zostala bardzo Zle przygotowana i wlasciwie
bylismy calkowicie bez zadnych projektow i procedur...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
To nieprawda, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, prosilem bardzo, zeby nie polemizowac.

Sekretarz stanu w KPRM Henryk Kowalczyk:

Jednak odsytatbym do danych statystycznych. Pani posel, krzykiem prawdy pani nie
zagluszy, wiec tylko odsylam do danych wykorzystania Srodkéw europejskich, ztozonych
wnioskow, podpisanych umow, zrealizowanych ptatnosci. Je§li wykaze mi pani wtedy,
ze to, co mowie, jest nieprawda, wtedy bedziemy rozmawiaé. Natomiast tu nie chodzi
o krzyk, tylko odsytam do danych statystycznych dotyczacych realizacji Srodkéw euro-
pejskich w réznych dziedzinach, zaréwno regionalnych programéw operacyjnych czy
projektow Infrastruktura i Srodowisko, jak i dotyczacych rolnictwa — chociaz to jest
dosy¢ specyficzne.

Dlatego ta ustawa jest potrzebna. Po pierwsze po to, zeby usprawni¢ wydatkowanie
srodkow. Po drugie, aby zabezpieczy¢ obiektywne rozpatrywanie, zeby potencjalni bene-
ficjenci nie byli bezradni — bo w tej chwili sa bezradni — wobec zarzadéw wojewddztw,
ktore mogg stosowac kryteria, jakie tylko chcg. Oprocz tych kryteriow i tak ocena eks-
pertow jest rozna, stad ten przypadek nieuczciwych ekspertow, o ktorych wspominatem.

Byly konsultacje tej ustawy z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
1 nie jest prawda, ze ta ustawa jest Zle odbierana. Ona jest dobrze odbierana, ale przez
potencjalnych beneficjentow, czyli przez gminy i powiaty. Natomiast Zle jest odbierana
przez samorzady wojewodztw. Ttumaczytem juz, ze to jest naturalne, bo nikt nie chce
by¢ kontrolowany. Stad jest to niezwykle potrzebna ustawa. Ona cho¢ w czesci daje
bezpieczenstwo beneficjentom i daje mozliwos$c obiektywnego rozpatrywania wnioskow
platnosci i sprawnego wykorzystania Srodkow europejskich. Nie ma sie czego bac, kon-
troli, sprawdzenia itd., je§li ma sie czyste sumienie. Je§li zarzady wojewodztw tego sie
obawiaja, to trudno. Nam chodzi nie o bezpieczenstwo czy dobre samopoczucie zarza-
dow wojewodztw, tylko o dobre wykorzystanie srodkow europejskich i dbanie o interesy
potencjalnych beneficjentow tych srodkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, zwracam uwage, ze my nie proce-
dujemy dzisiaj ustawy. Ustawa bedzie procedowana na posiedzeniach Komisji do Spraw
Unii Europejskich i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Mysle,
ze bardzo szczegbolowa dyskusja tam sie odbedzie. Dlatego chciatbym zaproponowad,
zeby$my jednak przeglosowali te opinie. Byla propozycja pozytywnej opinii, byta tez kon-
trpropozycja. Pani posel, czy pani chce polemizowaé, czy ma pani jakie§ nowe pytania?
W jakim trybie pani chece zabra¢ glos?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, chciatabym zaprotestowac przeciwko ktamliwym stowom pana
ministra...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, nie. Pani posel, bylo pytanie, byta odpowiedz, a teraz pani wdaje sie w pole-
mike.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, w momencie kiedy powiedzialam, ze pan minister klamie, pan
zaczal na mnie krzycze¢, zebym nie krzyczala. Zatem prosze o glos teraz, bo chce sie
odniesc do stéw pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle, ze pani posel jeszcze nie styszala, jak moge krzyczec, jesli nazwala to pani , krzy-
kiem”.

10 b.g.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Mysle, panie posle, ze nie uslysze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie uslyszy pani, nie ustyszy.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
To bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie uslyszy pani, wiec bardzo prosze, zeby nie nazywala pani mojej spokojnej odpowiedzi
krzykiem.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, czy ja moge wypowiedzie¢ sie na temat odpowiedzi na moje pyta-
nie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wriaénie chcialbym zaproponowaé, zeby pani nie moglta, poniewaz my dyskutujemy o opi-
nii. Pani uzasadnila sprzeciw wobec tej opinii. Nastepnym elementem jest glosowanie,
a nie dalsza dyskusja.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, komisje to sg miejsca, gdzie postowie mogg dyskutowaé, debato-
wac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze. Niech pani sformuluje swoj sprzeciw jeszcze raz.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Przede wszystkim mysle, ze stowa o nieuczciwych ekspertach, ktore powiedzial pan
minister jako argument za przyjeciem tej ustawy, sg tak samo prawdziwe jak te, kiedy
wprowadziliscie panstwo ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych, ze samorzady
sg zadluzone. Tak jak jeden procent samorzadow jest zadluzony, a wy dla 100% wpro-
wadzacie nowe przepisy, tak moze znalaz? sie jeden nieuczciwy ekspert, a panstwo obej-
mujecie 16 wojewodztw skandalicznymi przepisami.

Skandaliczne sa stowa pana ministra o ztym wydatkowaniu §rodkéw przez wojewodz-
twa, bez podania konkretow. Przypomne panstwu, ze 9 miesiecy CBA bylo w 16 woje-
wodztwach i nie wynikalo z tego nic. To znaczy, ze Srodki byly wydatkowane rzetelnie
i zgodnie z prawem. Przede wszystkim nie styszalam o wnioskach do prokuratury.

Jeszcze jedno, panie ministrze. Nie jest prawda, ze perspektywa byla Zle przygoto-
wana, poniewaz przypomne, ze to podczas 8 lat rzadéw Platformy Obywatelskiej i PSL
Polska byla liderem w wydatkowaniu §rodkéw unijnych i nie widze powodu - skoro
umieli$my to robi¢ w poprzedniej perspektywie — dla ktérego mieliSmy nie przygotowaé
perspektywy nastepnej i kolejnej. Zdecydujcie sie panstwo, bo jak slucha sie premiera
Morawieckiego czy panig minister Strezynska, to okazuje sie, ze w zeszlym roku §wiet-
nie wydatkowali$cie §rodki unijne, a teraz pan méwi, ze nie wydatkowaliScie, bo nie byta
przygotowana perspektywa.

Pozytywna opinia Komisji Finanséw Publicznych jest biedem i Platforma Obywatel-
ska bedzie glosowala przeciwko tej opinii.

Jeszcze jedno, panie ministrze. Dokladnie przygladatam sie Komisji Trgjstronne;j
i tym konsultacjom. Wojewodztwa byly przeciwne tej ustawie nie dlatego, ze boja sie
kontroli. Bo powtorze: CBA nie wykazalo nic i wojewodztwa nie boja sie tej kontroli.
Wojewodztwa bojg sie jednego, ze panstwo zabierzecie autonomie samorzadom, tak jak
zabrali$cie autonomie wszystkim niemalze instytucjom w tym kraju. Wiec moze zlikwi-
dujcie w ogéle samorzady, a nie kolejnymi ustawami bedziecie zabierac¢ im kompetencje
i wladztwo. Tak bedzie szybcie;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Co do tego, czy to bedzie blad, rozstrzygniemy w glosowaniu.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie otrzymatam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Na jakie pytanie nie otrzymata pani przewodniczaca odpowiedzi?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, w merytorycznej dyskusji pan minister Kowalczyk, ktory
w poprzedniej kadencji i jeszcze wezes$niej byt czlonkiem tej Komisji, zadawal pytania
i oczekiwal na nie odpowiedzi. My§le, ze teraz, kiedy jest w innej roli, mozemy réwniez
oczekiwac takich odpowiedzi.

Pan minister nie udzielit odpowiedzi na pytanie: O ile szybciej bedg wydawane Srodki?
To po pierwsze. Po drugie - ile bedzie kosztowaé utworzenie nowej instytucji rzecznika
funduszy unijnych, a takze desygnowanie — bo nie wyobrazam sobie, zeby wojewoda
zasiadal w komitecie sterujgcym —i przygotowanie opinii dla przedstawiciela wojewody?
Na Podkarpaciu jest juz desant czy przenoszenie pracownikéw od marszatka do woje-
wody i nie wiemy, jak ta sytuacja w tym samorzadzie, ale tez w innych, bedzie zwigzana
z zatrudnieniem. Wiemy na przykladzie wojewddztwa podkarpackiego, ze koszt funk-
cjonowania samorzadu np. za 2016 r. w stosunku do Srodkow, ktérymi dysponuje, czyli
do rocznego budzetu, to ok. 10%. Mo6wie to z duzg troska, aby w tym zakresie nie bylo
dodatkowych kosztow.

Samorzady wojewodzkie otrzymaly wiekszg pule pieniedzy do wydania, bo w zeszlej
perspektywie dobrze te pienigdze wydawaly. Stad wszystkie te pytania i prosze pana
ministra Kowalczyka o udzielenie odpowiedzi.

Pytatam rowniez, jak wygladaly konsultacje. Bo otrzymujemy informacje - i taka
jest powszechna wiedza - ze ten projekt nie byl konsultowany. Panstwo powotaliscie sie
w uzasadnieniu na konsultacje. Zatem pan minister réwniez nie udzielit odpowiedzi,
jak przeprowadzono te konsultacje i jakie byly opinie. Pan minister odniést sie jedy-
nie do mojej wypowiedzi. Znajac pana ministra Kowalczyka, wiem, ze w przesztosci byt
zawsze Swietnie przygotowany. Mam nadzieje, ze dzisiaj rowniez postara sie udzieli¢
odpowiedzi na zadane pytania.

Przypomne, ze Srednio zadawal pan na posiedzeniach Komisji 0k.30% pytan. Zatem
prosze rowniez o udzielenie odpowiedzi na pytania. Bo gléwne argumenty padty. Chcie-
liby$my, aby ta dyskusja stuzyla pracy w kolejnym posiedzeniu Komisji. Bo opinia jest
krytyczna, a pan minister niestety do zadnych zadanych pytan merytorycznych nie
odniost sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Gdyby rzeczywiscie byla nadzieja, ze taka merytoryczna dyskusja
na tym posiedzeniu Komisji spowoduje, ze sprawy wyjasnione po raz kolejny nie beda
podnoszone na kolejnych posiedzeniach, to bytoby dobrze. Jednak nie wierze w to, ze tak
bedzie.

Panie ministrze, chwilke. Jeszcze pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze o zabranie
glosu.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Sktadam wniosek o przerwanie dyskusji i przy-
stapienie do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister jeszcze zechce sie odnie§¢? Tak, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Henryk Kowalczyk:

12

Zeby nie by¢ posagdzonym o to, iz nie staram sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania pani prze-
wodniczacej Skowronskiej, po pierwsze, o§wiadczam, ze jesli chodzi o koszty zaré6wno
po stronie wojewody, jak i Ministerstwa Rozwoju, to sg koszty wewnatrz administracji.
Zatem nie bedzie zadnych dodatkowych kosztéw administracyjnych. Ocena skutkow
regulacji o tym zresztg méwi. I to jest odpowiedz konkretna.
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Jesli chodzi o zarzucanie ktamstwa odnoénie do wykorzystania funduszy unijnych,
to mys§le, iz nie mozemy teraz przerzucaé sie slowami. Jesli zajdzie taka potrzeba,
to przygotuje dla Komisji...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosimy.

Sekretarz stanu w KPRM Henryk Kowalczyk:

...przygotuje dla Komisji wydatkowanie §rodkéw unijnych w kategorii: wnioski, umowy,
wydatkowane i zaplacone §rodki finansowe, w perspektywie lat: 2014, 2015, 2016
12017, i wtedy bedzie widag¢, jak to sie odbywalo. Bedziemy wtedy mieli pelng jasnosc,
bo po co mamy tutaj dyskutowac i wzajemnie sie oskarzac. Mysle, ze wtedy ta dyskusja
bedzie konkretna. Natomiast nie podejmuje sie odpowiadaé na kazde szczegblowe pyta-
nie, dlatego ze ustawe prowadzi Ministerstwo Rozwoju i przedstawiciel tegoz minister-
stwa, jako przedstawiciel rzadu, bedzie na posiedzeniu Komisji, gdzie bedzie ta ustawa
procedowana. Tam beda precyzyjne odpowiedzi. Jesli kto§ czuje niedosyt, to oczywiScie
pytania zostang przekazane i wtedy minister rozwoju udzieli odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do glosowania. Nie, pani posel, jest
whniosek...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To prosze krociutko sformulowaé wniosek przeciwny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam wniosek przeciwny w stosunku do wniosku pani poset Zuby o zamkniecie dyskus;ji.
Jesli Komisja Finanséw Publicznych ma przygotowacé opinie, powinna znaé¢ odpowiedzi
na wszystkie zadane — przynajmniej na tym posiedzeniu - pytania. To po pierwsze.

Po drugie, niestety z zalem stwierdzam, ze w tym posiedzeniu nie uczestniczy przed-
stawiciel rzadu odpowiedzialny za ten projekt ustawy. To bowiem znaczy, ze Minister-
stwo Rozwoju nie jest zainteresowane udzieleniem odpowiedzi ani jakgkolwiek dyskusjag
i opinig zwigzang z tym projektem. Skoro parlament przekazal ten projekt do Komi-
sji Finansow Publicznych - a to by sie nie stalo bez zgody pan i panéw postéw Prawa
i Sprawiedliwosci — to przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju powinien poznac te opinie.
W zwiazku z tym chciatabym poprosic o ogloszenie przerwy do momentu, az przybedzie
przedstawiciel rzadu odpowiedzialny za ten projekt na posiedzenie Komisji lub wska-
zanie, kto z przedstawicieli rzgdu uczestniczgcych w dzisiejszym posiedzeniu Komisji
ma takie pelnomocnictwo do reprezentowania tego projektu ustawy.

Rozumiem, ze pan minister Kowalczyk w racji swojej funkgji zna wszystkie projekty,
ale - jak sam pan minister przyznal — za ten projekt nie jest odpowiedzialny i nie jest
wskazany do wspolpracy w parlamentem.

I druga rzecz. Nie otrzymatam...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, to juz nie dotyczy tego kontrwniosku. Przechodzimy do gtosowa-
nia wniosku...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moj wniosek, panie przewodniczacy, jest dalej idgcy, wiec poprosze Biuro Legislacyjne
o udzielenie odpowiedzi, czy bez przedstawiciela rzagdu odpowiedzialnego za projekt
mozemy glosowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, pani swdj wniosek juz sformutowala.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale ja nie pytam pana przewodniczgcego, tylko Biuro Legislacyjne i prositabym o udzie-
lenie odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przechodzimy do glosowania wniosku pani posel Zuby. Jesli ten wniosek nie zostanie
uwzgledniony, wtedy bedziemy kontynuowac dyskusje.
Kto jest za przyjeciem wniosku o zakonczenie dyskusji i bezzwloczne przejscie do glo-
sowania nad opinig? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Za 22 postow, 11 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania nad przyjeciem opinii
przedstawionej na wstepie przez pana przewodniczacego Szlachte.

Kto z pan i panéw postow jest za wyrazeniem pozytywnej opinii dla rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych
ustaw? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Za 22 postow, 11 przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze przyjeta zostala pozytywne opinia co do tego projektu ustawy
w treSci prezentowanej przez pana przewodniczacego Szlachte.
Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego. Przypomne —
Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588), w zakresie Komisji do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa oraz Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.
Bardzo prosze w pierwszym przypadku o wystgpienie posla referenta, pana posta
Wojciecha Zubowskiego. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Komisja do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa na posiedzeniu w dniu 21 czerwea 2017 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Byla to: cze$¢ budze-
towa 36 — Skarb Panstwa: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe; czes¢ budzetowa 47 — Energia: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmio-
towe i celowe; cze$¢ budzetowa 48 — Gospodarka zlozami kopalin; czes¢ budzetowa 50
— Urzad Regulacji Energetyki; czes¢ budzetowa 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy; czesc
budzetowa 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa; cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 5, 24, 48, 60, 61, 64 i 92; czes¢ budzetowa 85 — Budzety woje-
wodow ogolem w zakresie dzialu 100 — Gérnictwo i kopalnictwo; przychody i rozchody
budzetu panstwa w zakresie przychodéw i rozchodéw z prywatyzacji, dotacje podmio-
towe, programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym, agencja wykonawcza — Agencja
Rezerw Materialowych, panstwowe fundusze celowe, takie jak: Fundusz Zapaséw Agen-
cyjnych, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Fundusz
Skarbu Panstwa i Fundusz Rekompensacyjny.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentéw poszczegélnych
czesci budzetowych i przeprowadzeniu dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje projekt
ustawy budzetowej na rok 2016 w powyzszym zakresie, czyli wykonanie za rok 2016.
W zwiazku z tym informuje, ze opinia bylta pozytywna bez zadnych zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie posle. Prosze o przedstawienie koreferatu pana posta Zbigniewa
Biernata.
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Posel Zbigniew Biernat (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam opinie do Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
w nastepujacych czesciach klasyfikacji budzetowej: czes¢ budzetowa 74 — Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, cze§¢ budzetowa 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy, cze$¢ budze-
towa 50 — Urzad Regulacji Energetyki, cze$¢ budzetowa 47 — Energia, cze$¢ budzetowa
48 — Gospodarka zlozami kopalin, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, czes¢ budze-
towa 85 - Budzety wojewodéw, panstwowe fundusze celowe oraz cze$¢ budzetowa 36
— Skarb Panstwa.

Pragne zaznaczyc, ze w czesci 36 — Skarb Panstwa przychody z prywatyzacji spotek
Skarbu Panstwa zostaly zrealizowane w 30,8% planowanej kwoty, tj. 68.127 tys. zl.
Przyczyna tego bylo odstapienie od planowanego wcze$niej zbycia spétek i zmniejszenia
przychodéw z prywatyzacji posredniej. Wigze sie to ze zmiang koncepcji rzagdu Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Po prostu nie wysprzedajemy majgtku Skarbu Panstwa.

Wykonanie budzetu za 2016 r. tak w zakresie dochodéw, jak i wydatkéw, nie budzi
zastrzezen. Ze wzgledu na pozytywng opinie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Pan-
stwa z wykonania budzetu proponuje rowniez pozytywng opinie z wykonania budzetu
w tych klasyfikacjach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o infor-
macje o wynikach kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Michat Wilkowicz, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz poszczegolne czeSci
budzetu byly przedstawiane na posiedzeniach innych komisji, to powiem tu skrétowo.
Gdyby nie bylo to wystarczajace, to oczywiscie stuze doktadniejszymi informacjami.

Generalnie w czesciach, ktore zostaly tu wymienione, Najwyzsza Izba Kontroli nie
dopatrzyla sie nieprawidlowosci, ktore skutkowalyby ocena negatywna. W zwigzku
z tym we wszystkich tych czesciach jest pozytywna ocena wykonania budzetu, jak row-
niez pozytywna opinia prawidtowoSci sporzadzenia rocznych sprawozdan przez odpo-
wiednich dysponentow tych czesci.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku kontroli w dwoch czesciach (47 — Energia,
48 —Gospodarka ztozami kopalin) wystgpily pewne nieprawidtowosci, ktére dotycza
zamowien publicznych, jak rowniez wystapily powtarzajace sie od kilku lat te same zja-
wiska, na ktére Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage. Chodzi o brak nowe;j ,,Polityki
energetycznej Polski”. Od 2013 r. nie ma dokumentu, ktéry powinien zastgpi¢ dokument
poprzedni, zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, jak réwniez nie zostal dotychczas
opracowany Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych, na brak ktérego Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata uwage zaréwno w poprzedniej kontroli wykonania budzetu, jak
i w kontroli merytorycznej samej kwestii rezerw strategicznych w panstwie.

W zwigzku z tymi stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami wobec ministra energii sfor-
mulowane zostaly wnioski dotyczace wewnetrznych procedur zwigzanych z zamoéwie-
niami publicznymi , jak rowniez dotyczace opracowania tych dwoch strategicznych
dokumentéw znajdujacych sie w kompetencji ministra energii. Co do Rzagdowego Pro-
gramu Rezerw Strategicznych, prace nad tym dokumentem od pewnego czasu trwaja
i sg na etapie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. Jesli chodzi o ,,Polityke ener-
getyczng Polski” to — z naszej wiedzy na etapie zakonczenia kontroli — taki projekt jesz-
cze nie zostal przedlozony do opiniowania i skonsultowania. Dziekuje. Jesli to byloby
niewystarczajace, to oczywiScie stuze dokladniejszymi informacjami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tej spra-
wie? Nie widze. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja zakonczyla omawianie opi-
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nii z wykonania budzetu w zakresie przynaleznym Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa. ) )

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej o wlasciwych czesciach budzetowych. Bardzo prosze o referat w tej sprawie panig
posel Ewe Szymanska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania
budzetu na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analiza
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643), w zakresie: czeSci budzetowej 21 — Gospodarka
morka, w tym: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, dotacje podmiotowe i celowe, wydatki budzetu srodkéw europejskich na reali-
zacje programéw operacyjnych, program wieloletni w uktadzie zadaniowym ,,Program
Ochrony Brzegéw Morskich”; czesci budzetowej 62 — Ryboltéwstwo, w tym: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe,
wydatki budzetu Srodkéw europejskich na realizacje programéw operacyjnych; czesci
budzetowej 69 — Zegluga §roédladowa, w tym: dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych wydatki budzetu srodkéow europejsklch na realiza-
cje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014-2020; czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 8, 20,73,79; czeSci budzetoweJ 85 — Budzety
wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 050 — Rybolc’)wstwo irybactwo, w tym: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Rozpatrujac Sprawozdanle z wykonania budzetu panstwa w ww. zakresie, Komisja
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zapoznala sie z przedlozonymi dokumen-
tami i wystuchata informacji przedstawicieli Ministerstw: Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, Finanséw oraz NajwyzszeJ Izby Kontroli.

Sprawozdanie w zakresie czesci 21, 62, 69 i 83 zostato szczegétowo oméwione przez
sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarkl Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obecnego
na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Jerzego Materne. Przedstawiciele Najwyz-
szej Izby Kontroli przedstawili informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu
panstwa, w tym wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Grzegorz
Brzostek w zakresie czesci 62 — Rybolowstwo, a dyrektor Departamentu Infrastruktury
pan Tomasz Emilian w zakresie czeSci 21 — Gospodarka morska, czesci 69 — Zegluga
§rodladowa. Cze§é 85 — Budzety wojewodéw ogotem w zakresie dziatu 050 — Rybotowstwo
i rybactwo zostala szczegétowo oméwiona przez panig Wiolette Bruzdzinska, naczelnik
Wydziatu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow.

Po przeprowadzoneJ dyskusji Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi
0 przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2016 r., co niniejszym rekomenduje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. O koreferat prosze pana posta Stefana Strzatkowskiego.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Pani posel Szymanska, jak widze, wystapita w dwoch rolach: referenta i koreferenta.
Faktycznie posiedzenie Komisji bylo bardzo przyjemne — mozna tak powiedzie¢. Wszyst-
kie czeSci zawarte w sprawozdaniu, ktére prezentowal pan minister Jerzy Materna,
zostaly przyjete bez dyskusji, jak rowniez calo$¢ sprawozdania. Nie pozostaje mi wiec nic
innego jak pogratulowa¢ wykonania budzetu i wnioskowac¢ do Wysokiej Komisji o przy-
jecie przedmiotowego sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o przedstawienie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Grzegorz Brzostek — wicedyrektor Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Chcialbym przedstawi¢ ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 62 — Rybolow-
stwo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenial pozytywnie wykonanie budzetu w 2016 r. w czeSci
62 — Rybotowstwo. Stwierdziliémy jednak w stopniu nizszym, w stosunku do planow,
wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i wydatkéw srodkéw budzetu Unii Europejskiej
w ramach tej czesci, ktore wynosito 39,13%. Zwigzane to bylo gléwnie z opdznieniami
we wdrazaniu Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze, spowodowanymi diugotrwa-
lym procesem legislacji. Istotnym bylo rowniez to, ze Program Operacyjny Rybactwo
i Morze zostal zatwierdzony przez Komisje Europejskg 22 pazdziernika 2015 r. Wykona-
nie platnosci w ramach tego programu w stosunku do limitu okreslonego w tabeli finan-
sowej wyniosto do konca 2016 r. 0,3%. W zwigzku z tym NIK zwrocila uwage na potrzebe
zintensyfikowania dzialan na rzecz jego wdrazania.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywng opinie na temat sporzadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej w ramach czesci 62 sprawoz-
dan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych. Nie stwierdzono takze nie-
prawidlowoSci przy wykorzystaniu $rodkéw z rezerw celowych wydatkowanych w czesci
62, jak rowniez w budzetach wojewodow, w ramach dzialu 050 — Ryboléwstwo i rybac-
two. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

b.g.

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé gtos?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu
w zakresie cze$ci budzetowych, bedacych przedmiotem naszych dzisiejszych obrad,
a dotyczacych gospodarki morskiej i zeglugi érodladowe;j, czyli: gospodarki morskiej,
rybotéwstwa, zeglugi §rodlgdowej, rezerw celowych w zakresie pozycji: 8,20, 73 i 79,
budzetéow wojewodoéw ogoéltem w zakresie dzialu 050 oraz programéw wieloletnich
w ukladzie zadaniowym.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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