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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 233)

5 lipca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie Komisji Obrony
Narodowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu 752
— Obrona narodowa:
— dochody i wydatki;

3) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;

4) dotacji podmiotowych:;
5) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;
6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartlomiej Grabski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
soOw wraz ze wspolpracownikami, Dominik Zaremba zastepca prezesa Agencji Mienia Wojskowego
wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Nojszewski doradca techniczny w Departamencie Obrony
Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michat Nowak, Fukasz Zylik - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finan-
sowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Z czystym sumieniem po przeliczeniu stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Obrony
Narodowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. (druk nr 1588). Czy sg panstwa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
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Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji panig minister Terese Czerwinska — podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finans6w — witam serdecznie panig minister; pana mini-
stra Barttomieja Grabskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
-z wielka przyjemno§cig witam pana ministra na posiedzeniu Komisji; pana Dominika
Zarembe — zastepce prezesa Agencji Mienia Wojskowego — klaniam sie; witam réwniez,
juz nie wymieniajgc — przepraszam - z nazwiska, wszystkie osoby, ktore reprezentuja
wazne instytucje z punktu widzenia naszego panstwa, ale rowniez wazne dzisiaj dla nas,
bo bedziemy zajmowac sie ich budzetem. Serdecznie wszystkich panstwa witam.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypomne tylko, ze kontynuujemy
rozpatrywanie opinii komisji sejmowych. Poslowie, cztonkowie Komisji Finansow
Publicznych otrzymali opinie Komisji oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Tra-
dycyjnie dzisiaj przypomne, bo to pierwsze posiedzenie Komisji sposrod kilku, ktore beda
w analogiczny sposob przebiegaly, ze bedziemy procedowac w nastepujgcym porzadku.
W pierwszej kolejnosci wystuchamy posta referenta komisji branzowej, nastepnie posta
koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie przedstawiciela Naj-
wyzszej [zby Kontroli, ktory poinformuje nas o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli, a nastepnie odbedzie sie dyskusja — pytania postéw i odpowiedzi przedstawicieli
dysponentéw czesci budzetowych. Rozumiem, ze nie ma uwag do takiego sposobu pro-
cedowania. Nie slysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze taki sposob procedowania przyjeliémy i juz nie bede
go powtarzal na nastepnych posiedzeniach Komisji — je§li panstwo pozwolg, uznam,
ze bedzie to na wszystkich posiedzeniach obowigzujacy porzadek procedowania.

W tej sytuacji w pierwszej kolejnoéci bardzo prosze przedstawiciela Komisji Obrony
Narodowej, pana posta Leszka Dobrzynskiego, o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po dyskusji Komisja Obrony Narodowej pozy-
tywnie ocenita wykonanie budzetu resortu obrony narodowej. W skrocie pozwole sobie
przytoczy¢ tylko najwazniejsze liczby i fakty, ktore skadingd panstwo poznaliscie, jak
rozumiem, czytajac opinie dostarczong panstwu. Jesli wiec chodzi o liczby, to wydatki
na obrone narodowg w roku budzetowym 2016 zaplanowano w kwocie 35 453 215 tys. zl.
Po kilku zmianach ta kwota osiggnela warto§¢ 35 418 770 tys. z1. Ostatecznie realizacja
wydatkow wyniosta 35 304 051 tys. zl, to znaczy 99,7% planu po zmianach. Przez caly
rok budzetowy zasilanie w §rodki budzetowe odbywalo sie bez zaklécen oraz zgodnie
ze skladanymi do Ministerstwa Finansow zapotrzebowaniami. Przecietne zatrudnienie
zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy bez Stuzby Wywiadu Wojskowego na dzien 31
grudnia 2016 r. uksztaltowalo sie w wojskowych jednostkach budzetowych na poziomie
95 592 zolnierzy zatrudnionych, co stanowilo 94,2% ich stanu zaplanowanego w decyzji
budzetowej, ktora opiewala na liczbe 101 500 zolnierzy. Ponadto w akademiach i wyz-
szych szkolach wojskowych petnilo stuzbe §redniorocznie 919 zolnierzy zawodowych.
W 2016 r. zwolniono z zawodowej stuzby wojskowej 4844 zolnierzy, co stanowito 88,1%
ich stanu planowanego. Ten stan planowany to liczba 5500. W analizowanym okresie
powolano do zawodowej stuzby wojskowej Iacznie 7208 zolnierzy. Moze powiem jeszcze
o zatrudnieniu pracownikow wojska bez pracownikow Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ktore wyniosto w roku 2016 43 441 osob. To stanowi 95,5% ich stanu planowanego.
Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa,
wykazala, ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposéb rzetelny. Nastapita
poprawa skuteczno$ci dochodzenia nalezno§ci budzetowych. Laczne sprawozdania
budzetowe zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-ra-
chunkowym, a przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny kon-
trole prawidlowosci ich sporzadzenia. Dodajmy, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
wydatki budzetu resortu obrony narodowej objete szczegélowym badaniem jako celowe
i gospodarne, aczkolwiek nie obylo sie bez uwag krytycznych i uwag pociagajacych
za sobg konieczno$¢ dokonania pewnych poprawek.
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W czasie dosy¢ goracej dyskusji ostateczny wniosek byla taki, jak zaprezentowaltem
na poczatku, czyli pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu resortu
obrony za rok 2016. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. O koreferat poprosze pana posta Artura Sobonia.

Posel Artur Sobon (PiS):

Pani minister, panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac
sie do referatu w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci — Obrona narodowa,
trzeba zwroci¢ uwage na te liczby, o ktorych referent juz powiedzial, czyli przede wszyst-
kim na realizacje tego zalozenia 2% PKB, realizacje wydatkow majatkowych w 99,3%
w stosunku do planu, czy wreszcie do udziatu tych wydatkow majatkowych w wydat-
kach budzetu obrony narodowej, ktory siega blisko 28%. To sg pieniadze, ktore zostaly
wydane na zwiekszenie potencjalu obronnego Rzeczypospolitej. Warto powiedziec,
ze polskie wojsko przez okres roku 2016 wzmocnilo swdj potencjal. Odbyto 657 ¢wiczen,
w tym éwiczenia Anakonda, ktére angazowalo 28 tys. zolnierzy, takze zolnierzy naszych
sojusznikow. Przeszkolono 46 tys. zolnierzy. Zrealizowano wydatki, na ktore czekaliSmy
ponad 20 lat, jak te 500 000 tys. zt w wydatkach niewygasajacych na zakup samolotéw
dla VIP. Wiemy juz dzisiaj, ze ta umowa jest wazna, wiec te Srodki zostaly zrealizowane.
Te érodki na modernizacje techniczng sg realizowane przede wszystkim w polskim prze-
myé$le obronnym. To tez warto podkresli¢. Dzieki temu mozliwa jest realizacja takich
programow jak mozdzierze samobiezne Rak, moduly dywizjonowe Regina uzbrojone
w haubice samobiezne Krab, sprzet optoelektroniczny czy zestawy przeciwlotnicze Pio-
run. To miedzy innymi sprzet dla Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére wzmacniajg woj-
ska operacyjne poprzez komponent terytorialny. To wreszcie pociski powietrze-powie-
trze i powietrze-ziemia dla naszych samolotéw F-16. To wszystko odbywato sie zgodnie
z przepisami, ktore w tym zakresie obowigzuja. Gospodarka zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli byla celowa i realizowana w sposéb prawidlowy, takze w zakresie zaliczek,
o ktorych tak burzliwie elektryzowali opinie publiczng nasi poprzednicy, a dzisiejsza
opozycja. Jesli bedzie w tej sprawie dyskusja, to chetnie sie do niej odniose, ale nie bede —
ze tak powiem — wywolywal tematu sam z siebie. Uwazam, ze budzet w zakresie obrony
narodowej zostal zrealizowany w sposob prawidlowy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej chwili poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynikow kontroli.

Doradca techniczny w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli
Ryszard Nojszewski:

Doradca techniczny w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Naj-
wyzsza Izba Kontroli, dokonujgc oceny wykonania budzetu panstwa w zakresie czeSci
29 - Obrona narodowa, zastosowala ocene opisowa, poniewaz wyniki kontroli nie dawaly
podstaw do wydania oceny jednoznacznie pozytywnej jak rowniez oceny negatywne;j.
NIK stwierdzila miedzy innymi, ze wydatki na koniec 2016 r. wyniosty blisko 34 700
000 tys. zl, to jest prawie 98% planu po zmianach, a wydatki przeniesione jako wydatki
niewygasajgce z uplywem 2016 r. w kwocie blisko 672 000 tys. zI do konca marca tego
roku zrealizowane zostaly w wysokosci nieznacznie ponad 640 000 tys. zI. Wydatki
w kwocie ponad 5 300 000 tys. z1, ktére zostaly poddane szczegélowym badaniom, czyli
ponad 15% zrealizowanych ogotem wydatkéw w czeSci, poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi. Wydatki majatkowe wyniosty ponad 9 800 000
tys. z1, to jest blisko 28% ogolnej kwoty wydatkow w czesci 29. W 2016 r. w wyniku mie-
dzy innymi realizacji wniosku Najwyzszej Izby Kontroli nastgpila poprawa skutecznosci
dochodzenia nalezno$ci budzetowych. Na realizacje zadania 11.1 — Utrzymanie i rozwdj
zdolnoéci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére byto prioryteto-
wym zadaniem panstwa, wydatkowano ponad 25 000 000 tys. z1, gtéwnie na realizacje
zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych.
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W toku kontroli stwierdzono jednak nastepujace zasadnicze nieprawidlowoSci.
Po pierwsze, w ksiegach rachunkowych prowadzonych z wykorzystaniem zintegrowa-
nego wieloszczeblowego systemu informatycznego resortu obrony narodowej nie byla
zachowana zasada czysto§ci obrotéw na koncie 130 shuzgcym do ewidencji stanu érod-
kéw budzetowych oraz obrotoéw na rachunku bankowym jednostki z tytulu wydatkéw
i dochodéw budzetowych. Po drugie, w kontrolowanych jednostkach prowadzacych ksiegi
rachunkowe z wykorzystaniem tego systemu kwoty dochodéw i wydatkow wykazane
w sprawozdaniach budzetowych, to jest Rb-23, Rb-27 i Rb-28, nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co wynikalo z wymienionej wczes$niej nieprawi-
dlowosci. Po trzecie, do konica 2016 r. nie zostaly rozliczone zaliczki udzielone w latach
2014-2016 przez 31. Baze Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu Krzesinach oraz Inspek-
torat Wsparcia Sit Zbrojnych w Iacznej kwocie ponad 111 000 tys. zl. Zaliczek tych udzie-
lono rzadowi Stanéw Zjednoczonych na realizacje umowy zawartej pomiedzy rzadami
Polski i USA na szkolenie pilotow Sit Powietrznych w zakresie pilotazu samolotow C-130
i F-16. Nieterminowe rozliczenie dokonanych platno§ci wynikato z niewskazania przez
rzad Polski ptatnika umowy, co skutkowalo brakiem dostepu jednostek dokonujacych
platno$ci do amerykanskiego systemu finansowo-ksiegowego obslugujacego te umowe.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz wykonanie planu Finansowego
Agencji Mienia Wojskowego. W wystapieniach pokontrolnych do kierownikow skontrolo-
wanych jednostek, w tym do ministra obrony narodowej, Najwyzsza Izba Kontroli wno-
sila o podjecie dzialan zapewniajacych: po pierwsze, doprowadzenie zintegrowanego wie-
loszczeblowego systemu informatycznego resortu obrony narodowej do funkcjonowania
w zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finanséw
publicznych; po drugie, zacigganie zobowigzan do sfinansowania w roku budzetowym
do wysokoSci wynikajacej z planu wydatkow jednostki budzetowej; po trzecie, doko-
nywanie przeniesien wydatkéw przeznaczonych na nagrody do wlasciwych rozdzia-
16w, w ramach ktorych ponoszone sa wydatki na uposazenia wyréznianych zotnierzy,
co umozliwi wlaSciwe sporzadzanie sprawozdan Rb-70; po czwarte, wydanie przez mini-
stra obrony narodowej rozporzgdzenia w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkow
finansowych Agencji Mienia Wojskowego w zwigzku z rozliczeniem tej zaliczki za 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na istotny wzrost kwoty zaliczek udzielonych
kontrahentom na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego i nierozliczonych w 2016 r.,
jak rowniez w latach poprzednich przez Inspektorat Uzbrojenia w relacji do wydatkow
poniesionych w 2016 r. i w latach poprzednich. Ogélna kwota udzielonych i nieroz-
liczonych zaliczek wyniosta ponad 9 000 000 tys. zt, na ktorg skladaly sie udzielone
i nierozliczone do konca 2016 r. zaliczki w kwocie ponad 8 500 000 tys. z1 oraz zaliczka
w kwocie blisko 520 000 tys. zI wyplacona z tytutu wykonanych wydatkéw niewygasa-
jacych z uptywem 2016 r. Inspektorat Uzbrojenia w 2015 r. udzielil zaliczek w kwocie
2 600 000 tys. zl, co stanowilo blisko polowe wydatkéw inspektoratu w 2015 r., nato-
miast w 2016 r. kwota udzielonych zaliczek wyniosta juz ponad 4 600 000 tys. z1, czyli
prawie 67% wydatkow inspektoratu w 2016 r. Kwota ta byla o blisko 78% wyzsza niz
w 2015 r. Ponadto nalezy podkresli¢, ze na koniec 2015 r. kwota nierozliczonych zaliczek
nieznacznie przekraczala 5 000 000 tys. zt, natomiast na koniec 2016 r. do rozliczenia
w kolejnych latach, to jest po dniu 1 stycznia 2017 r., byla to juz kwota ponad 8 500 000
tys. zl, czyli o prawie 3 500 000 tys. zl wyzsza, to jest o blisko 70% wzrost zaliczek w sto-
sunku do stanu na koniec 2015 r. Istotne jest rowniez, ze w 2016 r. rozliczono poprzez
uzyskanie efektow rzeczowych zaliczki w ogélnej kwocie nieznacznie przekraczajacej 1
100 000 tys. z1, w tym 148 000 tys. zt z zaliczek udzielonych w 2016 r., to jest zaledwie
2,9% kwoty zaliczek przekazanych kontrahentom w 2016 r. Zaliczek na poczet dostaw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego udzielano rowniez ze srodkéw Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje udzielania zaliczek na poczet
pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych, tym bardziej ze sama
NIK wnioskowala o ustawowe uregulowanie mozliwo$ci udzielania zaliczek na ten cel.
To wskutek realizacji wniosku NIK w Ministerstwie Obrony Narodowej opracowany
zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz

m.s.sS.
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finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym przewidziana zostala
mozliwo§¢ udzielania zaliczek, a w lipcu 2015 r. uchwalona zostala przedmiotowa
zmiana tej ustawy. Niemniej jednak zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicz-
nych celem dokonywania wydatkow jest uzyskiwanie najlepszych efektow rzeczowych
z danych naktadéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Pani
posel Leszczyna, bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, co ustyszeliémy od przedstawicieli
Najwyzszej 1zby Kontroli, jest wysoce niepokojace i w tym kontekscie dziwi pozytywna
opinia Komisji Obrony Narodowej. Ja chcialabym zapytac przedstawicieli Ministerstwa
Obrony Narodowej, jaki procent z tych 2% PKB - bardzo prosze takze o informacje doty-
czacg kwot — zostal wydany rzeczywiScie na zwiekszenie potencjalu Wojska Polskiego,
a ile kosztowaly limuzyny wojskowe, czesto uszkadzane, i samoloty dla VIP? Mam r6w-
niez pytanie do pana ministra w zwigzku z tym, jak pana zdaniem te zakupy wplynety
na zwiekszenia stopnia nowoczesnos$ci polskiej armii? Chcialabym, zeby rowniez mini-
ster finansow odpowiedzial mi na pytanie i ustosunkowat sie do informacji przedstawio-
nych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, dotyczacych nieprawidlowosci w rachunkowosci,
ale takze szczegoélnie, jesli chodzi o te zaliczki na poczet przysztych zakupéw. 9 000 000
tys. z1? Czy to znaczy, ze 0 9 000 000 tys. zt moglibySmy mie¢ nizszy deficyt w ubie-
glym roku, a tymczasem te §rodki lezg na prywatnych kontach badZz kontach firm, ale
nie pracujg pienigdze polskiego podatnika na nasz budzet, a odsetki od tych Srodkéw
po prostu wplywaja do innych kieszeni? Chcialabym, zeby pani minister powiedziala,
co by sie stalo, gdyby w taki sposob postapita jakas jednostka samorzadu terytorialnego?
Co by na to powiedziala regionalna izba obrachunkowa?

I jeszcze bardzo prosze o komentarz - jak sadze — przedstawiciela ministra obrony
narodowej, ale by¢ moze takze ministra finanséw w sprawie stanowisko KIO potwier-
dzonego przez decyzje sadu, chyba z wczoraj, ze samoloty zostaly zamoéwione z naru-
szeniem prawa. Pan posel powiedzial, ze umowa jest wazna. Pani poéle, jest wazna, ale
ztamaliécie po raz nie wiem ktory po prostu prawo. Mamy wiec umowe obarczona wada
prawng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie dziwi, ze Komisja Obrony Narodowej przyjeta taka opinie, poniewaz taka jest tam
wiekszo$¢, a jak miedzy innymi wczoraj w sytuacji, kiedy na posiedzeniu Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych brakuje tej wiekszos$ci, oglaszanie przerwy w obradach
to jest rzecz normalna. Ale dziwi bardzo, ze panstwo — kolezanki i koledzy z Prawa
i SprawiedliwoSci, bezrefleksyjnie zaakceptowaliScie tyle bledéw popelnionych przez
resort. Po pierwsze, z zaskoczeniem ...wydaje sie, ze prowadzenie rachunkowosci, zara-
chowywanie, o czym mowi Najwyzsza Izba Kontroli tych wszystkich rozliczen, ktore
sg realizowane w resorcie obrony narodowe;.

Po drugie, naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Mam nastepujace pytanie
do pani minister. Czy konsekwencjg wskazanych uwag nie powinien by¢ wniosek w sto-
sunku do ministra, w stosunku do dysponenta tej cze$ci budzetowej dotyczacy naruszenia
finanséw publicznych? Ja dlatego pytam, bo konsekwencja zwigzang z naruszeniem dys-
cypliny finanséw publicznych jest postepowanie przed rzecznikiem dyscypliny. Na jakim
zatem to jest etapie po stwierdzonych uwagach przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bo przeciez
minister rozwoju i finanséw o tym wie i takie postepowanie powinien wdrozy¢?

I pytanie do pana ministra obrony narodowej. Sprawa rozliczenia zaliczek z Krzesin
i umowy dotyczacej szkolenia pilotéw. Chcialabym zapytac, czy po uwagach i po ustale-
niach Najwyzszej [zby Kontroli dotyczacych poprawnosci przekazania §rodkéw na odpo-
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wiedni rachunek, czy po tej dacie podjeto w resorcie dzialania i czym one sie skonczyty?
Czy to rozliczenie zostalo przeprowadzone?

Z niepokojem przylaczam sie do uwag dotyczacych nierozliczania zaliczek na zakupy,
ktore przeprowadza inspektorat. Kwota jest znaczna, bardzo znaczna, idgca w miliardy
zlotych. I teraz kontynuujac pytanie pani poset Leszczyny, chcialabym zapytac, czy to jest
tak, ze przekazaliScie panstwo §rodki — nie wiemy — na realizacje kontraktow czy zamowie-
nia... W jakim terminie to powinno by¢ zakonczone zakupem? Rozumiemy, ze to sg zaliczki
na poczet zakupu okre§lonego uzbrojenia. Kiedy zatem i jaki sprzet zostanie przekazany
tak, aby te zaliczki nierozliczone w wysokoSci prawie 9 000 000 tys. zt byly rozliczone tak,
aby resortowa Komisja Obrony Narodowej mogta powiedziec ,,tak”.

Ja sie nie bede odnosi¢ ani do ¢wiczen Anakonda, bo to jest przedmiotem pracy Komi-
sji Obrony Narodowej, ale ciesze sie, ze akurat dzisiaj pan minister bedzie odpowiadatl
i mam nadzieje, ze uzyskam rzetelng odpowiedz. Jak zatem zaawansowane sg kontrakty
na zakup uzbrojenia? Kiedy ostatecznie to poznamy, bo kwota zaliczki w stosunku...
Niczego nie wskazala Najwyzsza Izba Kontroli, a mieliScie szanse na pokazanie, na jakim
etapie jest realizacja tych zamowien.

I teraz drobne pytanie, bardzo drobne. Z koncem roku, na koniec roku dokony-
waliSmy nowelizacji ustawy budzetowej w zakresie przekazania dla ministra kultury
Srodkéw miedzy innymi z Ministerstwa Obrony Narodowej oraz z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na zakup dziet sztuki. Wtedy panstwo nie wskazywali-
§cie, zaden z resortow tego nie uczynil — tak byla skonstruowana nowelizacja ustawy —
jaka to byta kwota. Poprositabym o pokazanie, jakg czesc tej kwoty desygnowalo poprzez
zmniejszenie wydatkéw Ministerstwo Obrony Narodowe;j?

I teraz méwimy jeszcze o uzbrojeniu. Nie, moze jeszcze przed uzbrojeniem bardzo
poprositabym o wyjasnienie. Uwagi sadu sa takie, ze z naruszeniem ustawy o finansach
publicznych, calej procedury zamoéwienia, zrealizowano zakupy samolotéow dla VIP.
Mowimy tutaj o procedurze. To nie jest co§ takiego, co ustaliliémy — jest pewna pro-
cedura i tej procedury nie trzymano sie. To stwierdzil sad. Pytanie do pani minister
finansow, czy w zwigzku z tym zostala wdrozona procedura dotyczaca naruszenia dys-
cypliny finans6w publicznych przez ministra obrony narodowej? Na jakim to jest etapie
i jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie, bo panstwo ztamali przepisy? Nie mowimy,
czy decyzje byly stuszne czy niestuszne. To nie jest tak. Jest procedura. Ona moéwi,
ze tej procedury rowniez minister obrony narodowej powinien przestrzegac. Interesuje
mnie postanowienie sadu w tej sprawie. Wiadomo, ze wszystkie przepisy w tym zakresie
zostaly ztamane. Jakie? Pozwole sobie powiedzie¢, ze wszystkie zwigzane z zamowie-
niami publicznymi, bo nie wskazano zadnego argumentu, ktéry mowil, ze to byl stan
wyzszej koniecznosci tam, gdzie sg te furtki.

Rok 2016 to miedzy innymi obiecywane zakupy §migtowcow. Chciatabym zapytac pana
ministra, jak w zwigzku z tym, ze jest 2% PKB na obrone narodowa.... Minister zapo-
wiada nawet 3% i co z tego? To jest taka sama zapowiedz jak ta z 10 pazdziernika 2016 r.
w Mielcu, gdzie pan minister Macierewicz w obecnosci pani premier obiecal, ze beda
rozmowy i w 2016 r. zostang zakupione 2 Smiglowce w tychze zaktadach. Potem poje-
chal do Swidnika i w firmie Leonard tez powiedzial, ze bedg kupowane $miglowce. Juz
6 listopada w telewizji TVP Info tez mowit. W Mielcu mowil o 2 §migltowcach w 2016 r.
i0 8 pdzniej, a potem mowil, ze moze niekoniecznie kupimy 21 §miglowcow. W takim
razie kiedy minister... Czego mozemy wymagaé¢ w zwigzku z tym od ministra obrony
narodowej? RzetelnoSci. To wlaénie on, jak zaden inny minister, ktéry wydaje rozkazy
w zakresie obronnosci narodowej, powinien wazyc¢ stowa. W Mielcu wskazano, ze to juz,
ze to bedzie i teraz nie wiem.... I jeszcze jedno. Nie moge sie doczekac na kolejng inter-
pelacje w tym zakresie. Minister obrony narodowej wskazuje, ze potrzebuje... Pytam sie
o zakupy. Tak, oczekuje odpowiedzi na interpelacje, a minister obrony narodowej klu-
czy i mowi, ze potrzebuje dodatkowych terminéw na udzielenie mi odpowiedzi. To trwa
przeszto 9 miesiecy. Nawet ciaza ludzka tyle trwa i dzieciaki sie rodzg, a minister nie
potrafi odpowiedzie¢ postowi. Jest to celowe unikanie. Mam nadzieje, ze pan marszalek
zajmie sie takim lekcewazeniem przez ministra obowiazku ustawowego udzielenia odpo-
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wiedzi na interpelacje, obowigzku ustawowego wynikajacego z ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, ale to nie ma nic wspélnego z budzetem, o ktérym w tej chwili
rozmawiamy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez oczywiscie, bo...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tryb odpowiadania na interpelacje to zupelnie co innego, my sie tym nie zajmujemy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale jest to zwigzane. Moje pytanie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale panie poS§le, nie udzielilem panu glosu, wiec prosze na razie ewentualnie zamilknag,
ewentualnie zglosié sie do glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ciesze sie, ze jest spokojniej niz wczoraj na wspolnym posiedzeniu Komisji, ale wydaje
mi sie, ze skoro zakupiono samolot dla VIP z naruszeniem procedur, to chcialabym
zapytac, bo nie mam innej mozliwoé§ci. Nie mam innej mozliwosci. Pan przewodniczacy
doskonale o tym wie, ze jak byl tutaj pan minister Kownacki, to opowiadal glupstwa,
a dzisiaj...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pozwole sobie pozostaé przy swoim zdaniu i prosze mi...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze wazy¢ stowa.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mowie prawde. Jestem w stanie p6jS¢ do komisji etyki z panem ministrem Kownackim,
bo mialam sama ochote przy wykonywaniu budzetu na takie dziatanie. Chcialabym
w zwigzku z tym zapyta¢ pana ministra, kiedy pana szef méwil prawde i jak zaawanso-
wane sg procedury zwigzane z zakupem $miglowcoéw w Mielcu w firmie Sikorsky? Chcia-
tabym zapytaé. Prosze. Nie udzielacie odpowiedzi. To co? Najprostsze pytania z mozli-
wych. Jak zaawansowane sg rozmowy? Jak zaawansowane sg rozmowy — to jest proste
i czytelne pytanie. Prostszego nie mozna zadac.

Jesli chodzi o uwagi podniesione przez Najwyzsza Izbe Kontroli, to nalezg one do bar-
dzo powaznych. Dziwie sie, ze z takg lekkoScig Komisja Obrony Narodowej przyjela
to sprawozdanie. Sprawozdanie ministra — nie odnosze sie do materialéw — jest raczej
lakoniczne, ale uwagi i zastrzezenia oraz ich waga, a takze nieprzestrzeganie procedur
to, jesli chodzi o ministra obrony narodowej, duzy, jak sie mowi, kaliber nieprawidlowo-
Sci. Zapewne bedziemy formutowaé¢ wnioski dotyczace wykonania budzetu, bo wiemy
doskonale o tym, ze i na tym etapie i na kolejnych etapach az do zakonczenia mamy
mozliwo$¢ sformutowania takich wnioskéw. Jest to jednak czesé budzetu, jezeli juz jeste-
S$my w kolejnej czesci, do ktorej Najwyzsza Izba Kontroli ma najwiecej zastrzezen.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam prosbe do sekretariatu, zeby monitorowaé sytuacje na sali ple-
narnej, zebySmy mieli informacje, kiedy planowane jest glosowanie, dobrze? Pani prze-
wodniczaca Mastowska jako kolejna, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Gros wypowiedzi moich poprzedniczek dotyczylo oceny przez Najwyzszg Izbe Kontroli
wzrostu kwoty zaliczek udzielonych kontrahentom na zakup uzbrojenia i sprzetu woj-
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skowego i nierozliczonych w roku 2016 r. W zwigzku z tym byly wylewane krokodyle
lzy, jak to pienigdze podatnikow sie marnuje. Wobec tego ja mam pytanie do Najwyz-
szej Izby Kontroli, jezeli mozna, czy prawdg jest, ze Inspektorat Uzbrojenia w 2015 r.
udzielil zaliczek, ktore zostaly rozliczone w poniesionych wydatkach na poziomie prawie
50% - 49,5%, natomiast w 2016 r. wielko§¢ ta wynosi 67%, czyli zaledwie o 17% wie-
cej. A wiec moje przedméwezynie nie zauwazaly tego, ze ta relacja byla tak powazna
w 2015 r., bo tego typu wydatki byly w 50% nierozliczone przez poprzedni rzad, przez
poprzedni resort. Podobnie, a moze nawet jeszcze bardziej widzimy, jakie sg nieobiek-
tywne oceny opozycji, bo jesli chodzi o §rodki z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych,
to zaliczki do rozliczenia przeznaczone w 2016 r. byly rozliczone w 35%, natomiast
w 2015 r. w 30%. Mamy wiec tutaj wzrost zaledwie o 5%. A wiec rok 2016 i dziatalno$c
w tym zakresie Ministerstwa Obrony Narodowej naprawde nie jest czyms tak radykalnie
zlym, zaslugujacym az na takg krytyke resortu z tego powodu. Czy to jest prawda, ze tak
to sie ksztaltuje i czy prawda jest, ze Najwyzsza Izba Kontroli w ogéle nie kwestionuje
udzielania zaliczek, poniewaz jest to zgodne z ustawg, natomiast podnosicie panstwo
wzrost tych zaliczek nierozliczonych w stosunku do poprzednich lat? Ale prosze zauwa-
zy¢, ze ten wzrost nie jest naprawde jaki§ wyjatkowo szkodliwy w stosunku do roku
2015, o czym $wiadczg zaprezentowane przeze mnie przed chwilg proporcje. Czy wobec
tego Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza to, o czym moéwilam, ze to zachowanie mini-
sterstwa polegajace na nierozliczeniu zaliczek w 2015 r. réwniez wystepowalo na wyso-
kim poziomie i tutaj jest owszem wzrost w 2016 r., ale nie jest to jaki$ pierwszy rok,
w ktorym to zjawisko sie pojawito. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Sobon, prosze bardzo.

Posel Artur Sobon (PiS):

Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani poset juz zabierata glos. To nie jest czas na polemike pomiedzy postami. Na razie
jest czas na zadawanie pytan, potem bedg odpowiedzi. Nie ma miejsca na polemiki mie-
dzy soba. Ale pani zadawala juz pytania, pani posel. Ile razy bedzie sie pani zgtaszaé
do glosu? Bardzo prosze, pan poset Sobon.

Posel Artur Sobon (PiS):

10

Z szacunkiem do wypowiedzi i pani minister, i pani przewodniczacej przytocze pismo
ze stycznia 2015 r. skierowane przez wiceministra Rafala Trzaskowskiego do ministra
obrony narodowej Tomasza Siemoniaka. Fragment tego pisma oczywiscie. ,,Systema-
tyczne udzielanie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
z wylgczeniem stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, jest niezgodne z pra-
wem Unii Europejskiej i naraza Polske na zarzut uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego”. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwroécito sie do MON w zwigzku
z wyjaénieniami, jakich oczekiwala Komisja Europejska od lipca 2013 r. od polskiego
Ministerstwa Obrony Narodowej w dziedzinie trzech zaméwien, w tym zamowienia
na $miglowce wielozadaniowe w zwigzku z tym, ze zamowienia te byly poza trybem kon-
kursowym na podstawie prawa zamowien publicznych. Oczywiscie te platnosci, ktore
mialy by¢ realizowane, mialy by¢ realizowane zaliczkowo. Moim zdaniem zalecalbym
tutaj wiekszg powsciagliwo§é, bo réznica jest wylgcznie taka, ze te zaliczki, ktore dzi-
siaj Ministerstwo Obrony Narodowej przekazuje wraz z umowami na kolejne programy,
beda wzmacnialy potencjal przemystu obronnego w Polsce, a te, ktére mialy by¢ zwig-
zane z zakupem na przyklad Caracali, wzmacniatyby wylacznie ten potencjat we Francji.
Oczywiscie bardzo poprosze, zeby Najwyzsza Izba Kontroli bgdZz samo ministerstwo
przypomnialo, jakie kwoty zaliczek zabezpieczone byly w kolejnych latach na przyktad
w zwigzku z tym kontraktem. A byly to wielomiliardowe kwoty kazdego roku. Ja ich
w tej chwili nie pamietam.

Kwiecien roku 2015 i tez moja sugestia o wiekszg powSciagliwo§é w zakresie samo-
lotéw dla VIP. Kwiecien roku 2015 i sytuacja nastepujgca. Sg trzy oferty na §miglowce

m.s.sS.
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wielozadaniowe. Zdaniem 6wczesnego Ministerstwa Obrony Narodowej dwie z nich
sg niewybieralne z powodéw formalnych. Jedyna oferta, ktora jest wybieralna, jest
ofertg wybieralng wylacznie dlatego, ze zwiekszyli panstwo limit budzetowy, ktory
w ogloszeniu przetargowym mial by¢ niezwiekszony i byl warunkiem rozstrzygniecia
tego postepowania, i zmniejszyli jednocze$nie o 20 sztuk liczbe §migltowedéw. To jest
jedyny powdd, dla ktérego oferta obejmujgca Caracale byla wybieralna. To znaczy
zmniejszylicie limit §miglowcow i zwiekszyliScie na to pienigdze. PowinniScie zrobié
dokladnie tak samo, jak z samolotami dla VIP, czyli zamkna¢ to postepowanie prze-
targowe. Gdybyscie chcieli dzisiaj — jakby to powiedzie¢ — w takim etycznym poczuciu
apelowac do nas o wiekszg transparentnos¢, to powinniscie pamietaé o tym, ze przez 8
lat — podalem jeden przyktad - tego typu sytuacje byly — mozna powiedzie¢ — normalng
praktyka i to dalece bardziej bulwersujaca niz to, o czym dzisiaj méwi czy Krajowa Izba
Odwolawcza, czy panstwo, poniewaz ta umowa jest wazna i jest zawarta — jeszcze raz
powtorze — w sposob skuteczny.

Wreszcie ostatnia rzecz w zwigzku z wystgpieniem pani przewodniczacej Skowron-
skiej. Roznica jest taka, ze to postepowanie jest... kolejny etap jest podawany do opinii
publicznej. MieliSmy informacje o zakoniczeniu kolejnego etapu — powotaniu zespoléw
offsetowych. Wiemy, ze te zespoly offsetowe w zakresie §migtowcow dla wojsk specjal-
nych i dla marynarki wojennej rozpoczely swoja prace. W zwigzku z tym tego typu plo-
mienne apele moim zdaniem sg nietrafione, bo w tym postepowaniu nie ma potrzeby
formutowacé tego typu apeli, bo ono prowadzone jest w sposob czytelny, zrozumialy, jed-
noznaczny i dla oferentow, i dla opinii publicznej. I to jest ta réznica pomiedzy poprzed-
nim postepowaniem na $miglowce, a tym, ktore toczy sie obecnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Szymanska, prosze bardzo.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Ja mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace prowadzonych
ksigg rachunkowych, poniewaz méwi sie tu o niezachowaniu czystoSci obrotéw i ze dane
w sprawozdaniu nie wynikaja z ksiag rachunkowych. Mamy pytanie, czy mimo nieza-
chowania czystosci obrotéw dane wykazane w sprawozdaniach sg prawidlowe? I jeszcze
jedno pytanie dotyczace stosowanego systemu informatycznego. Od kiedy on funkcjo-
nuje w obronie narodowej? Czy te bledy, ktore zostaly stwierdzone na wydrukach, poja-
wily sie w 2016 r. czy wczesniej tez takie btedy byly stwierdzane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze teraz pana ministra o odniesie sie do tych pytan, ktére padty.
Panie ministrze - tylko taka uwaga porzadkowa — bardzo bym prosil, zeby pan minister
odnosit sie do tych pytan, ktore, po pierwsze, sg przedmiotem dzisiejszych obrad Komisji,
a nie do ogolnych dywagacji panstwa postow. To po pierwsze. Po drugie, prosze, zeby pan
minister nie odnosit sie do zaczepek... teraz ja mowie. ...do zaczepek w rodzaju ,,czesto
rozbijane limuzyny”, bo jesli kto§ chce sie kompromitowaé, zadajac tego typu pytania,
to oczywiScie ma do tego prawo i nie bedziemy mu w tym przeszkadza¢, natomiast gdyby
pan minister mogl jednak poming¢ tego typu zaczepki w swojej odpowiedzi, dobrze?
Przepraszam, jeszcze wniosek formalny, zanim pan minister zacznie odpowiadac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce, zebySmy wiedzieli, ze pan przewodniczgcy zaproponowal i tak Komisja przyjela,
ze beda pytania postéw. W zadnym wniosku nie ma, ze jest...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czego dotyczy wniosek formalny? Prosze najpierw sformulowaé¢ wniosek formalny,
bo pani zaczyna wypowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Whniosek formalny dotyczy tego, aby pan realizowal przyjety porzadek posiedzenia...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to nie ma charakteru wniosku formalnego.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
...w zakresie zadawania pytan.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To, co pani w tej chwili méwi, nie ma charakteru wniosku formalnego,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A zatem maj wniosek...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...zatem przepraszam bardzo. Prosze sformutowac¢ wniosek.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moj wniosek dotyczy tego, aby postom udzielano zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad
glosu i zeby mieli mozliwo$¢ zadawania pytan, ilekroé potrzeba, do momentu, w kto-
rym nastgpi wyczerpanie pytan, bo przyjeliSmy, ze beda pytania, i nie zakres§laliSmy
zadnego rygoru, zadnego ograniczenia w stosunku do postéw, co wielokrotnie pan prze-
wodniczacy czyni. To po pierwsze. Chodzi zatem o zapewnienie swobodnej wypowiedzi
na posiedzeniu Komisji. Nie bedziemy przeszkadzaé, jezeli pan ustalil, ze glos zabierze
pan minister.

Druga sprawa. Uprzejmie poprosze na przyszlo§¢ wpisywa¢ mnie jako ostatnig
z mowcow zabierajacych glos.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bedzie wedlug kolejnosci zgloszen.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie bede na koncu zadawala pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To juz jest pani sprawa.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
I chciatabym prosi¢ o rozstrzygniecie watpliwoSci, bo my nie ograniczyliSmy w przyje-
tym porzadku obrad wielokrotnosci i liczby wystgpien oraz liczby zadawanych pytan
przez postow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest nas malo na sali, wiec jest szansa, ze skoficzymy, zadajac po jednym pytaniu...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale juz dziekuje - pani juz uzasadnita. Ale nie wiem w dalszym ciagu czego dotyczy
wniosek formalny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zeby udzieli¢ glosu pani poset Leszczynie, ktora sie zglasza, i mnie réwniez.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziwie sie, pani przewodniczaca, ze pani jako tak do§wiadczona parlamentarzystka nie
wie, na czym polega wniosek formalny i naduzywa pani tego trybu. Ja, szanowni pan-
stwo, wydawalo mi sie, ze moge traktowaé panstwa postow w sposob powazny. To znaczy,
wydawalo mi sie, ze jezeli kto§ zabiera glos i zadaje pytanie, to jest w stanie tak zaplano-
wac swoje wystapienie, zeby wyczerpac liczbe pytan, ktore chce zadaé. Nie ograniczam
panstwo iloSci czasu. Natomiast okazuje sie, ze panstwo nie jesteScie w stanie, tylko
chcecie po wielokroc....

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze zaprzestac tych zenujacych wypowiedzi i nie ogranicza¢ postom wystapien...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale bardzo prosze, nie udzielitem pani glosu.

12 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
...bo przeSmiewcze pana wystgpienia tez mozemy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie udzielitem pani glosu — prosze nie zaklécaé posiedzenia Komisji. Nie udzielitem
pani glosu, pani przewodniczaca. Pani po raz kolejny probuje zaklocié posiedzenie Komi-
sji. Ja juz wiem, ze to jest pani metoda, ale to nie oznacza, ze jg zaakceptujemy. Ot6z
kontynuujac mojg wypowiedz, wydawalo mi sie, ze posel Rzeczypospolitej Polskiej jest
w stanie tak sformulowac wypowiedz, zeby wyczerpac w tej wypowiedzi wszystkie pyta-
nia, ktore zamierza zadaé. Okazuje sie, ze sie pomylitem. W zwigzku z tym oczywiScie
jesli jest taka potrzeba i panstwo poslowie nie jesteScie w stanie tak zaplanowaé swoich
wystapien, to po odpowiedzi pana ministra Grabskiego — bo myéle, ze duza czes¢ postow
chciataby jednak uslysze¢ odpowiedzi, a nie tylko ustysze¢ swoje pytania, bede mogt
udzieli¢ pani posel Leszczynie w dalszym ciggu glosu. Bardzo prosze, gdyby pan minister
mogl odpowiedziec.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartlomiej Grabski:
Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do zada-
nych pytan przez panstwa, chcialbym moze na poczatku przedstawi¢ uwage ogélna,
ze dla bezpieczenstwa rzadu Rzeczypospolitej wykonanie zeszlorocznego budzetu
w wysokoSci prawie 2% jest olbrzymim sukcesem. To nalezy podkresli¢ i o tym nalezy
przede wszystkim mowic. Jesli chodzi o te wskazane chociazby przez panig przewodni-
czacg kwestie zwigzane z nabyciem samolotow VIP, to nalezaloby chyba od tego zaczac,
ze nabycie samolotéw VIP jest olbrzymim sukcesem rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej. To,
czego od kilkunastu lat, od kilku lat nie udato sie wam zrobic, szczegolnie nie udato sie
tego zrobi¢ rzadowi Platformy Obywatelskiej i PSL, pokazuje chyba panstwa irytacje,
ze byliScie na tyle nieskuteczni, ze dopiero ten rzad byt w stanie tego dokonac. I to jest
chyba glowny bol.

Ale chciatbym podnies§é jeszceze jedng rzecz. Dwa poprzednie samoloty VIP, ktore byty
uzytkowane przez 36. Pulk byly w takim stanie, ze to doprowadzito do jednej z najwiek-
szych tragedii.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Nieprawda, co pan opowiada.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zaliczkami, to zaliczki zostaly wyplacone zgodnie
z prawem za 2015, 2016 r. i niektore nierozliczone wczesniej. One byly skierowane
do polskiego przemystu, w wiekszoSci do spélek podleglych Polskiej Grupie Zbrojenio-
wej. I to jest naprawde niewielkie uchybienie. Jezeli panstwo myslicie, ze wyplacanie
zaliczek jest rzecza, ktora nalezaloby poprawiac, to ja mysle, ze w poréwnaniu z 20 000
000 tys. zl, ktore uzyskano dzieki poprawie Sciggalnosci podatku VAT, jest to naprawde
maty kaliber. Chcialtbym jeszcze sie odniesc...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale, panie posle, pan nie jest od tego, zeby w tej chwili zwraca¢ uwage panu ministrowi.
Panstwo sie §miejecie....

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Ja nie zwracam uwagi panu ministrowi, tylko panu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo panu dziekuje. Jesli pan ma ADHD i nie potrafi pan wysiedzie¢, bo pan zarzuca
to innym postom, to prosze nie przeszkadzac, dobrze?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Nie mam ADHD.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale pan poset przed chwilg krzyczal do innego posta, ze ma ADHD.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
A na jaka chorobe jest chory pan przewodniczacy, skoro pan w stosunku do pana posta
zachowuje sie skandalicznie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Zachowuje sie w stosunku do pana posta w ten sposob, jak pan posel zachowuje sie w sto-
sunku do innych postow, zeby pokazac, jak niewlasciwe jest jego zachowanie. Naprawde,
panie po§le, niech pan nie przeszkadza w prowadzeniu posiedzenia Komisji, niech pan
nie pokrzykuje i niech pan nie zwraca uwagi innym postom oraz panu ministrowi.
Naprawde, prosze pozwoli¢ odpowiedzie¢ panu ministrowi. Panstwo zadajecie pytania
i nie jesteScie zainteresowani odpowiedziami, wiec chcialbym zeby$my mogli wystuchaé
odpowiedzi pana ministra. Zgodzi sie pan z tym moim rozumowaniem?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, Srednio, bo pan dopuszcza do tego — to byta uwaga skierowana
do pana, a nie do pana ministra — ze pan minister lekcewazy sobie pytania postéw Rze-
czypospolitej zadane na posiedzeniu Komisji Finansow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie mam takiego wrazenia.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
To jest Komisja, ktora przyjeta porzadek obrad. Obradujemy nad budzetem Minister-
stwa Obrony Narodowej i nad jego wykonaniem, a pan dopuszcza do jakich$ wycieczek
politycznych i cala wypowiedz pana ministra w ogéle nie byla merytoryczna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale to jest pana ocena. Moja ocena jest taka, ze pytania panstwa postéw nie byly mery-
toryczne. Mamy prawo do tych ocen...

Poset Jarostaw Urbaniak (PO):
Swietnie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wystuchajmy tych pytan i odpowiedzi.
Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Pytanie o zaliczki...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, jak ja stucham spokojnie panstwa pytan, cho¢ zawierajg one nieuprawnione oceny
polityczne i sg niemerytoryczne, tak samo bardzo prosze postucha¢ odpowiedzi pana
ministra. Nie bedziemy cenzurowacé tutaj tresci wypowiedzi.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, pan oczywiscie wykazuje sie duzg wyrozumialoScig...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale przepraszam bardzo,...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
...w wielu przypadkach, ale dzisiaj na posiedzeniu Komisji puszczajg panu nerwy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, ja jestem bardzo spokojny, szanowny panie po§le.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Ja rozumiem, ze sprawa jest bardzo trudna

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale bardzo pana przepraszam, o co panu w tej chwili chodzi? Czy moze pan sformulowac,
o co panu w tej chwili chodzi? Czy pan chce zadaé pytanie? Przerwal pan w tej chwili
odpowiedZ pana ministra, jak rozumiem, potwierdzajac mojg teze, ze panstwu nie chodzi
o odpowiedzi. Pafistwu chodzi o to, zeby stuchaé¢ swoich pytan tylko i wylacznie.

14 m.s.s.
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Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli pozwolilby pan i nie przeszkadzatby w tej chwili panu ministrowi, to bytbym bardzo
wdzieczny, dobrze?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale prosze przeprosic¢ pana posla za nazwanie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli pan posel przeprosi wczesniej posta Szewczaka, do ktérego krzyknal, ze jest chory
na ADHD, to wtedy rowniez przeprosze pana posla.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Skandal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wlagénie skandalicznie sie panstwo zachowujecie. Bardzo prosze, panie ministrze, kon-
tynuowaé odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o kwestie zaliczek dotyczacych Krzesin — pytanie,
ktore zadala pani przewodniczgca — to umowa zostanie wykonana i bedzie rozliczona
po przedstawieniu wszystkich dokumentéw potrzebnych do rozliczenia tych zaliczek.
Jezeli chodzi o kwestie szczegolowe zwigzane z zaliczkami, to moze, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, oddatbym glos panu dyrektorowi Paczkowi.

Dyrektor Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej gen. Stawo-

mir Paczek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, chcialbym powie-
dzieé, ze jesli chodzi o kwoty udzielonych zaliczek, to w ramach tych kwot zawarto ponad
100 umoéw na zakup uzbrojenia. Horyzont czasowy realizacji tych uméw jest od roku
2017 do roku 2019, maksymalnie 2021 r. Sg chyba dwie umowy, ktore sg do 2022 r.
Sa to wiec horyzonty nieodlegle, jesli chodzi o umowy na zakup systeméw uzbrojenia.
W tym okresie powinny nastapi¢ dostawy do jednostek wojskowych i zaliczki powinny
by¢ rozliczone.

Jesli mogtbym jeszcze oproécz zaliczek odniesc sie do kwestii rachunkowosci i sys-
temu, ktorym dysponuje Ministerstwo Obrony Narodowej, to jest to system, ktory jest
budowany naszymi sitami i §érodkami tylko z koniecznym wsparciem licencjonodawcy,
ale nie jest to system zakupiony, tylko jest to system opracowywany przez stuzbe infor-
matyczng Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

dJesli chodzi o nieprawidlowosci stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli, to bar-
dzo bym prosil o zwrécenie uwagi, ze dotyczyly one konta, ktore ewidencjonuje kwestie
dochod6éw budzetowych. Nie bylo zgodnoSci pomiedzy sprawozdaniem Rb-23 i innymi
sprawozdaniami budzetowymi, natomiast jezeli chodzi o sprawozdawczo$é w ogole
systemu rachunkowosci w MON, to ocena Najwyzszej Izby Kontroli jest nastepujaca,
zacytuje: ,sprawozdania budzetowe lgczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawoz-
dan jednostkowych. Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym, a przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny
kontrole prawidlowoSci systemu rachunkowosci”. Chciatbym powiedzieé, ze wszystkie
mankamenty, ktore wykazala Najwyzsza Izba Kontroli podczas kontroli, zostaly juz
wprowadzone zmianami do polityki rachunkowosci, za ktérg odpowiada minister obrony
narodowej poprzez Departament Budzetowy. To wiec nie byly zasadnicze problemy
z ewidencjg rachunkowa, tylko byly to pewne mankamenty dotyczace konta przycho-
dow. To tyle w tym zakresie.

Jesli chodzi o $miglowce, to juz pan posel w zasadzie wszystko wyjasnil. Proces
analizy rynku, dyskusje offsetowe w tej chwili sg realizowane. Trudno jest mi dzisiaj
wyrokowac, kiedy zostanie podpisana umowa, ale ten proces nie jest odlozony na pétke.
Kwestia émiglowcow transportowych jest... Zadanie pod tytulem $miglowce transpor-
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towe jest caly czas w planie modernizacji technicznej podpisanym przez ministra obrony
narodowej i to jest zadanie zabudzetowane — ono jest wazne i jest realizowane. Nie chce
tutaj przewidywac terminu, bo to by bylo nieodpowiedzialne, kiedy umowa zostanie
zawarta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie generale.
Oglaszam przerwe w posiedzeniu Komisji. Komisja zbierze sie bezposrednio po glo-
sowaniu nad wnioskiem o wotum nieufnoSci.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wznawiam posiedzenie komisji Finansow Publicznych.

Przypominam, ze przedmiotem obrad Komisji jest rozpatrzenie opinii Komisji Obrony
Narodowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. (druk nr 1588). Przed przerwa mieliémy runde pytan. MieliSmy odpowie-
dzi ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej. Byly jeszcze pytania kierowane do pani
minister Czerwinskiej. Prosze w tej chwili o odpowiedz. Potem bedg zglaszane kolejne
pytania. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

16

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, te pytania, ktore zostaly do mnie
skierowane po czesci, jesli chodzi o zaliczki, juz zostaly wyjasnione przez pana ministra,
natomiast chee tylko uzupelniajgco powiedziec, ze jezeli chodzi o udzielanie zaliczek przez
ministra obrony narodowej czy przez jednostki podleglte ministrowi, to ustawa — Prawo
zamowien publicznych, stanowi o przepisach szczegdlnych i méwi o tym, ze zamawiajacy
moze udzieli¢ zaliczek w przypadku udzielenia zaméwienia w dziedzinach obronno§é
i bezpieczenstwo. Wysokos¢ tej zaliczki jest regulowana obecnie na poziomie 25% war-
tosci wynagrodzenia wykonawcy. W zwigzku z tym zaréwno Najwyzsza Izba Kontroli
nie podwazyla zasadno$ci udzielania zaliczek, a jedynie zwroécita uwage na ich wyso-
kosc. Regulacja w przedmiotowym zakresie stanowi o mozliwoSci, legalnoSci i zasadnoSci
takiego dziatania.

Jesli chodzi natomiast o samorzady, to oczywisScie moge tylko sie odnies¢ do tego,
ze jednostki samorzadu terytorialnego udzielajg zaliczek na zasadach ogdlnych okreslo-
nych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych.

Odnoszac sie do pytania pani przewodniczgcej Skowronskiej dotyczacego tych rzeczy,
gdzie Najwyzsza Izba Kontroli méwita o mozliwoéci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, chce powiedzieé, ze ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych méwi o tym, ze takie zawiadomienie powinno by¢ skierowane
w pierwszej kolejnoéci w pierwszej instancji do komisji miedzyresortowej, ktora jest
organem orzekajacym w pierwszej instancji, i w przypadku tej akurat komisji miedzy-
resortowej jest ona przy ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej, czyli
w tej chwili MSWiA. Dopiero gltéwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych przy
ministrze finansow orzeka w drugiej instancji. W zwigzku z tym my oczekujemy, jezeli
takie przestanki zaistnialy na etapie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, skierowania
takiego zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych i po stosownym
postepowaniu, oczywiscie jezeli taka sprawa zostanie skierowana do rzecznika glownego,
to oczywiscie niezwlocznie takie postepowanie podejmiemy.

Chyba réowniez pani przewodniczaca Skowronska zapytala o wezorajszy wyrok. Rze-
czywiScie dzisiaj dopiero zapoznalam sie z nim. Po pierwsze, wyrok ten stanowi o tym,
ze umowa jest wazna i ze jej postanowienia sg wiazace, natomiast rzeczywiscie mowi
o tym, ze zostalo naruszone Prawo zamoéwien publicznych i w tym zakresie oczywiScie
rozumiem, ze bedzie zawiadomienie o naruszeniu tej ustawy. W zwigzku z tym zawia-
domieniem zgodnie z ustawg o dyscyplinie musimy zbadac, czy takie przestanki istotnie
zaistnialy naruszajgce ustawe o finansach publicznych. Przeanalizowania wymaga, czy
i w jakim zakresie, czy w przypadku niezastosowania odpowiednich przepisow i oczywi-
Scie zgloszenia do rzecznika o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 233)

tej procedury... To dotyczylo akurat samolotéw dla VIP. Tutaj wlasciwy jest minister
obrony narodowej, poniewaz nadzoruje przedmiotowg instytucje, ktora takie postepo-
wanie przetargowe prowadzila. W zwigzku z tym do niego nalezy inicjatywa i ocena tego
postepowania. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, poniewaz ma pan niestety ostatnio coraz czesciej taka
maniere przerywania postom, z gory prosze, zeby pan przewodniczacy nie przerywal
mi. Mandat posla jest wolny, a pan przewodniczacy nie ma prawa cenzurowac naszych
wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, jesli tylko pani bedzie mowita do rzeczy, to obiecuje, ze na pewno nie bede
pani przerywal.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Wiasnie to chcialam powiedziec, ze nie pan jest od oceniania...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo. W takim razie pani poset nie zna regulaminu.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze mi dac...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Znam regulamin.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie, nie zna pani. Prosze mi da¢ w takim razie powiedzie¢. Przypomne pani w takim
razie, ze art. 155 méwi, ze przewodniczacy Komisji (ust. 1 w tym artykule) moze zwrocic
uwage postowi, ktory w swoim wystapieniu odbiega od przedmiotu obrad Komisji, przy-
wolaniem posta do rzeczy. Po dwukrotnym przywolaniu posta do rzeczy, przewodniczacy
moze odebra¢ postowi glos. Tak wyglada regulamin. Dalej sg opisane kolejne ewentual-
nie kroki, jesli posel na to nie reaguje. Bardzo bym wiec panig prosit, zeby pani mowita
do rzeczy, wtedy nie bede pani przerywat.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, z przykroécia stwierdzam, ze to pan nie zna regulaminu, albo nie
potrafi pan zrozumieé tego przepisu. Otz ja caly czas mowitam na temat i do rzeczy, ale
pan ocenia sformutowania, jakich ja uzywam i do tego nie ma pan prawa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Do rzeczy, pani posel.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Wiasnie, do rzeczy. Niestety nie dostalam odpowiedzi na zadne z zadanych przeze mnie
pytan. Po pierwsze, przedstawiciel ministra obrony narodowej nie udzielit mi odpowie-
dzi na pytanie, ile miliardow kosztowaly limuzyny i samoloty dla VIP kupione z czeSci
budzetowej — Obrona narodowa. Jesli dzisiaj dyskutujemy o wykonaniu budzetu pan-
stwa w tej czesci, to chee wiedzied, jakg czesé tych Srodkow wydato ministerstwo wlasnie
te zakupy badz zaliczki na te zakupy.

Po drugie, panstwo koncentrowaliScie sie, szczegélnie pan posel koreferent koncen-
trowal sie na latach przesztych. My dzisiaj nie rozmawiamy o 8 latach rzadéw Platformy
Obywatelskiej, tylko méwimy o roku 2016 i o wykonaniu budzetu przez ministra obrony
narodowej w rzadzie Prawa i Sprawiedliwoéci. Zreszta panu poslowi Soboniowi — nie
wiem, czy juz dotarl z sali sejmowej — radzilabym moze, zeby z taka swada o Caraca-
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lach nie wypowiadal sie, poniewaz po tym blamazu i skandalu wywolanym przez pana
Berczynskiego naprawde panstwo powinniScie spuéci¢ zaslone milczenia na te sprawe.

Chcialabym zapyta¢ przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o zaliczki z 2015 r.
Chcialabym zapytaé, poniewaz zaliczki udzielane sg zgodnie z prawem, tak jak panstwo
powiedzieli$cie, natomiast formutlujecie panstwo uwagi. Chciatabym zapytaé, do kiedy
na przykltad powinny by¢ zaliczki rozliczone, zeby NIK nie formulowala swoich uwag
i jakie powinny spetnia¢ warunki, zeby Najwyzsza Izba Kontroli nie formulowata tych
zarzutow? Pani poset Mastowskiej chciatabym przypomnieé, ze od listopada 2015 r. mini-
strem obrony narodowej jest Antoni Macierewicz.

Oczekuje takze, panie przewodniczacy, ze zwrdci pan uwage panu wiceministrowi
obrony narodowej, ktory nie jest posiem, jest urzednikiem i obowigzkiem pana ministra
jest odpowiada¢ na pytania postow, a nie wyglaszaé swoje polityczne poglady. Zreszta
u$miech pana ministra w tej chwili tez nie jest na miejscu, panie ministrze. Powiedzial
pan nieprawde, ktéra nie przystoi urzednikowi panstwowemu. Powiedzial pan na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych, nie odpowiadajac na moje pytania ani pytania
pani przewodniczgcej Skowronskiej, ze przyczyna najwiekszej katastrofy w historii Pol-
ski byt stan techniczny samolotu. Chciatabym, zeby pan przewodniczacy zwrdocit uwage
panu ministrowi i chciatabym, zeby pan minister odniést sie do tego i potwierdzit, czy
pan sie przejezyczyl, czy chce sie pan z tych stow wycofac, czy chce pan, zeby one zostaly
w stenogramie. Nie wiem tez, czy pana szef sie ucieszy, bo zdaje sie, ze on ma inng kon-
cepcje katastrofy smolenskiej.

Prosze wiec przede wszystkim o odpowiedzi na pytania dotyczace limuzyn, samolo-
tow i gdyby Najwyzsza Izba Kontroli mogla nam wyjasni¢ kwestie tych zaliczek, kiedy
one nie bedg podlegaly panstwa uwagom i jak musiatyby by¢ rozliczone, do kiedy? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Przylaczajac sie do wniosku, bo taki wniosek poza postami, ktoérzy zabierajg glos — panig
posel Leszczyng i mna, sformutowal, jesli chodzi wydatkowanie $rodkéw na limuzyny,
stwierdzajac, ze mamy do czynienia z niegospodarno$cig i niecelowoscia w przypadku
wydatkowania §rodkow na zakup 30 limuzyn i to jeszcze z wolnej reki na dwudniowe
wydarzenie... Prosimy zwazy¢, ze to nie sg tylko ustalenia postéw czy ustalenia wynika-
jace z przebiegu dyskusji na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, tylko to sg stwier-
dzenia Najwyzszej Izby Kontroli. Na dwudniowe wydarzenie trzydziesci limuzyn z wol-
nej reki — takie bylo stwierdzenie NIK. Pan minister nie odniésl sie do tego, a to jest
waga tego problemu. Zakup samolotéw dla VIP. Tez nie wskazano, w jakiej wysoko§ci
ostatecznie dokonano tych zakupéw.

Mieliémy do pewnego momentu do czynienia z utajnieniem wydatkow w roku 2016
i co otrzymalismy? OtrzymaliSmy bardzo krétkie wyjasnienie. Kwota zbiorcza. Z tego nic
nie wynika w zakresie realizacji programu w ukladzie wielozadaniowym.

Przylaczajac sie do sprawy rozliczania zaliczek, pytaliémy o jedno. Zaliczka w czasie
i ostateczny okres. Gdyby tak nam podano albo gdyby pan minister tak byl przygoto-
wany do uwag, ktore sformutowala Najwyzsza Izba Kontroli - i tego oczekiwaliSmy —
to bySmy wiedzieli. Wiemy przeciez, ze jest zaliczkowanie. Znamy rézne zakupy, gdzie
na przyklad na realizacje samolotu Bryza w Mielcu dla wojska byly zaliczki. Doskonale
o tym wiemy, ale te zaliczki sg odpowiednio przekazywane i w odpowiedniej dacie roz-
liczane. Gdyby pokuszono sie o rzetelng informacje dla Komisji finanséw Publicznych,
to albo nie byloby pytan, albo by byly one konkretne i dotyczytyby danego problemu.
Mozna by byto méwic o wycigganiu wnioskow, o ktorych... Bo przede wszystkim o wnio-
skach i uwagach do realizacji budzetu miata Najwyzsza Izba Kontroli...

Chcialabym, panie przewodniczacy, rowniez pana prosic, bo probuje pan postom opo-
zycji zwracac uwage, ale jesli pan poset Sobon, kolega koalicji rzgdzacej udziela mi wyja-
$nien, to chce powiedziec, ze ja prositam o odpowiedz i o jedng rzecz. Tylko o tyle prosze
i prosze nie komentowac. W listopadzie 2016 r. napisalam do ministra obrony narodowej
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pismo w sprawie zakupu Smiglowcow dla polskiej armii i wypowiedzi ministra, ktéra
padla w Mielcu. Po pierwsze, w pierwszym terminie otrzymalam pismo, ze minister
zwraca sie do marszatka, ze nie moze udzieli¢ odpowiedzi i prosi o dodatkowy termin.
I wszystkie rygory zwigzane z wykonaniem ustawy o wykonywaniu mandatu posia
i senatora zostaly naruszone. Zatem prosze pana ministra, bo chodzi o sprawe z 2016 r.,
ktéra nie doczekala sie odpowiedzi. To rowniez jest naruszenie ustawy, o ktorej weze-
$niej mowitam.

Mowimy tu o duzych rzeczach, ale ile jest drobnych? Miedzy innymi w raporcie NIK
jest wskazane, ze szef gabinetu politycznego ministra obrony narodowej ma pelnomoc-
nictwo, zawiera umowe, produkuje film i z tego powodu wydatkowane sg kwoty w wyso-
koSci 620 tys. zI. Moze dla niektérych to drobne 620 tys. z1, ale to jest przekroczenie
ustawy o finansach publicznych. Mowa jest o przekroczeniu zaplanowanych w tej dacie
wydatkow. Takich rzeczy mozna by duzo mnozy¢. Prositabym jednak - to jest moja
prosbha do pana ministra obrony narodowej, bo — nie wiem - gdyby pan minister byt
takim specjalista, to zapewne pan minister finanséw wziglby pana do pelnienia innej
funkeji — bo my oczekujemy tylko na odpowiedzi na pytania, ktére mieszczg sie w pana
kompetencjach. Tylko o tyle prosimy.

A ten zalgcznik — odtajnienie i pokazanie, na jakg kwote jest realizowany program
wielozadaniowy na 3 200 000 tys. zi... 17 000 000 tys. zt bylo przeznaczone na §miglowce.
Na zakup $miglowcow w ogdle w calym programie, gdyby pan... przepraszam, 13 000
000 tys. zt. Sprostowatam. Prositlabym, bo nawet nie wiem, jak pan sie nazywa, a pan
sie Smieje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze kontynuowac. Pani posel, przepraszam, ja moze odpowiem
tez na to wezwanie pani posel Leszczyny...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale sekunde, odpowiem na to wezwanie pani posel Leszczyny. Naprawde nie mam
zamiaru recenzowac ani ocenia¢, ani komukolwiek zabrania¢ méwié, jaki ma mie¢ wyraz
twarzy na posiedzeniu Komisji, wiec to oczekiwanie... Pani posel, to oczekiwanie z pani
strony jest dziwne. Ja odbieram je naprawde jako dziwne i nie widze swojej roli w tym,
zeby patrzec teraz kto z panstwa, jak sie uSmiecha. Pani wymaga tego ode mnie... No
wlaénie, pani posel, pani do mnie kierowala oczekiwanie, zebym ja zwracal... No wlagnie,
zebym zwracal uwage na to, kto sie usémiecha, a kto sie nie uSmiecha. Z calym szacun-
kiem, pani posel, nie przyjmuje tego wezwania od pani.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, nie moze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale naprawde...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Nie, przepraszam. Panie przewodniczacy, prosze zajrzeé do stenogramu — ja wyraznie
prositam...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy ja pani udzielilem glosu?

Posel Izabela Leszczyna (PO):

...zeby pan zwrdécit uwage na to, co méwi pan minister.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani posel, pani pracuje na to...
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):
...ajesli chodzi o uSmiech, to zwrocitam sie do pana ministra, ze jego lekcewazacy
u$miech jest nie na miejscu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, nie udzielilem pani gtosu i pani pracuje na to, zebym zgodnie z regulaminem
wykluczyl panig z obrad Komisji, bo pani caly czas zakloca posiedzenie Komisji. Jezeli
to sie bedzie powtarzac, to skorzystam z tego regulaminowego prawa wykluczenia pani
z obrad Komisji. Naprawde, przestrzegam panig w tej chwili. Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca, prosze kontynuowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Sprostowalam kwote wydatkow. Nie wskazano i nie objasniono. Nieprzekonujgce jest
to, ze realizujemy wieloletnie programy. Informacje mamy w ukladzie wielozadanio-
wym, a nie wskazuje sie, nie ma zadnej informacji. Pan minister réwniez nie odpowie-
dzial mi na moje pytanie dotyczace nowelizacji ustawy budzetowej w roku 2016 oraz
zmniejszenia miedzy innymi wydatkow ministra obrony narodowej z przeznaczeniem
dla ministra kultury na cele, ktére wtedy wskazano w projekcie, nie okreslajagc kwot. Ani
minister spraw wewnetrznych i administracji ani minister obrony narodowej nie wska-
zal, jakie ostatecznie... To miata by¢ wielka tajemnica — kupujemy, bo dobro negocjacji.
Zatem jakie wydatki w tym zakresie zablokowano?

Jesli chodzi o pana, ktéry tutaj siedzi. Jezeli sie pomyle, prosze pana, rzeczg ludzka
jest sie myli¢, ale rzeczg ludzka jest rowniez zachowywac sie przyzwoicie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy to koniec? Tak. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby jeszcze zabrac¢ glos albo zadac
jakie§ pytania, zeby$Smy mogli juz podsumowac to posiedzenie Komisji? Nie slysze.
W zwigzku z tym bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MON Bartlomiej Grabski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pytanie pani prze-
wodniczgcej o dwudniowe wydarzenie, to mysle, ze wlasciwym byltoby jednak uzywa-
nie sformutowania, ze to byl szczyt NATO - jedno z wazniejszych wydarzen z punktu
widzenia bezpieczenstwa Polski, ktore mialo miejsce w 2016 r. I to jest wlaSciwa ranga,
ktorej powinno sie uzyc¢ przy tym wydarzeniu. Jezeli chodzi o zakup 30 limuzyn, to byty
one zakupione miedzy innymi na ten szczyt NATO. Te limuzyny nie zostaly zakupione
przez poprzedni rzad i z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa osob, ktore
byly uczestnikami szczytu, zachodzila konieczno$¢ zakupu tych limuzyn. Oczywiscie
ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej zostala wykonana analiza leasingu i mozli-
wosci wypozyczenia tych samochodéw, ale z punktu widzenia resortu obrony narodowe;j
z jednej strony byloby to mniej bezpieczne, a z drugiej mniej oplacalne.

Jezeli chodzi o kwestie poruszane przez panie poslanki dotyczace pytan o zakup
$miglowcow transportowych, to polecam paniom lekture strategicznego przegladu
obronnego, w ktérym zostalo okreslone, jak mozna zwiekszy¢ zdolnosci operacyjne Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej i czy z punktu widzenia zwiekszenia potencjatu obronnego
Sit Zbrojnych bardziej istotne jest zakupienie Smigtowcoéw transportowych czy tez Smi-
glowcow bojowych jak rowniez inne zakupy. Nie bede sie tutaj odnosit zbyt szczegotowo
do poprzedniej doktryny strategicznego przegladu obronnego wykonanego wtedy, kiedy
Biurem Bezpieczenstwa Narodowego kierowal gen. Koziej, kiedy to nie przewidywano
zagrozen zewnetrznych i by¢ moze z tego wynikala potrzeba zakupu tych Smiglowcow
transportowych. Jezeli chodzi o szczegotowe kwestie zwigzane z wydatkami, to poprosze
pana przewodniczgcego o oddanie glosu panu generatowi Paczkowi.

Dyrektor Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej gen. Stawo-
mir Paczek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydatki na samochody oso-
bowe, o ktérych byta mowa to 13 000 tys. zl. Jest to zawarte réwniez w dokumencie
Najwyzszej Izby Kontroli i potwierdzone.
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Jesli chodzi o samolot VIP, w 2016 r. facznie z wydatkami niewygasajacymi wydali-
$my 154 198 tys. z1 na male samoloty, a 619 665 tys. zt na samoloty §rednie. Dodatkowo
chcialbym powiedziec¢, ze budzet Ministerstwa Obrony Narodowej byl zmniejszony tylko
na skutek przesuniecia wydatkow na prokurature wojskowg w trakcie roku w zwigzku
z wykonaniem ustawy o prokuraturze, a takze byl przesuniety do innych ministerstw
w ramach wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych ze szczytem NATO. Innych
zmniejszen budzetowych w trakcie roku nie byto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani poset, byly jeszcze pytania do Najwyzszej Izby Kontroli, wiec moze
pozwolmy odpowiedzieé. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Doradca techniczny w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli

Ryszard Nojszewski:
Odnoszac sie do pytania pani postanki Mastowskiej jak rowniez pani postanki Leszczyny,
chcialem z calg moca podkreélié, ze zaliczki nie sa traktowane przez Najwyzsza Izbe
Kontroli jako nieprawidlowo§é. My zwracamy uwage w kontekScie niepokoju, ktéry nas
ogarnia, kiedy patrzymy na przyrost udzielonych zaliczek w odniesieniu do ich rozlicze-
nia. Inaczej, tak jak powiedzialem w swoim wystgpieniu, ze to izba byla strong, moze
nie inicjujgca, ale wywierajacg pewna presje od lat, zeby zaliczki zostaly zalegalizowane,
bo bez udzielenia zaliczek zakup takiego skomplikowanego uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego jest praktycznie niemozliwy. Powtarzam, budzi naszg watpliwosc i obawe ten
przyrost, to narastanie. Pani postanka pytala, jaka jest proporcja. To nie jest nigdzie
uregulowane. O tym §wiadczg umowy. Pytanie, jak realizacja tychze uméw bedzie prze-
biegala w kontekscie rozliczenia zaliczek? Jak to sie bedzie przekladac na system szko-
lenia, wdrazania nowego sprzetu? W naszej wypowiedzi jest podtekst tego niepokoju.
Stad nasza uwaga. Nie traktujemy tego jako nieprawidtowosc, bo to nie jest nieprawidlo-
wosc. Jak dlugo bedziemy pisac¢? Pani posel, zjawisko jest znane od lat i ono nie zniknie,
bo naszym zdaniem jest to niemozliwe, natomiast, jak mowie, progresja, przyrost zali-
czek w kontekscie ich rozliczenia dostawg sprzetu — to mamy na mysli — jest niepokojacy.
Stad nasza uwaga.

Bylo jeszcze pytanie pani posel Szymanskiej dotyczace zintegrowanego wieloszcze-
blowego systemu resortu obrony narodowej. System ten jest wdrazany w Ministerstwie
Obrony Narodowej stopniowo. Jest to etap wdrazania, usuwania stwierdzonych uwag
i nieprawidlowosci, stad nasza uwaga, ktora dotyka kwestii zachowania zasady czysto-
Sci obrotu. Zasade te zrealizowano poprzez wbudowanie filtrowania danych. Dotyczy
to oczywiscie konta 130, ale tak, jak pan gen. Paczek powiedzial wezeéniej, jest to etap
wdrazania. Poszczegolne jednostki sg wdrazane do systemu finansowo-ksiegowego pro-
wadzonego w ramach tego ZWSRON. W odpowiedzi na nasze wystapienie, w ktorym
eksponowali$my te nieprawidlowo§é, minister obrony narodowej nie wniost zastrzezen.
Udzielil odpowiedzi, ze wszystkie uwagi zostaly wziete pod uwage i bedg sukcesywnie
wdrazane, jak pan gen. Paczek powiedzial tutaj dzisiaj. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, ja chcialabym jednak prosi¢ pana przewodniczacego raz jesz-
cze, zeby zwrocil pan przewodniczacy uwage panu wiceministrowi. Ot6z przypominam
i na pewno panstwo obecni na sali pamietacie, jak w ubieglej kadencji zdarzylo sie urzed-
nikowi by¢ lekcewazacym lub aroganckim wobec postéw, to przewodniczgca Skowronska
zawsze zwracala na to uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posel, ale...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panstwo urzednicy przychodza tu po to, zeby nam rézne rzeczy wyjasniaé i przyblizac.
Po to jest posiedzenie Komisji. Nie moze byc¢ tak, ze wiceminister obrony mowi, zwraca
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uwage postance, jak ona ma okres§li¢ dwudniowy szczyt NATO i co jego zdaniem lepiej
brzmi, a co gorzej. To posel decyduje o tym, co i jak nazywa, a jego wyborcy go najwy-
zej nie wybiora, albo prosze skierowa¢ kogo$ do komisji etyki, jesli uwazacie panstwo,
ze przekraczamy pewne standardy. Pan minister ma odpowiadac na nasze pytania, a nie
odsylaé¢ nas do opracowan. Pan moze nam powiedzie¢, ze wiecej mozemy sie dowiedzie¢
z jakiego$ opracowania, ale po to pan tu przychodzi, zeby udziela¢ nam odpowiedzi
na pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani posetl, jesli zaszlaby taka sytuacja, o ktorej pani méwi, to na pewno takg uwage bym
zwrocil, natomiast nie moge wymagac od przedstawiciela rzadu, ze nie bedzie sie odnosit
do informacji nieprawdziwych, ktore z kolei sg formutowane w panstwa wypowiedziach.
To bytoby jednak zbyt daleko idgce wymaganie i oczekiwanie, ktore bym sformulowat.
Zresztg nie chce go sformulowac. Uwazam, ze po to jesteSmy réowniez tutaj, zebySmy
wyszli z poczuciem, ze mamy przedstawione wszystkie aspekty tych spraw. Nie odnio-
slem wrazenia, ze pan minister nie odpowiadal na pytania albo byl w jakikolwiek sposob
arogancki, wiec rozumiem, ze sg to subiektywne odczucia pani poset. Ma pani oczywiscie
do nich prawo. Tak. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie otrzymalam odpowiedzi w sprawie terminu udzielenia odpowiedzi przez ministra
obrony na zgloszong interpelacje do ministra...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale, pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...albo deklaracji, ze ta sprawa bedzie zalatwiona.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, omawianie terminu udzielenia odpowiedzi na interpelacje, ktorg
pani zlozyla, nie jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale dobrym obyczajem byloby, zeby pan minister odniést sie. Pan minister o tym wie,
bo ona dotyczy jednej waznej i istotnej sprawy, ktora jest przedmiotem posiedzenia Komi-
sji — wydatkowania §rodkow na zakupy przez Inspektorat Uzbrojenia w zakresie potrzeb
dla wojska. O tym méwil pan minister Macierewicz, o tym moéwili panstwo ministrowie,
o tym moéwil pan minister Kownacki na posiedzeniu tej Komisji. Jest to immanentnie
zwigzane z treScig i przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Zatem ten brak odpowiedzi
rozumiem jako odpowiedZ wymijajaca. Chee, zebySmy pozostali przy swoich stanowi-
skach, ze pan minister tez moze nie odpowiedzie¢. Nie musi odpowiada¢ na moje pytanie.
Chciatabym zinterpretowac ten brak odpowiedzi, poniewaz minister w chwili obecnej nie
moze mi zlozy¢ takiej deklaracji. Bede wiec probowata innej formuly dla wyjasnienia...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wlasnie chcialem to zaproponowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...wydatkéw na obrone narodowa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, chcialbym to zaproponowac. Myéle, ze droga za poSrednictwem
Marszatka Sejmu jest wlaSciwa droga, zeby te kwestie z ministrem obrony narodowe;j
wyjasnié. Szanowni panstwo, czy formulujcie panstwo jakie§ wnioski w tej sprawie czy
moge zamkngé omawianie tych czesci budzetowych?

Dziekuje bardzo. Zamykam omawianie czeSci budzetowych bedacych w zakresie
Komisji Obrony Narodowej.

Zamykam to posiedzenie Komisji, po to, zeby za minute otworzy¢ kolejne posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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