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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 235)

5 lipca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2016 r. (druk nr 1588):

1) Opinie¢ Komisji Spraw Zagranicznych o:

a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;

c) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych;

2) Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:

a) czesci budzetowej 23 — cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:

— wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 19 i 49;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— wydatki;

3) Opinie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:

a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 40 — Turystyka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 87;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu
926 — Kultura fizyczna:

— dochody i wydatki;

e) instytucji gospodarki budzetowej — Centralnym Osrodku Sportu;
f) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw;

g) panstwowej osobie prawnej — Polskiej Organizacji Turystycznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Wronecka podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Nowak dyrektor Departamentu Sportu wyczynowego Minister-
stwa Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej i Konrad Janiec wicedyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzic-
twa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Latos zastepca
glownego ksiegowego w Centralnym Osrodku Sportu, Katarzyna Rzepniewska glowny specjalista
w Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Michal Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer - kierownik zespotu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) w zakresie kompetencji: Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji
do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Czy
sg panstwa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji przedstawicieli rzgdu: tradycyjnie juz panig
minister Terese Czerwinskg — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, i panig
minister Joanne Wronecka — podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
— witam serdecznie panig minister. Bedzie rowniez obecny pan minister Jarostaw Sta-
wiarski — sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, ktéry przebywa w tej
chwili w Senacie i kiedy bedziemy omawia¢ wlasciwe czeSci budzetowe, to pojawi sie
na posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do... Witam réowniez wszystkie osoby, ktére panstwu
towarzyszg oczywiScie. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszej
kolejnosci omawiaé bedziemy opinie Komisji Spraw Zagranicznych o czeSci budzeto-
wej 45, czeSci budzetowej 83 oraz panstwowej osobie prawnej — Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych. O zreferowanie opinii Komisji Spraw Zagranicznych bardzo prosze
pana posla Piotra Pyzika.

Posel Piotr Pyzik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy,...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam. OczywiScie tradycyjnie apeluje o syntetyczne przedstawianie opinii z tego
wzgledu, ze wszyscy postowie otrzymali materialy do swojej dyspozycji.

Posel Piotr Pyzik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt w imie-
niu Komisji Spraw Zagranicznych przedstawic opinie nr 46, dotyczaca sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za rok 2016, uchwalong na posiedzeniu Komisji w dniu
21 czerwca 2017 r.

,Opinia nr 46 Komisji Spraw Zagranicznych do Komisji Finanséw Publicznych w spra-
wie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2016, uchwalona na posiedzeniu
Komisji w dniu 21 czerwca 2017 r.

Komisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu Komisji w dniu 21 czerwca 2017 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 31,

3) dotacji podmiotowych,

4) panstwowej osoby prawnej — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Komisja po przeanalizowaniu przediozonych dokumentéw postanowita rekomen-
dowac przyjecie sprawozdania w wyzej wymienionych czesciach. Do reprezentowania
stanowiska Komisji w tej sprawie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych zostat
upowazniony posel Piotr Pyzik”.

W imieniu przewodniczacego Komisji dziekuje. To jest cala opinia nr 46.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Prosze panstwa, krotka przerwa techniczna.
Cieszymy sie, ze pan przewodniczacy dotart, bo wlasnie wstrzymaliémy posiedzenie
Komisji ze wzgledu na nieobecno§é pana przewodniczgcego. Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy, o przedstawienie koreferatu.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Juz mozna, tak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, bardzo prosze, oczywiScie.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Domyslam sie, ze m6j poprzednik méwit o wielu cyfrach. Zresztg mieliScie panstwo oka-
zje zapoznac sie z nimi, wiec ja nie bede ich powtarzal, tym bardziej ze program pracy
Komisji jest bardzo napiety. Wobec tego zwroce uwage tylko na kilka spraw, ktore uwa-
zam, ze sg istotne z punktu widzenia - ze tak powiem - finansowo-rachunkowego, a nie
merytorycznego, bo tym sie nie zajmujemy, jak wiemy, na posiedzeniach tej Komisji. Klu-
czowg sprawg, ktora mi sie rzucila w oczy sg pewne jednak nieprawidtowosci, na ktore
zwrocita uwage NIK. Troche mnie martwi to, ze nieprawidtowosci te zostaly stwierdzone
przez NIK, natomiast w sprawozdaniu ministerstwa nie ma o tym stowa. Wolatbym jed-
nak, aby bylo w ten sposob, ze jezeli sg pewne takie czy inne klopoty, to w sprawozdaniu
mimo wszystko zauwaza sie to i towarzyszy temu ocena, a nie tak, ze dowiadujemy sie
o tym tylko i wylgcznie z raportu NIK. Chwala Bogu za NIK, bo dzieki niej mozna pewne
rzeczy zauwazy¢. Chee rowniez zauwazy¢, ze pewna niefrasobliwo§¢ w rozliczaniu staje
sie juz troszeczke typowa dla MSZ, bo jezeli sie nie myle, w ubieglym roku byto podob-
nie — w ubieglym roku réwniez ocena w zwigzku z tym byla obnizona. Jezeli sie myle,
to prosze o skorygowanie mnie. To jest wiec jedna uwaga.
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Druga rzecza, na ktérg chce zwroci¢ uwage, sg wydatki w rozdziale 75058 — Dzia-
talnoé¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granica. To jest ponad 40 000 tys. zl.
Nie jest dla mnie do konca zrozumiale, dlaczego te wydatki nie zostaly w 100% ponie-
sione w sytuacji, kiedy Polska ma w cudzystowie zlg prase za granicg. Inaczej méwiac, te
§rodki, ktore moim zdaniem powinny by¢ wielokrotnie wieksze, powinno sie doktadnie
wykorzystywac po to, aby troszeczke ratowac ten nasz wizerunek za granica, szczegol-
nie w tych krajach, gdzie jest to dla nas istotne, a tymczasem widac, ze nie jesteSmy
nawet w stanie wykorzystaé tych skromnych érodkéw, ktore na ten cel zostaty przezna-
czone. Wydaje mi sie, ze jednak w kolejnych latach nalezy na to zwréci¢ uwage, zeby te
srodki zostaly znaczgco zwiekszone, aby przyjazdy studyjne dziennikarzy zachodnich
byly codziennoScia, aby mogli zobaczy¢, czy Polska faktycznie juz sie rozpadia, czy jest
w procesie, a moze nie jest tak zle. Natomiast jezeli te érodki zostang juz przyznane,
to powinny by¢ wykorzystywane i to wykorzystane w taki sposob, aby NIK nie musiata
tego zauwazac, ze rozliczenia nie zawsze sg rzetelne. Zwroce uwage, ze ujawnione
w trakcie kontroli nieprawidtowosci nazwane sg nierzetelnymi. To jest mocne slowo.
Chcialbym, zeby wiecej taka sytuacja nie miala miejsca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o informacje.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK. Nawiazujac do wypowiedzi pana posta koreferenta,
chcialbym poinformowaé, ze NIK, oceniajgc wykonanie budzetu panstwa w czeSci 45,
z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci zastosowala obnizong ocene, tak zwang ocene
opisowa. Natomiast pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo$¢ budzetowg dysponenta
czesci, stwierdzajac zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Igcznych ze spra-
wozdaniami jednostkowymi oraz sprawozdan jednostkowych ministerstwa z ksiegami
rachunkowymi. Warto tutaj zwréci¢ uwage na zwiekszenie wydatkow w stosunku
do roku ubiegtego, przy czym jest to uzasadnione nowymi zadaniami jednorazowymi,
jakimi sg Swiatowe Dni Mtodziezy, szczyt NATO, obchody 1050. rocznicy chrztu Polski
miedzy innymi. Uwazamy wiec, ze ten wzrost jest uzasadniony.

Szczegolowym badaniem objeliSmy prawie 26 000 tys. zt wydatkéw na dotacje oraz
ponad 35 000 tys. zt pozostalych wydatkow. Te badania wykazaly kilka nieprawidlo-
wosci, z ktorych niektore, jak slusznie zauwazy! pan poset koreferent, powtarzajg sie.
A wiec podobnie jak w latach poprzednich nierzetelnie nadzorowano przygotowanie
realizacji inwestycji krajowych, wskutek czego stan ich realizacji znaczgco odbiegal
od zaplanowanego na 2016 r. Bezprawnie zastosowano w 3 z 9 badanych zaméwien
publicznych przestanki wylaczenia stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
z uwagi na bezpieczenstwo panstwa. My stoimy na stanowisku — bylo to przedmiotem
zastrzezen ze strony ministerstwa — i kolegium podzielito nasze stanowisko, ze bezpie-
czenstwo to mozna bylo zapewnié, stosujac jednak procedury ustawy — Prawo zamoé-
wien publicznych. Po trzecie, zlecono wykonanie publikacji z naruszeniem wewnetrz-
nych wymogoéw. W zleceniu nie okreslono terminu, precyzyjnego przedmiotu umowy
a takze sposobu, miejsca i formy odbioru zaméwienia. Zawarto umowe na realizacje
i emisje spotéw filmowych z wykonawca, ktory byt reprezentowany przez osoby dzia-
tajace z przekroczeniem pelnomocnictwa.

Ponadto podobnie, jak w latach poprzednich, zwréciliSmy uwage na systemowe nie-
domagania systemu nadzoru i kontroli efektywnosci realizacji planow w ukladzie zada-
niowym podleglych ministrowi jednostek. Podobnie jak w latach ubieglych prosimy,
zwracamy sie w naszych wnioskach o ustanowienie miernikéw rzeczowych wykonanych
zadan nie tylko na poziomie centrali, ministerstwa, na poziomie centralnego budzetu,
ale takze na poziomie poszczegdlnych jednostek, co naszym zdaniem jest warunkiem,
aby te jednostki podlegte, a jest ich niemato w czesci 45, mogly réwniez dokonywac oceny
efektywnosci realizacji zadan. Jeden z miernik6w docelowych podzadania zostal rowniez
okreslony nieprawidlowo — okreslono go na poziomie dwuipodtkrotnie ponizej faktycz-
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nego wykonania, przy czym finansowanie tego podzadania wzroslo tylko nieznacznie.
To tak wyglada, jakby za te same pienigdze mozna bylo dwa razy wiecej zrobic, wiec
rowniez zwrociliSmy uwage na bardziej precyzyjne i bardziej rzetelne okreslanie mierni-
kéw wykonania podzadan. ZwrociliSmy takze uwage na brak spéjnosci planu dziatalno$ci
ministra i dokumentacji przyjetej do realizacji uktadu zadaniowego. Tutaj warto§é doce-
lowa jednego miernika, konkretnie zadania 5.1, byla okreSlona réznie: w planie dzia-
falnosci na 97, a w dokumentacji w ukladzie zadaniowym na 98. Oczywiscie te réznice
sg niewielkie, ale to pokazuje problem, ze plan dziatalnosci okresla zadania do wykona-
nia, a budzet stuzy realizacji tych zadan, wiec tutaj powinna nastepowac stuprocentowa
korelacja. To moze tyle. Jezeli beda jakie§ szczegolowe pytania, to chetnie na nie odpo-
wiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, pozostaje mi otworzy¢ dyskusje w tym punkcie. Czy
kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. Z zwigzku z tym stwierdzam zamkniecie
omawiania czeSci budzetowej 45 i 83 oraz panstwowej osoby prawnej — Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do omoéwienia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej o czesci
budzetowej 23, 83, w zakresie pozycji 8, 191 49, oraz 84. Bardzo prosze o przedstawienie
opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej panig posel Agate Borowiec. Prosze bardzo,
pani posel.

Posel Agata Borowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja do Spraw
Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. rozpatrzyla sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w zakresie czeSci budzetowej 23 — Czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
8, 19149, oraz czesci budzetowej 84 — érodki wiasne Unii Europejskiej, wydatki. Komi-
sja po przeprowadzonej dyskusji pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa
za 2016 r. w zakresie wlasciwo§ci Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Szczegblnie doceniam zwieztosc tej wypowiedzi. Bardzo dzie-
kuje. I oczywiscie trafno§¢ jednoczesnie. Bardzo prosze o koreferat pana posta Michata
Jarosa.

Posel Michal Jaros (N):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, z racji tego, ze jestem przedstawicie-
lem Komisji Finanséw Publicznych, bedzie troche liczb w moim wystapieniu. Postaram
sie jednak, zeby ono bylo maksymalnie kroétkie. Potwierdzam, Komisja do Spraw Unii
Europejskiej 21 czerwea 2017 r. w zakresie czesci budzetowych 23, 84 i 83 wyrazita pozy-
tywng opinie w sprawie wykonania budzetu. Tylko dodam, ze cze$¢ budzetowa 23 to jest
Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Plan wydatkow budzetowych
wyniost 18 978 tys. zl. Realizacja wydatkow zamknela sie w kwocie 18 518 tys. z1, to jest
97,58% planu. Jesli chodzi o czesé 84, to sg srodki wlasne Unii Europejskiej. W ramach
tej czesci finansowana jest skladka przekazywana przez Polske do budzetu Unii Euro-
pejskiej. Wydatki w tej czeSci zaplanowane byly na 19 243 000 tys. zl i przeznaczone
byly na sfinansowanie §rodkéw wiasnych Unii Europejskiej. Zrealizowane w 2016 r.
wydatki wyniosly 19 168 000 tys. zl, co stanowi 99,6% planu. Czes¢ 83 — rezerwy celowe
w zakresie pozycji 8, 19 1 49. W pozycji 8 rezerw celowych — Wspoélfinansowanie projek-
tow realizowanych z udzialem §rodkéw europejskich, finansowanie projektéow z udzia-
tem érodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu EFTA, projektow z udziatem innych érodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskich nieujetych w budzecie srodkow europejskich, projektow pomocy tech-
nicznej, Wspolnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kurso-
wych oraz z uzyciem programéw i projektow finansowanych z udzialem érodkéw z Unii
europejskiej, zaplanowano $rodki w wysokosci 3 780 000 tys. zl, z czego rozdysponowano
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tylko 37,2% tych §rodkoéw, czyli 1 405 000 tys. zt. Niewykorzystanie srodkéw wynikato
miedzy innymi z oszczedno$ci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych czy przesuniecia realizacji projektow. Jeszcze o rezerwie celowej w pozy-
cji 19. To jest rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania oraz na wyna-
grodzenia os6b zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europej-
skiej oraz §rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA. Zostata
ona zaplanowana w wysoko§ci 24 809 tys. zl. Rozdysponowana zostala kwota tylko 3000
tys. z1, co stanowito 12,3% planu. Rezerwa celowa w pozycji 49 — Utrzymanie rezultatéw
niektorych projektow realizowanych przy udziale srodkow z Unii Europejskiej, w tym
systemow informatycznych. Zostala ona zaplanowana w wysokosci 370 000 tys. zl, roz-
dysponowana natomiast w wysokosci 115 584 tys. zl, czyli 31,2% planu. Szanowny panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Poprosze w tej chwili o przedstawienie wynikow kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ponownie Dariusz Zielecki. Jezeli chodzi o czesé
23, to krotko — ta ocena jest pozytywna. Rowniez pozytywnie opiniujemy sprawozdawczosc
budzetowa. Uwage zwracajg nieprawidlowosSci podobnie jak w czesci 45 dotyczace uktadu
zadaniowego budzetu tej czeSci. Tutaj rowniez tak, jak w czeSci 45, jeden z miernikow,
ktory osiggnal wartos¢ 455% pierwotnego planu minimum, a wydatkowano tylko 16%
wiecej Srodkow, niz pierwotnie planowano. To tez §wiadczy o tym, ze jezeli chodzi o wyzna-
czanie poziomow tych miernikéw, nie jest najlepiej. Podobnie jest, jezeli chodzi o plan
dzialalnosci ministra i uktad zadaniowy. Tutaj tez jest rozbieznosé w przypadku miernika
jednego podzadania: 85-80%. Tak, jak juz wcze$niej méwitem, te dwa dokumenty musza
by¢ ze soba spéjne, bo uklad zadaniowy stuzy finansowaniu planu dziatalno$ci.
Jezeli chodzi o czes¢ 84, to jest nietypowa czes¢. W zasadzie jest to dystrybucja
z rachunku §rodkéw na sktadke do Unii Europejskiej. OceniliSmy pozytywnie wyko-
nanie budzetu w tej czeSci. Na podstawie sprawdzenia wszystkich danych z ksigg
rachunkowych rowniez pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo§¢ budzetowa a takze
sprawozdawczo§¢ prowadzong w ramach systemu kontroli §rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej. Kilka takich sprawozdan byto przekazywanych do Komisji Europejskich
w terminach okreslonych w przepisach, na podstawie ktorych sporzadzano te doku-
menty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje w tej czeSci. Nie slysze zgloszen w dyskusji.
W zwigzku z tym stwierdzam zakoniczenie omawiania czesci budzetowych 23, 83 i 84.
Przechodzimy do omodwienia opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
o czesci budzetowej 25, 40, 93 w zakresie pozycji 87, 85 w zakresie dziatu 926, instytucji
gospodarki budzetowej — Centralny O$rodek Sportu, panstwowych funduszy celowych:
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, oraz
panstwowej osobie prawnej — Polskiej Organizacji Turystycznej. Bardzo prosze o przed-
stawienie opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki pana posta Jarostawa
Szlachetke.

Posel Jarostaw Szlachetka (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiam opinie nr 6 Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki uchwalong na posiedzeniu w dniu 21 czerwca
2017 r. dla Komisji Finansé6w Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) w zakre-
sie dziatania Komisji.

,»Na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej izby Kontroli ( druk nr
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1643) w zakresie pkt 1, 2, lit. a, bi c, pkt 3, 4, 5, 6, 7, lit. a i b oraz pkt 8. Po analizie otrzy-
manych dokumentéw i przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze
sprawozdanie w zakresie swojej wlasciwos$ci wraz uwagami i wnioskami Najwyzszej [zby
Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. O koreferat bardzo prosze panig posel Joanne Muche.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja rowniez postaram sie nie
powtarzaé tych liczb, ktore pojawiajg sie w sprawozdaniu, natomiast chcialabym zwro-
ci¢ uwage na kilka kwestii. OczywiScie uczestniczylam w posiedzeniu Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki i potwierdzam, ze wszystkie czesci zostaly pozytywnie
zaopiniowane. NIK réwniez pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu, chociaz stwierdza
nieprawidlowosci w przetargach i zamoéwieniach publicznych w czesciach odpowiednio
251 40. Myséle, ze warto zwrdci¢ na to uwage.

Natomiast ja bym chciala w kilku stowach... Po pierwsze, cze§é 25, czyli Kultura
fizyczna. Dochdd. MieliSmy tutaj do czynienia z nietypowa sytuacja po stronie docho-
dowej dlatego, ze planowany dochéd byl na poziomie 1500 tys. zl, natomiast zostal zre-
alizowany na poziomie 39 000 tys. z1. Jest to wiec bardzo wysoki skok zwigzany z tym,
ze ministerstwu udalto sie otrzymaé 30 000 tys. zl z ,Zurich Insurance” w zwigzku
z realizacjg promesy zwigzanej z budowg Stadionu Narodowego. To jest dos¢ znaczaca
rzecz, ktorg warto po prostu zauwazyc chociazby po to, zeby w kolejnym roku budzeto-
wym nie porownywacé w prosty sposob dochodow, bo bedzie to zaburzone poréwnywanie.

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze w obszarze sportu dla wszystkich spadty — mimo do$¢
duzego wzrostu dochodéw — wydatki w 2016 r. 0 4%. To niby nie jest duzo, ale jednak
zawsze w tym obszarze zauwazyliSmy wzrost wydatkéw budzetowych. Wydaje mi sie,
ze jest to taki sygnal niedobrej tendencji. Po pierwsze, w tym obszarze w upowszechnia-
niu sportu w srodowisku wiejskim zrealizowano w 2016 r. tylko 69% wydatkow z 2015 r.
To jest naprawde wyraznie mniej — tylko 69%. W obszarze upowszechniania sportu dla
wszystkich przez fundacje jest znaczacy wzrost — ponad dwukrotny. Nie wiem, z czego
on wynika, wiec ewentualnie je§li ministerstwo jest w stanie odpowiedzieé, to bede
wdzieczna. W obszarze promocji aktywnosci, co jest niezwykle wazne, jesli chodzi o sport
dla wszystkich, zrealizowano tylko i wylacznie 34% wydatkow z 2015 r. To jest rowniez
taki spadek, ktory moim zdaniem w tym obszarze nie powinien nastepowac dlatego,
ze mamy caly czas do czynienia w obszarze sportu dla wszystkich z niewystarczajaca
aktywnoscig dzieci i mlodziezy. Promowanie tej aktywnoSci powinno by¢ naprawde jed-
nym z bardzo waznych zadan ministerstwa.

Jeli chodzi o sport wyczynowy, to wlasciwie nie mam tutaj uwag. Sag to wysokie
poziomy dofinansowania na poziomie 120% tego, co realizowano w 2015 r. Chcialabym
natomiast zwroci¢ uwage na Centralny Osrodek Sportu, na sprawozdanie, ktore zostato
nam przedstawione jako postom Komisji Finansow Publicznych. Otz jesli chodzi o Cen-
tralny O§rodek Sportu, to mamy tutaj do czynienia z do$¢ duzym wzrostem kosztoéw
finansowania COS. Wydaje mi sie, ze w niektorych obszarach przynajmniej jest to wzrost
kosztow, ktory powinien przynajmniej zotte Swiatto albo czerwong lampeczke zaswiecic
we wladzach ministerstwa, bo w pozycji — Koszty funkcjonowania, wzrost z 98 000 tys. zt
do 106 000 tys. zt to jest wysoki wzrost kosztow. Mamy wzrost kosztow w materiatach
i energii o 1500 tys. zl nie wiadomo z czego wynikajgcy. Mamy wzrost kosztow o 4000
tys. zt w obszarze — Pozostale ustugi obce. Mamy wzrost kosztow o 1000 tys. zI w wyna-
grodzeniach osobowych i bezosobowych. Generalnie nastgpil wzrost kosztow mimo tego,
ze w 2015 r. zrealizowano remonty na prawie 2000 tys. zt, a w 2016 r. tych remontow
nie bylo. Wynik finansowy rowniez jest gorszy, wiec wydaje mi sie, ze tutaj ministerstwo
powinno jednak zwroci¢ uwage na funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu i POT
od strony kosztowe;.

Kolejna kwestia, na ktorg chcialabym zwréci¢ uwage, to sa fundusze celowe — FRKF
i Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéow. Ot6z w obu tych funduszach zaskakuje to,
ze mamy do czynienia z bardzo wysokim stanem funduszu. W przypadku FRKF to jest
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427 000 tys. zt na poczatku roku, 490 000 tys. zt na koniec. W przypadku Funduszu
Zajec Sportowych dla Uczniow stan poczatkowy 31 000 tys. zl, a stan koncowy 36 000
tys. zl. Oba te fundusze majg bardzo wysokie przychody i mniejsze od przychodoéw koszty.
W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze nie jest zasadne — bo oba te fundusze to sa fundusze,
ktore stuza polskiemu sportowi i szczegolnie Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw,
jak sama nazwa wskazuje, stuzy upowszechnianiu sportu, FRKF stuzy inwestycjom
sportowym — i w moim przekonaniu nie ma zadnego powodu, zeby utrzymywac stan
tych dwoch funduszy na tak wysokim poziomie, bo to sg pienigdze, ktére powinny zostac
odpowiednio i rozsadnie rozdysponowane. Mam tez uwagi do programu ,,Klub”, ale te
uwagi wlasciwie wyglaszatam na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej i Sportu, wiec
moze w tej chwili nie ma potrzeby, zeby te uwagi powtarzac.

Jesli chodzi o czesé 40, to tutaj chcialabym zwrdcié uwage na sprawozdanie... Prze-
praszam na sekundke tylko. Chcialabym zwréci¢c uwage na to, ze, jesli chodzi o zadania
w zakresie upowszechniania turystyki, to zmniejszyly sie wyraznie dotacje do fundacji
-z 60 do 24... To akurat jest mniej wazne. Natomiast dotacje dla pozostalych jedno-
stek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktére w bardzo wyrazny sposob
wzrosly. To jest co$, co jakby mnie zastanawia, wiec chetnie bym otrzymatla informacje
na ten temat, skad ten wzrost? Natomiast na stronie 21 tego sprawozdania, jesli cho-
dzi o informacje o wykonaniu budzetu w 2016 r. w cze$ci 40, mamy w pierwszej czeSci
tabeli wykonanie planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej. Stan na pocza-
tek roku. Wydaje mi sie, ze tutaj niestety otrzymaliémy sprawozdanie z bledem. By¢
moze sie myle, ale wydaje mi sie, ze byloby zaskakujgce, gdyby wykonanie w 2015 r.
i wykonanie w 2016 r. oraz stan na poczatku roku bylto absolutnie identyczne w calej tej
czesci pierwszej. Wydaje wiec mi sie, ze tu niestety jest btad, ale to moglo sie zdarzyc.

Chciatabym zwroci¢ uwage tylko na jedng rzecz, mianowicie na bardzo dramatyczny
spadek przychodoéw, jesli chodzi o POT - Polskg Organizacje Turystyczna, w obszarze
§rodkow otrzymywanych z Unii Europejskiej, bo mamy spadek z ponad 17 500 tys. zt
do 109 tys. z1, wiec jest to dramatyczny spadek. W zwigzku z tym chcialabym otrzymac
informacje... A w zwigzku z tym réowniez spadek kosztéw, bo wiadomo, organizacja nie
ma tylu §rodkéw finansowych w zwigzku z tym spadkiem. Chciatabym zapytac, z czego
wynika tak drastyczne obnizenie najwyrazniej naszych staran dotyczacych pozyskiwania
srodkow z Unii Europejskiej? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo prosze o przedstawienie wynikoéw kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Konrad Janiec:
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Konrad Janiec, wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w czesci 25, 40 oraz wykonanie planu finansowego Fundu-
szu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. Stwierdzi-
liSmy, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych
do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow
publicznych. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, o ktorych wspominata pani
posel, polegaly na nieprawidlowym dokumentowaniu przeprowadzonych w minister-
stwie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, natomiast chcialbym zwrdcié
uwage, ze w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mialy one charakter formalny i nie miaty
wplywu na realizacje budzetu w czesci 25, 40 oraz panstwowych funduszy celowych. Naj-
wyzsza Izba Kontroli zwrocila ponadto uwage na nieosiagniecie wszystkich zalozonych
efektow realizacji zadan, to jest planowanego poziomu aktywnosci fizycznej spoleczen-
stwa w stosunku do 2015 r. oraz nieuzyskania przez Polske 17. pozycji w §wiatowym
wspoélzawodnictwie sportowym. Jezeli chodzi o wydatki obydwu funduszy, to Najwyz-
sza Izba stwierdzila, ze zrealizowane zostaly w sposob celowy i gospodarny. Powyzsza
ocena zostala sformulowana na podstawie szczegotowych wynikow kontroli, jezeli cho-
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dzi o Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ponad 12% Srodkow, a jezeli chodzi o drugi
z funduszy, blisko 11%. Pozytywng ocene Najwyzsza Izba Kontroli uzasadnita takze
tym, ze prawidlowo byly realizowane przychody oraz gospodarowanie wolnymi §rodkami
funduszy. Najwyzsza Izba pozytywnie rowniez opiniuje Igczne sprawozdanie za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 25 i 40 oraz sprawozdania jednostkowe dyspo-
nenta gléwnego i urzedu obstugujacego ministra. Sprawozdania zostaly sporzgdzone
prawidlowo oraz terminowo. Rowniez sprawozdania z wykonania planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych zostaly sporzadzone prawidlowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Po kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
uwagi i wnioski. W wyniku przeprowadzonej kontroli w ministerstwie Najwyzsza Izba
wniosla o zwiekszenie nadzoru Ministra Sportu i Turystyki nad postepowaniami o udzie-
lenie zaméwien publicznych prowadzonych na podstawie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, jak réwniez zwrocila uwage, ze warto$¢ miernikéw dla poszczegélnych zadan
powinna by¢ przyjmowana na podstawie rzetelnych zrodet danych oraz poddawana syste-
matycznej analizie w celu dokonywania ewentualnych korekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chcialbym... Mamy pewng okolicznos$c, ktora
musimy rozstrzygna¢ w tej chwili. Mianowicie mamy przedstawicielstwo Ministerstwa
Sportu i Turystyki na poziomie dyrektorow departamentu. Pan minister w dalszym
ciggu przebywa w Senacie, bo odpowiada na pytania senatoréw w debacie plenarnej,
a pan minister Banka jest na posiedzeniu Rady Ministréw, wiec albo w tej chwili pan-
stwo postowie, ze tak powiem, zadowolg sie odpowiedziami panstwa dyrektoréw, albo
zrobimy przerwe do czasu zakonczenia debaty w Senacie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO):

Ja proponuje, panie przewodniczacy, poniewaz to sa sygnalizowane przeze mnie kwe-
stie, ktore powinni§my nadzorowaé jako Komisja Finansoéw Publicznych, jesli panstwo
ministrowie sg w stanie udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, to byloby absolutnie satysfak-
cjonujgce.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Rozumiem, ze wiecej pytan nie ma, tak? Nie ma — super.
Bardzo dziekuje w takim razie. Poprosimy w takim razie panstwa o przekazanie infor-
macji o oczekiwaniu Komisji dotyczgcym odniesienia sie na piSmie do tych spraw, ktore
sygnalizowala pani poset Mucha w swoim koreferacie, dobrze? Dziekuje bardzo.
Zamykam omawianie czeSci budzetowych w zakresie Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki.
Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.
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