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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 245)

20 lipca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na rok 2017,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na rok 2017,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planach finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2017,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 35 i 52) w ustawie budzetowej na rok
2017,

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (druki nr 1677 i 1758),

— zaopiniowanie wniosku Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy na rok 2017,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finan-
sowym Agencji Rezerw Materiatowych na rok 2017.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspoOlpracownikami, Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Marian Banas sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wsp6lpra-
cownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpra-
cownikami, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspoélpracownikami, Irena
Blaszczyk prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman Kozielska, Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jan Nowak
— legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych
i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzienh dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia, ktory zostal panstwu dostarczony, przewiduje roz-
patrzenie nastepujacych punktow.

Po pierwsze — zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2017.

Po drugie - zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na rok 2017.

Po trzecie — zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planach finansowych Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2017.

Po czwarte — zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych (poz. 35 i 52) w ustawie budzetowej na rok 2017.

Po piate — rozpatrzenie poprawki zgloszonej w trakcie drugiego czytania projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druki
nr 16771 1758).

Jednoczes$nie zglaszam wniosek do Wysokiej Komisji o uzupelnienie porzadku obrad
o nastepujace punkty. Jako pkt 6 — zaopiniowanie wniosku Ministra SprawiedliwoSci
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej Osob Skaza-
nych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy, i pkt 7 — zaopiniowanie wniosku
Ministra Energii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych.

Czy w sprawie porzadku dziennego kto$ chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, cze§¢ sposrod wnioskow,
ktére zaproponowal pan przewodniczacy do procedowania, posiada oficjalng opinie Mini-
stra Finansow zgodnie z obowigzujacymi rygorami. Czes¢ sposrod wnioskow nie posiada
takiej opinii. Chciatabym, aby dobrym obyczajem, tak jak bylo wecze$niej, opinia Mini-
stra Finansow byta sporzadzana na piSmie przez rozpoczeciem procedowania, co jest
obyczajem w przypadku akceptowania wnioskow resortowych ministrow. Chciatabym
w zwigzku z tym wystuchad, jakie sg powody tego, ze cze$¢ wnioskow nie posiada oficjal-
nej opinii sporzgdzonej na pismie i oficjalnej zgody przestanej Komisji w formie zmate-
rializowanej, bo nie mamy takiej informacji ani w formie elektronicznej, ani w formie
papierowej. Zatem czes¢ wnioskow nie ma takiej opinii. Bedziemy sie jeszcze spotykac.
Nie ma problemu, zeby rozpatrzy¢ te wnioski na kolejnym posiedzeniu, jezeli nie sporza-
dzono takich opinii. Powinni$émy dotozy¢ nalezytej starannoSci, aby wszystkie wnioski
mialy opinie Ministra Finansow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Informuje Wysoka Komisje, ze jesli chodzi o wymog przediozenia
na pi$mie opinii Ministra Finansow, to nie ma takiego wymogu. Taki wymog nie istnieje.
Jest obecna pani minister Teresa Czerwinska, wiec mysle, ze pani oczekiwanie dotyczace
wyrazenia opinii przez Ministra Finansow bedzie zaspokojone.
Zglosit sie pan przewodniczgcy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym zgtlosi¢ wniosek przeciwny. Wydaje mi sie, ze powolywanie sie na dobre oby-
czaje widzieliSmy wczoraj na posiedzeniu Komisji SprawiedliwoSci, wiec skladam wnio-
sek przeciwny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mamy ztozony wniosek o... Ale pani przewodniczaca, zlozyla pani wnio-
sek, wiec musimy go w tym momencie przeglosowac. Pani przewodniczgca, zostal zglo-
szony wniosek o nieuzupelnianie porzadku obrad o te dwa... Tak jest, na kolejne posie-
dzenie Komisji. Mamy zresztg informacje z sekretariatu, ze do wszystkich wnioskow
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zostala dolgczona zgoda Ministra Finansow na pi$mie, wiec w tym sensie ten wniosek
wydaje sie bezprzedmiotowy. Jednak skoro zostal zgloszony, to przeglosujmy go.

Szanowni panstwo, kto z panstwa postow jest za... Ale trwa juz glosowanie, pani
przewodniczaca. Naprawde jesteSmy w trakcie glosowania. Kto z panstwa postéw jest
za przyjeciem... Inaczej. Kto z panstwa posiow jest za uzupelnieniem porzadku obrad
o0 zaproponowane przeze mnie dwa punkty, czyli zaopiniowanie wniosku Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Aktywizacji Zawodowe;j
Os6b Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, i w pkt 7 — zaopinio-
wanie wniosku Ministra Energii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw
Materialowych? Prosze o podniesienie rak. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje
bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
19 gloséw za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W jakiej sprawie, pani przewodniczgca? Wniosek formalny, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Gdyby pan przewodniczacy udzielit mi glosu, sprawa zostalaby rozwiana, poniewaz
sekretariat nie doreczyl nam pisma przewodniego w formie papierowej. Prosze pan-
stwa, my nie jesteSmy gestorem dokumentéw, ktére wplywaja do Komisji Finansow
Publicznych. Gdyby pan przewodniczacy udzielit mi gltosu, sprawa zostataby sprosto-
wana i bylaby bezprzedmiotowa, poniewaz pismo przewodnie... Jest wniosek Ministra
Rozwoju i Finansow w zakresie jednego z wnioskow. To wymagalo wyjasnienia, ale jezeli
poslowie nie otrzymujg dokumentéw, to majg prawo o to zapytac. Nie gorgczkowalabym
sie. Sprawa bylaby wyjasniona. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chcialabym nie zgodzi¢ sie z panem postem Szewczakiem. Bytam, prosi-
tam wczoraj spokojnie o glos na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, przepraszam, ale nie bedziemy rozmawiac na temat Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka w tej chwili.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie zostalam dopuszczona. Mam swoje zdanie na ten temat.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Ale pan posel Szewczak mogt.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo przepraszam...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Szewczak mowit o tym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Uzasadnial wniosek przeciwny. W tej chwili jest to bezprzedmiotowe. Szanowni pan-
stwo, wszystkie dokumenty, rowniez ten dokument, o ktérym pani mowila, byly dostar-
czone panstwu drogg elektroniczng, wiec po prostu trzeba na przyszlosc te wszystkie
dokumenty czytac.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym przywitaé na posie-
dzeniu Komisji goSci: panig minister Terese Czerwinska — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finans6w, pana ministra Mariana Banasia — sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, pana ministra Jacka Boguckiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, panig Irene Blaszczyk - prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych,
pana Janusza Turka — prezesa Agencji Rezerw Materialowych. Byl przed chwilg pan
minister Tchorzewski, ale chyba nas opuscil, tak? Opuscil. Dobrze, w takim razie, skoro
pan minister nas opuscil, to nie bede go wital oficjalnie. Witam réwniez wszystkie inne
osoby, ktore reprezentujg instytucje, ktérych budzety beda przedmiotem dzisiejszych
obrad Komisji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 245)

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego — zaopiniowanie wniosku Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2017. Bardzo prosze pana ministra o uzasadnienie
tego wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie planu finansowego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa proponujemy zaopiniowanie zmian wynikajacych
z przejecia od 1 wrze$nia 2017 r. czeSci zadan Agencji Rynku Rolnego w zwigzku z utwo-
rzeniem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W tym projekcie przychody agencji
zwiekszajg sie o kwote 100 223 tys. z1. O takg sama kwote zwieksza sie dotacja z budzetu
panstwa dla agencji. Jednocze$nie o takg samg kwote zwiekszajg sie koszty funkcjono-
wania agencji. Te zmiany majg oczywiScie odzwierciedlenie w proponowanej przez nas
zmianie drugiej polegajacej na zmniejszeniu planu finansowego Agencji Rynku Rolnego,
a wiec nastepuje przesuniecie srodkoéw z Agencji Rynku Rolnego do Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa z jednoczesnym przesunieciem zadan i czeSci pracow-
nikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje nad wnioskiem. Prosze, pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister wskazal, szanowni panstwo, przedstawiajac wniosek, ale w uzasadnieniu,
w piSmie przewodnim dolgczonym wiasnie do tego wniosku mowi sie, ze obecnie jest
procedowany projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow wlasSnie w tej sprawie.
Czyli rozporzadzenia nie ma. Zatem chcialabym zapyta¢, na jakim etapie znajduje sie
procedowany projekt rozporzadzenia. Panstwo wskazujecie, ze powinno wejs¢ w zycie,
ale to nie jest data — to jest przypuszczenie. ,,Powinno wej§é w zycie” - tak sie czyta.
Moze to wiec by¢ 1 wrze$nia, a moze to by¢ inny dzien. Wcale nie mamy stwierdzenia,
ze wejdzie w zycie 1 wrze$nia. Zatem pytanie o procedowanie i etap procedowania tego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, bo ono wymaga specjalnego trybu. Na jakim
to jest etapie? Zgoda, ze mamy 20 lipca, a panstwo wskazujecie przyblizony termin 1
wrzesnia. To pierwsza sprawa.

I druga sprawa. Czy i jak... Jaki tryb, zanim zacznie obowigzywac jeszcze rozporza-
dzenie, bedzie miala ta opinia? Czy ona bedzie miala tryb warunkowy? A wiec jesli wej-
dzie rozporzadzenie w sprawie, ktérego nie mozna jeszcze dzisiaj nazwacé i powiedziec,
z ktorego jest dnia, to czy ona bedzie w jaki§ inny sposob... Bo chciatabym zada¢ rowniez
pytanie do pana przewodniczgcego, bo przygotowujac projekt opinii Komisji Finansow
Publicznych, powinniémy réwniez ten projekt przedyskutowaé. Wiemy, ze to sa zdarze-
nia przyszle, ale chodzi o to, ze powinni§my sobie dokladnie odpowiedzieé¢ albo przynaj-
mniej mie¢ objasnione te dwa problemy, w sprawie ktorych wnioskuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy kto§ z panstwa chcialbym jeszcze zabraé glos? Nie stysze. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczacy przeniesienia planowanych dochodow
i wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie na rok 2017 w zwigzku z utworzeniem
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa jest juz przyjety przez Komitet Staty Rady Mini-
stréw i skierowany pod obrady Rady Ministréw. Jesli chodzi o ten... To jest juz decyzja
Prezesa Rady Ministréow, pani premier, ale najblizsze posiedzenie Rady Ministrow jest
w najblizszy wtorek. Natomiast te zmiany wchodza w zycie od 1 wrze$nia. Zaré6wno
dla rzadu jak i dla ministerstwa ustawa sejmowa, w ktérej uchwalono te zmiany, jest
wigzaca i zmiany muszg nastgpi¢ z dniem 1 wrze$nia. Te przepisy wykonawcze musza
zosta¢ wprowadzone w takim czasie, aby zmiany mogly nastapié¢, wiec tutaj nie ma moz-
liwosci, aby ministerstwo rolnictwa czy rzad nie wykonat decyzji parlamentu.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie slysze wiecej glosow w dyskusji. W zwigzku z tym
proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw
Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. rozpatrzyta wniosek Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2017 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2017. Komisja Finans6w Publicznych
zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozy-
cje zmian planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok
2017 przedstawione we wniosku”.

Czy do opinii o tej tresci sg uwagi? Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister Bogucki pytalby sie identycznie, bo chce powiedzie¢, ze nawet slowa, kto-
rych uzylam, to panskie stowa wypowiadane w przypadku niektérych zmian i podob-
nych wnioskéw. Chcialabym w zwigzku z tym, aby do tej opinii dolgczy¢ réwniez trese,
ze dyspozycja bedzie zrealizowana, czyli ta procedura wyrazenia — nie wiem, to pytanie
do Biura Legislacyjnego — bedzie zrealizowana po wydaniu stosownego rozporzadzenia,
bo dzisiaj nie ma rozporzadzenia. My nie mamy... Chce powiedziec tak, ze jesteSmy
w podobnej sytuacji, jak w przypadku ustawy o KAS i budzetu. Moze troszke inacze;j.
Dzisiaj nie mamy podstawy prawnej, nie mamy tego rozporzadzenia, ktore méwitoby
o finansach. Mamy tylko zmieniong ustawe. Zatem powinni§my przytoczyc w tej opinii
podstawe prawna, w oparciu o ktorg dokonuje sie takiej dyspozycji. Nie ma w tej opinii
prawnej ani powolania sie na dyspozycje ustawowa, ani nie ma przywolania do dyspo-
zycji rozporzadzenia. Zatem dla wypelnienia...

Dzisiaj — chce powiedzieé¢ tak — bedziemy mieli jakby zawieszenie w kosmosie. Nie
ma trybu, nie ma wskazania, jakg podstawa kieruje sie Komisja. Nie mowimy o tym, czy
chcemy w tej chwili, czy nie chcemy. My mowimy tak, ze jesli chcemy rzetelnie do tego
podej$¢, musimy powolac sie na stosowny przepis, ktory bedzie podstawg takiej proce-
dury. Albo przywolamy, ze dyspozycja bedzie wykonana warunkowo po wej$ciu rozporza-
dzenia, ktore reguluje przynajmniej okre§long materie, albo prosimy — rowniez wniosko-
dawcow — o wskazanie, jak takag opinie mozna zrealizowac, jezeli wejdzie rozporzadzenie,
ktore jest na etapie, jak pan minister powiedzial, uzgodnien po Komitecie Stalym Rady
Ministrow i czeka w kolejce na posiedzenie Rady Ministréw.

W zwiazku z tym prosze wskaza¢ nam podstawe dla tej opinii, zeby$my byli umo-
cowani i zebySmy mieli podstawe prawng do podjecia takiej decyzji. Jesli chodzi o to,
powiedzialabym, ze te pienigdze beda potrzebne, to jest jedna sprawa. Ale druga sprawa
to podstawa prawna, na ktorg ma sie powotaé Komisja, zeby literalnie wypelnic przepis.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne chciatoby sie w tej sprawie wypowiedziec? Nie.
Bardzo prosze, pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Chcialbym przypomniec, ze Wysoka Komisja rozpatruje wniosek dotyczacy mozliwoS§ci
wprowadzenia zmiany w planie finansowym agencji przez Ministra Rolnictwa. Zmiany
w planie finansowym zatwierdza wlasciwy minister, w tym przypadku Minister Rol-
nictwa. OczywiScie, aby takie zmiany zatwierdzi¢, minister musi posiada¢ do tego dwa
dokumenty — pierwszy to jest opinia Komisji, a drugi to odpowiednia zmiana, jesli jest
wymagana, w budzecie panstwa. Bez tych dwoch dokumentow oczywiscie Minister Rol-
nictwa takich zmian wprowadzié nie moze. Podstawg do przyjecia tej opinii przez Komi-
sje Finansow Publicznych jest wniosek Ministra Rolnictwa o zaopiniowanie propozycji
zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy to jeszcze nie zostalo wyjasnione, pani przewodniczaca? W takim
razie prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym powiedzie¢ tak, ze my dokonujemy zmiany w budzecie panstwa. Jednym
z elementow jest plan finansowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktory jest zalgcznikiem do ustawy budzetowej. Zatem chcialabym powiedziec, jezeli
mamy dzisiaj dokona¢ rozstrzygniecia dotyczacego opinii w tej sprawie, ze dyspozycja
zostanie zrealizowana po wydaniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow... I tutaj
powiedzialabym, ze jest nasza daleko idgca deklaracja... I w sprawie, jak panstwo pisze-
cie we wniosku, zatem wtedy element, ktory... wydania przez ministra i wskazania pro-
cedury, a takze dyspozycja ministra w tej sprawie, czyli decyzja, o ktérej pan minister
Bogucki mowit, bylaby dwoma elementami, ktore sg potrzebne dla dokonania takich
zmian.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem to w ten sposéb, ze jest wniosek pani przewodniczacej o uzu-
pelnienie treSci opinii o kwestie, ktore przed chwilg zostaly przez panig przedstawione.
Rozumiem, ze przeglosujemy ten wniosek o uzupetnienie tresci opinii. Odrzucenie tego
wniosku bedzie rownoznaczne z przyjeciem opinii w tresci bez tego... Nie, trzeba bedzie
drugi raz przeglosowac, tak? Dobrze.

W takim razie w tej chwili bedziemy glosowaé opinie Komisji w tresci, ktérg pan-
stwu zaproponowalem, uzupetniong o kwestie, o ktérych mowila przed chwilg pani poset
Skowronska. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem opinii w takiej tresci, prosze o pod-
niesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
11 gloséw za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze ten wniosek nie znalazl poparcia Komisji. W zwigzku
z tym bedziemy glosowac tres¢ opinii w zaproponowanym przeze mnie i przedstawionym
juz brzmieniu. Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii w tej tresci, prosze o podniesienie
reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
21 gloséw za, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie w tresci, o ktérej panstwa
informowalem.
Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego — przypominam — zaopiniowa-
nie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Rynku Rolnego na rok 2017. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tego
wniosku.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Zaproponowane zmiany wynikajg ze zniesienia z dniem 31 sierpnia zgodnie z art. 45 ust.
1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa,
Agencji Rynku Rolnego. Glowne zmiany dotyczg zmniejszenia przychodéw o kwote 161
176 tys. zl, w tym dotacji z budzetu o kwote 159 992 tys. zl, zmniejszenia kosztow o kwote
163 565 tys. zI. W konsekwencji tych zmian wynik finansowy zwiekszyl sie o kwote 2389
tys. zl. Te zmiany dotyczyly czeSci A planu finansowego Agencji Rynku Rolnego. W czeSci
B nastapito zmniejszenie dochodéw w wysokoS§ci 162 494 tys. z1, w tym dotacji z budzetu
o kwote 162 613 tys. z1, zmniejszenia wydatkow o kwote 161 896 tys. zI. W czesci C nie
wykazane zostaly zobowigzania na skutek dostosowania do zasad ujmowania w tej czesci
formularza wylacznie do zobowigzan wymaganych. Wnosze o zaopiniowanie tej zmiany.
W przeciwienstwie do tego, co mowila pani przewodniczgca Skowronska, nie propo-
nujemy wprowadzenia zmian w budzecie. Proponujemy zaopiniowanie zmian w planie
finansowym Agencji Rynku Rolnego, ktory jest zalgcznikiem do budzetu. Opinia nie jest
zmiang. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam zgloszenie pana przewodniczgcego Cichonia do dyskusji. Bardzo
prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy tutaj tez opinie Ministra Rozwoju
i Finansow. Konkluzja jest taka, ze minister nie ma zastrzezen do tego projektu, nato-
miast gdyby przyjrzec sie blizej sformutowaniu, ktore w tej opinii mamy, to w jakiej$
mierze ta opinia o braku zastrzezen odnosi sie do skorygowanej czesci C planu finanso-
wego Agencji Rynku Rolnego, a w tym planie finansowym w tej czesci C mamy — ze tak
powiem — bialg plame i zadnych liczb. W zwigzku z tym mam pytanie: Co pani minister
tak naprawde opiniowala? To po pierwsze.

Po drugie, chcialbym tez zapytac, jakg pani znalazla podstawe prawng dla sformuto-
wania tej opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan posel Urbaniak tez sie zglaszal? Nie. Bardzo prosze pania
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o czes¢ C, to skorygowalismy cze§¢é C osobnym drukiem
i opiniowaliSmy calg zmiane. Wiec czes§¢ C planu byla rowniez w osobnym druku opi-
niowana.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani minister udziela w tej chwili odpowiedzi, tak?

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
To znaczy, opinia dotyczyla, po pierwsze, caloSci planu, a cze$¢ C byla réwniez opinio-
wana osobno.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jednak poprosilabym panig minister, bo czlonkom Komisji nie doreczono tej czesci Ci tej
informacji, o ktérej mowit pan przewodniczacy Cichon... Jednak mimo wszystko chcie-
libySmy wiedzieé, bo ja rozumiem, ze zastrzezenie dotyczy podstawy prawnej, i chcia-
tabym poprosi¢ rowniez panig minister o udzielenie odpowiedzi na piSmie zaréwno
w odniesieniu do pierwszego wniosku, jak i do tego dotyczacej trybu w przypadku
procedowania rozporzadzen, czym sie panstwo kierujecie, wyrazajac opinie i wnoszac
do Komisji Finansow Publicznych. Chodzi mi o calg panstwa procedure dotyczacg wno-
szenia, opiniowania i tego, o czym powiedzial pan posel Bogucki, oraz o uzupelnienie
czesci C, bo skoro nie mamy... Albo uprzejmie poprosze pana przewodniczacego o to,
zeby poinformowal, w jakim trybie Komisja otrzymata ten zalacznik. Bo my tego zalacz-
nika nie otrzymaliSmy. Poprositabym pana przewodniczgcego, jezeli ma taki swdj mate-
rial, zeby podzielil sie z nami tym materiatem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani minister, czy mozemy otrzymacé ten zatgcznik?

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Szanowni panstwo, mam oczywiscie ten zalgcznik C tutaj. Czy moge prosi¢ pana mini-
stra rolnictwa o...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, oczywiscie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Jesli chodzi o podstawe prawna, to oczywiscie jag mam, na piSmie rowniez...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
We wniosku, ktory zostal przekazany pierwotnie, byla zmiana dotyczaca czesci C.
Po dokladnym skorygowaniu tego wniosku zmiany w czeSci C nie nastgpily. W zwigzku
z tym nie ma przedmiotu opiniowania w tym momencie, poniewaz jesli nie sg planowane
zmiany w jakiej$ czesSci budzetu, to nie ma powodu, zeby opiniowaé zerowa zmiane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, rozumiem... Pani minister i panie ministrze, rozumiem, ze ta czes¢ C
nie ulega zmianie. Nie ulega zmianie, czyli opinia jest bezcelowa.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Nie ulega zmianie w stosunku do planu przyjetego w ustawie budzetowe;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Bardzo dziekuje. Czy to wyjasnia temat? Pan przewodniczacy Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):
Zapis mowi wyraznie: ,,skorygowana cze§¢ C planu”, ,,w ktéorym przekazano skorygo-
wang czes¢ C planu”. Taki jest zapis tej opinii.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale panie przewodniczacy, mam wrazenie, ze pan minister wyjasnit to przed chwila.
Rozumiem, ze w pierwotnym wniosku ta cze$¢ byla zmieniana. W tej chwili ten wniosek
zostal zmieniony i czeSé C jest po prostu niezmieniana. Tak jest. Pani poset Leszczyna,
prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, mysle jednak, ze Komisja Finanséw Publicznych ma prawo
dowiedziec sie od pani minister, co zaopiniowala pozytywnie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wydaje sie to jasne.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Prosze o takg odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W takim razie bardzo prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi, jezeli to nie jest
jasne.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
Szanowni panstwo, wyjaSniam. Je§li chodzi o opinie pozytywna, to opinia pozytywna
zostala wydana do caloSci tych zmian, ktore przedlozyl pan minister rolnictwa. Nato-
miast rzeczywiScie w piSmie pojawil sie zalgcznik C, w ktéorym po wyjasnieniu z mini-
strem rolnictwa zmiany nie zachodzily. W zwigzku z tym tak, jak powiedzial pan poset,
w tamtej czesci C jest pusto. Wyjasnitam to z ministrem rolnictwa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
W czesci C planu zmiany nie bedg zachodzity.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, sprawa jest wyjasniona. Sprawa jest prosta, wydaje mi sie. Jezeli
dla panstwa nie jest, to moze jeszcze powtoérze to, co powiedziala pani minister, zeby
nie bylo watpliwo§ci. Pozytywna opinia Ministra Finanséw dotyczy caloSci propozycji
zmian przedstawionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére zostaly panstwu
przedlozone. Tre$¢ wniosku o dokonanie zmiany zostala panstwu przedtozona i do tej
tresci, do tego wniosku jest pozytywna opinia Ministra Finansow. Pani posel Leszczyna,
prosze bardzo.

10 m.s.s.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, nic nie jest wyjasnione. Pani minister powiedziata bardzo wyraz-
nie, ze oddzielnie opiniowata czesé C.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, pani chyba nie rozumie, co zostalo powiedziane. Bardzo przepraszam, ale wydaje
sie, ze...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...pani minister bardzo wyraZznie powiedziala, ze cze$¢ C nie ulega zmianie, w zwigzku
z czym nie opiniuje sie...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale teraz ja mowie. Nie opiniuje sie tych czesci, ktore nie ulegaja zmianie. Czy to jest
niezrozumiate?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, ale nie moze mi pan przerywac. Udzielil mi pan glosu, po czym
wchodzi pan w moje zdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dlatego, ze pani nie rozumie, wiec pani wyjasniam.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Nie, panie przewodniczacy, rozumiem wiecej, niz sie panu wydaje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie mam takiego wrazenia.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
To pan nie rozumie, ze pani minister w pierwszej swojej wypowiedzi powiedziala co$
zupelnie odwrotnego niz w drugiej. Wszyscy styszeliSmy — bedzie stenogram — ze czes¢ C
byla opiniowana oddzielnie. Po czym w kolejnej wypowiedzi pani minister po wyja$nie-
niach pana ministra rolnictwa wycofala sie z tego i powiedziala, ze rzeczywiscie to byla
calo$¢, a potem czeSé zostata wycofana. Po prostu panstwo klamiecie. I nie wolno tego
robi¢ w polskim Sejmie na posiedzeniu Komisji Finansow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani, bardzo bym prosil, zeby nie uzywac tego typu okreslen tym bardziej,
Ze nie majg one nic wspoélnego z rzeczywistoscia, a obrazajg zaréwno poslow, jak i przed-
stawicieli rzgdu obecnych na sali. Zwracam pani uwage, zeby tego typu jezyka nie uzy-
wala pani na posiedzeniu Komisji, tym bardziej, ze nie jest pani w zaden sposéb w stanie
wykazac prawdziwosci tego twierdzenia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Sprawa jest wyjasniona.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale jak to?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W tej sprawie czy w innej?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W tej.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli w tej, to nie dopuszczam pani do glosu, bo sprawa zostala wyjasniona.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To w innej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To niech pani sie zdecyduje, czy w tej, czy w innej.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zdecyduje sie tak, jak pan dopuszcza. Jezeli zatem, panie przewodniczacy, méwimy dzisiaj
na komisjach o dokonywaniu zmian i rozpatrywaniu tych wnioskéw, to kazdy wniosek
powinien posiadacé, jak powiedzieliémy, podstawe. Jezeli dokonuje sie zmiany, to zmienia
sie czesci A, B, C, a jezeli ktoras z czeSci nie ulega zmianie, to sie ja przepisuje. Przyje-
liSmy z duzym niepokojem stowa pani minister dlatego, ze pani minister powiedziala,
ze zmiana jest pusta. W finansach publicznych nie ma formutly... My mozemy postugi-
wac sie takim zupelnie nieprofesjonalnym jezykiem, ale stwierdzenie, ze zmiana jest
pusta, to nie jest jezyk profesjonalnego zmieniania planéw finansowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W planie finansowym sg czesci, w ktorych...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, ale nie dotyczy to tego wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...dokonuje sie zmian, i czeSci, ktore pozostajg bez zmian.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To, co pani méwi, nie dotyczy tego wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A zatem, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czeécé C nie jest zmieniana, wiec nie dotyczy to tego wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale to nie jest pusta...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy prawo zadawaé pytania...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, nie powinien pan przerywac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wyjaéniam pani, ze to nie jest Hyde Park. Posiedzenie Komisji to nie jest Hyde Park,
ze pani moze sie wypowiadac¢ w tej chwili na temat calej zawartoSci budzetu panstwa.
Opiniujemy bardzo konkretny wniosek i do tego konkretnego wniosku prosze sie odno-
si¢. Pani odnosi sie w tej chwili do innej czesci, ktéra nie jest zmieniana. Roéwnie dobrze
moglaby pani oczekiwaé w tej chwili przedlozenia calosci budzetu panstwa i opiniowania
caloSci budzetu panstwa przez panig minister. To jest absurd, co pani w tej chwili mowi.
Bardzo prosze, pan poset Cymanski.

12 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 245)

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Wiem, ze pan nie ma latwo, panie przewodniczacy, ale Zle sie dzieje, ze atmosfera gene-
ralna przenosi sie na atmosfere na posiedzeniu Komisji Finansow. Uwazam, ze w tym
wszystkim jest pewna logika. Apeluje, zeby nie uzywacé strasznych sléow, bo zarzucenie
pani minister publicznie klamstwa i spor purystyczny, czy mozna pozytywnie zaopinio-
wacé nico$c... Przeciez my tu dochodzimy do takich sytuacji. Przepraszam, na stole jest
konkretna tre§¢, jest pewien cel. Przypominam, ze nawet tutaj prawo jest dla ludzi, a nie
ludzie dla prawa. Nie mozemy by¢ niewolnikami jakiego$ puryzmu i to jeszcze podszy-
tego, przepraszam, ale jednak kombinowaniem, blokowaniem i komplikowaniem sytu-
acji. Chce pana wzmocni¢ duchowo i moralnie. Wszystko jest nagrywane. Tak, my tez
przeminiemy. Spokojnie, pdjdziemy za to, co teraz sie dzieje, do wiezienia, ale teraz
idziemy do przodu. Prosze glosowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przedkladam Wysokiej Komisji projekt opinii
w sprawie tego wniosku o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posie-
dzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 lipca 2017 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego
na rok 2017. Komisja Finansé6w Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Rynku
Rolnego na 2017 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec opinii o tej tresci? Nie stysze.

Dziekuje, opinia zostala przyjeta. Za pdzno.

Przechodzimy do realizacji pkt 3 porzadku obrad — zaopiniowanie wniosku Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planach finansowych Agencji Nieruchomo-
§ci Rolnych oraz Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2017 r.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tego wniosku.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w planie finansowym Agencji Nieruchomo§ci
Rolnych na 2017 r. zmiany wynikajg ze zniesienia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz utworzenia z dniem 1 wrze$nia Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa. W czesci A projektu zmniejszono obowigzkowe obcigzenia wyniku finan-
sowego z tytutu nadwyzki srodkow finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych z 1150
tys. zt do zera. W czesci B planu finansowego zwiekszono wydatki o kwote 760 tys. z1.
W planie finansowym zasobu na rok 2017 w czeSci A zmniejszono wydatki o kwote 78
597 tys. zl, a jesli chodzi o koszty funkcjonowania, to kwota ta zostala wykazana w pla-
nie finansowym Krajowego O§rodka Wsparcia Rolnictwa. W czeéci B planu finansowego
zaktualizowano w poz. 1 stan §rodkéw na poczatek okresu, zwiekszajac go o kwote 848
956 tys. zt zgodnie z korekta sprawozdania okreslonego w ustawie budzetowej na rok
2016. To sa zmiany, ktore, tak jak juz powiedzialem, wynikaja ze zmian w planie finan-
sowym.

Szanujac panig przewodniczacg Skowronska i zeby nie miata jakichkolwiek podej-
rzen dotyczacych tego, ze cokolwiek probujemy oszukiwaé, nigdy czego$ takiego ani
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ani w Ministerstwie Finanséw, ani w polskim
rzadzie, odkad sprawujemy wladze, nie zdarzatlo sie. Chcialbym jeszcze raz powiedziec
o sytuacji, ktora budzita tyle watpliwoSci i wyjaénic to jednoznacznie.

Wplynely do Ministerstwa Finanséw dwa pisma. Pierwsze pismo - to jest w opinii
Ministerstwa Finanséw — z 29 czerwca 2017 r., w ktérym zaproponowaliSmy zmiane
czesci C, i drugie pismo z 7 lipca, w ktorym wycofaliémy zmiane czesci C. Dlatego mini-
sterstwo, opiniujac wniosek, odnosi sie do tych obu pism i méwi o tym, ze przekazano
skorygowang czes¢ C. Ale ja nie mowitem, ze skorygowang do pustki, tylko do zera.
Do zera, pani przewodniczgca, naprawde. Pracuje tak dlugo z budzetem, ze wiem,
ze pojecia ,pustka” nie ma w budzecie, ale pojecie ,,zero” wystepuje. Zmiana zerowa
to jest po prostu brak zmiany. Nie bylo zmiany w tej czeSci w ostatecznym wniosku Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i dlatego ta cze$c nie jest uwzgledniona w zaopiniowa-
nym wczesniej projekcie. Podobnie jak w projekcie dotyczgcym Agencji Nieruchomosci
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Rolnych, nie zmieniamy tych czesci, w ktorych nie nastepujg zmiany, w ktorych zmiany
sg zerowe. Zmieniamy tylko te czeéci planu, w ktorych one nastepuja. W czesci C nie
byto po prostu zmiany, tak jak i tu w niektérych czeSciach planu finansowego zmiany
nie nastepuja. Wskazujemy tylko te punkty, w ktérych zmiana nastepuje. Prosze wiec
nie zarzucac¢ jakiegokolwiek oszukiwania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Mam taki apel do pani poset Leszczyny, aby w imie
dobrych obyczajow, na ktore tak czesto sie powoluje na posiedzeniach Komisji, zechciata
w tej chwili przeprosi¢ pana ministra Boguckiego i pania minister Czerwinska za golo-
slowne oskarzenie, ktore sformutowala publicznie. MyS§le, ze to bedzie dobre potwier-
dzenie, ze pani rzeczywiScie zalezy na dobrych obyczajach w Sejmie i w naszej Komisji.
Tak, bardzo prosze, pani posel Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, proponuje panu poczekaé na stenogram i przeczytac to, co powie-
dziala pani minister Czerwinska. Powtorze panu, bo moze pan nie styszal. Pani minister
powiedziala, ze oddzielnie opiniowala czes¢é C, po czym minister rolnictwa powiedzial
co innego. Pani minister w kolejnej wypowiedzi powiedziala to samo, co powiedzial pan
minister, wiec kiedy$ musiata mijac sie z prawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, mysle, ze gdyby pani miata odrobine dobrej woli i zechciala zrozumie¢, co sie
moéwi do pani, to mysle, ze calej tej dyskusji uniknelibyémy, poniewaz to, co powiedziata
pani minister, jest zupelnie jasne. Opiniowala, bo taki byl wniosek Ministra Rolnictwa
o zaopiniowanie cze$ci C. Ten wniosek zostal potem zmieniony, w zwigzku z czym ta opi-
nia w tym przedmiocie byta bezprzedmiotowa. Mysle, ze dla kazdego jest to zrozumiale
poza panig. Rozumiem, ze pani nie przeprosi, tak?

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, pan musialby przepraszac nas od rana do wieczora i jeszcze przez
cala noc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Wszystko jest jasne. Prosze w takim razie wiecej nie powolywacé sie
na dobre obyczaje.
Szanowni panstwo, czy w sprawie tego wniosku, ktory zostal przedstawiony, ktos
z panstwa ma uwagi? Prosze bardzo, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chcialbym podziekowa¢ minister-
stwu rolnictwa za te zmiane planu finansowego, bo moje kolezanki i koledzy z Platformy
Obywatelskiej, gdy procedowano ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa,
mowili o tym, ze jest to ustawa kadrowa, a nie ustawa reformujgca cokolwiek w Pol-
sce. Zmiana planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych na liczbach pokazuje,
ze to nic innego, tylko wlagnie zmiana kadrowa, albowiem nic sie nie zmienia w zakresie
kosztow, w zakresie wynagrodzenia poza przesunieciem przeznaczonych w poprzednim
planie finansowym w Agencji Nieruchomosci Rolnych kwot na wynagrodzenia do planu
finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Natomiast pojawia sie zupelnie
nowa pozycja, zwigzana, jak tutaj ministerstwo pisze, z niezaproponowaniem dotych-
czasowym pracownikom zatrudnienia w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, czyli
tak naprawde na odprawy. Jest to kwota ponad 10 000 tys. zt. Oprécz podziekowan,
ze wreszcie ministerstwo rolnictwa przyznalo sie do tego, ze to jest ustawa, aby zapew-
ni¢ miejsca pracy Misiewiczom, bo stan zatrudnienia najwyrazniej sie nie zmienia,
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chcialbym zapytaé — planujgc te kwote na odprawy dla obecnych pracownikéw Agencji
Nieruchomosci Rolnych - o ile 0s6b w skali kraju chodzi. Ile os6b otrzyma odprawy z puli
tych 10 000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do tego pytania.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kazdy, kto przeprowadzat jakiekolwiek zmiany
strukturalne, a mnie w mojej dzialalnoéci publicznej przypadalo to juz trzykrotnie,
bo pierwszy raz, gdy zostalem wdjtem swojej gminy w 1992 r., drugi raz, gdy zostalem
starosta tworzgcego sie wtedy powiatu, zmuszony bylem do przeprowadzania trudnych
zmian polegajacych na ograniczaniu zatrudnienia. Kazdy, kto przeprowadzal takie
zmiany, zdaje sobie sprawe, ze pozytywne skutki tych zmian dla budzetu pojawiajg
sie dopiero po okresie kilku miesiecy. Minimum 3-miesieczne, w niektérych przypad-
kach 6-miesieczne odprawy przyshuguja wielu pracownikom. W roku, w ktorym zmiany
sg wprowadzane, czesto koszty sg nawet wyzsze niz dotychczasowe koszty funkcjono-
wania jednostek.

Jesli pan posel popatrzy na budzet roku przysztego, zauwazy pozytywne efekty tych
zmian - wiecej pieniedzy bedzie przeznaczanych na inne zadania, mniej na funkcjo-
nowanie waznych jednostek, ale jednostek, ktore utworzone zostaly w czasach, kiedy
choc¢by Agencja Nieruchomosci Rolnych posiadata w swoim zasobie 6000 tys. ha — w tej
chwili ma ona okolo miliona — kiedy Agencja Rynku Rolnego zajmowala sie regulowa-
niem rynku mleka, w tej chwili regulowanie rynku mleka juz zostalo zakonczone, kiedy
zajmowala sie regulowaniem rynku cukru, a regulowanie rynku cukru konczy sie w tym
roku. Zmienily sie wiec zadania jednostek i z tego wynikajg mozliwoéci ograniczania
zatrudnienia w tych jednostkach. Zatrudnienie na tym juz etapie zmniejszy sie o ok. 600
0sob i to beda oszczednosci roku przyszlego. Niestety w tym roku musimy ponie§é koszty
zwigzane z rozwigzaniem umow o prace z tymi pracownikami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jesteSmy
na posiedzeniu Komisji Finansow. Cale szczescie, ze w planie finansowym wynagro-
dzenia sg w czesci A, w czeSci arabskiej 3.1 § 1.4, natomiast §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w 1.5. I to jest zapisane oddzielnie. Niech pan nie mowi, ze to sg oszczednoSci,
bo w moim pytaniu wyraznie powiedzialem, ze w zakresie wynagrodzen poza przesunie-
ciem tych wynagrodzen do nowej jednostki nic sie nie zmienia, natomiast pojawia sie
nowa kwota 10 000 tys. zi. To znaczy, ze za 10 000 tys. zt pan zwolni z Agencji Nierucho-
mosci Rolnych pracownikéw, natomiast do nowej instytucji zatrudni pan nowych, a nie,
ze bedzie pan redukowal. Dziekuje za historie zycia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, rozumiem, ze strony pozostaja przy swoich opi-
niach. W zwigzku z zakonczeniem dyskusji chciatbym zaproponowac...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, to sg fakty, to sg liczby, to sg tabelki — 10 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Pan minister wyjaénit to. Rozumiem to w ten sposéb...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
To sg ludzkie losy. Kto§ zostaje zwolniony z roboty tylko dlatego, ze macie duzo Misie-
wiczow w zapasie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, pan zadal pytanie, pan minister odpowiedzial. Jak rozumiem, pan nie uznaje
tej odpowiedzi za satysfakcjonujgcag pana.
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Chcialbym w tym momencie przedstawié¢ projekt opinii w sprawie tego wniosku,
ktéry pan minister prezentowal o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych
na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 19 lipca 2017 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Nieru-
chomosci Rolnych oraz zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa na rok 2017. Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych oraz zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na rok 2017 przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec tego projektu...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze. Szanowni panstwo, w zwigzku ze zgloszonym sprzeciwem przechodzimy
do glosowania opinii. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem pozytywnej opinii wobec
prezentowanego wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prosze o podniesienie reki.
Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

20 glos6w za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie prezen-
towanego wniosku.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze na godzine 12:00 zaplanowane jest wspolne
posiedzenie czterech komisji, w tym réwniez Komisji Finanséw Publicznych, w sprawie
zaopiniowania poprawek Senatu do ustawy — Prawo wodne, w tej chwili oglosze przerwe
w tym posiedzeniu Komisji. Zapraszam wszystkich czlonkéw Komisji do sali konferen-
cyjnej w Nowym Domu Poselskim, natomiast to posiedzenie Komisji bedziemy kontynu-
owac bezpo§rednio po zakonczeniu posiedzenia czterech... Stusznie. Mysle, ze to moze
by¢ bezposérednio po posiedzeniu, ale bedziemy kontynuowac o 13:00 w sali 102. Zapra-
szam wiec na godzine 13:00 do sali 102.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Wznawiam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Przechodzimy do realizacji dalszych punktéw porzadku obrad. Punkt 4 — zaopinio-
wanie wniosku Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw
celowych w poz. 35 i 52 w ustawie budzetowej na rok 2017. Bardzo prosze o przedsta-
wienie tych wnioskéw. Proponuje przedstawienie tgcznie obu wnioskéw.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stosownie do postanowien art. 154
ust. 9 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z wnioskiem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwracam sie z uprzejmag prosbhg o wyrazenie pozytywnej opinii w spra-
wie zmiany przeznaczenia kwoty 154 700 tys. zt pochodzacej z rezerwy celowej budzetu
panstwa w poz. 35 — Ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Powyzsze
srodki beda przeznaczone w kwocie 31 800 tys. z1 dla szkoét rolniczych, kwota 22 900
tys. zt dla wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie i kwota 100 000 tys. zt na pomoc dla producentow rolnych, ktorzy
poniesli straty w zwigzku z niekorzystnymi skutkami zjawisk atmosferycznych, ktore
wystapily wiosng biezacego roku. Zgodnie z wyjaSnieniami Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zmiana przeznaczenia powyzszej kwoty nie spowoduje zaklécen w finansowa-
niu zadan, na ktore powyzsza rezerwa celowa w poz. 35 zostala pierwotnie zaplanowana.
Prosze o pozytywne rozpatrzenie tego wniosku.
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Natomiast je§li chodzi - tak jak pan przewodniczacy prosil, zeby lacznie - o poz.
52, to tutaj na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych zwracam
sie z uprzejma prosba do Wysokiej Komisji o przekwalifikowanie rezerwy w zwigzku
z wnioskiem Ministra Edukacji Narodowej. I tutaj kwota 84 000 tys. z1, ktéra pochodzi
z rezerwy celowej budzetu panstwa w poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego, zostanie przeznaczona na realizacje rzgdowego programu rozwijania
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w latach 2017-2019 pod tytutem ,Aktywna tablica”. Zadaniem tego programu
przyjetego przez rzad jest rozwijanie kompetencji uczniéow do ich zycia w spoteczen-
stwie informacyjnym. Srodki z rezerwy 52 nie sg w pelni wykorzystane na zwieksze-
nie dostepnosci wychowania przedszkolnego, poniewaz zgodnie z tym, co przedstawit
Minister Edukacji Narodowej, jest mniejsza liczba dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego w tym roku niz ta, ktora zostala pierwotnie na etapie planowania przy-
jeta. W zwiazku z tym prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czy w sprawie tych wnioskow kto§ z panstwa chciatby
zabraé glos? Nie stysze. W zwigzku z tym proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii
- najpierw w sprawie pierwszego wniosku — o nastepujgcej treSci: ,,Komisja Finansow
Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. rozpatrzyta wniosek Ministra Roz-
woju i Finansow z dnia 19 lipca 2017 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wyso-
kosci 154 700 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 35 — Ubezpieczenie upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich, zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2017 r. Komisja Finansow
Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opi-
niuje propozycje przeznaczenia kwot: 31 800 tys. zt dla szkot rolniczych, 22 900 tys. zt
dla wojewddzkich oérodkéw doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie oraz 100 000 tys. zI na pomoc dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli
straty w zwiazku z niekorzystnymi skutkami zjawisk atmosferycznych, ktore wystapily
wiosng biezacego roku”.

Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii o tej tresci?
Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie.

Druga opinia dotyczgca drugiego wniosku prezentowanego przez panig minister
ma tre$¢ nastepujaca: ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 lipca
2017 r. rozpatrzyta wniosek Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 lipca 2017 r. doty-
czacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 84 000 tys. zt z rezerwy celowej w poz.
52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego, zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2017 r. Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymie-
nionej kwoty na wydatki zwigzane z realizacjg dzialan dotyczacych wspierania szkoty
w zakresie nowoczesnej edukacji w ramach rzagdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych w latach 2017-2019 »Aktywna tablica«”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Rowniez nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja opinie przyjeta.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji kolejnego punktu porzadku dziennego
—rozpatrzenie poprawki zgloszonej w trakcie drugiego czytania projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druki nr 16771 1758).

Informuje Wysoka Komisje, ze wczoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo
sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej. W czasie drugiego czytania zgloszono jedng poprawke. Sejm
skierowal ustawe wraz z poprawka do Komisji w celu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania. Bardzo prosze o przedstawienie tej poprawki. Czy pan posel Schreiber bedzie
przedstawial. Jest? A nie, przepraszam. Pan posel Gosiewski, tak? Nie.
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Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Poprawke przedstawi kolega Y.ukasz Schreiber.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan poset Schreiber, tak? Bardzo prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Ja jestem sprawozdawca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Juz wiem, panie poSle. Zorientowalem sie juz.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak naprawde ta poprawka ma umozliwic roz-
patrzenie i jakby zagospodarowanie w czesciach budzetowych do... Nie udalo sie i nie
uda sie, jak wiemy, do 31 sierpnia tego roku wyodrebni¢ odpowiedniej czesci budzetowe;j,
stad to przesuniecie w czasie, stad ta propozycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w sprawie tej poprawki kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Pan
przewodniczacy Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Jestem ciekaw opinii legislatoréow w tej kwestii, bo zdaje sie, ze jest to odejscie od tych
zapisow, ktore w jakiej$ mierze uzgodniliSmy na ostatnim posiedzeniu Komisji. Chce
jednak w gruncie rzeczy podtrzymac sprzeciw wobec tej poprawki, bo przypomne,
ze samodzielno$¢ finansowa administracji podatkowej i samodzielno$¢ finansowa KAS
byta podstawowym warunkiem powodzenia reformy. Takie stowa z ust ministra Banasia
padaly. Jestem przekonany, ze rzeczywiScie ta samodzielno$¢ finansowa ma tu bardzo
istotng role. Malo tego, ona dla nas réwniez jest istotna i wazna, bo pozwalalaby nam
dokonywac ocen efektywnosci funkcjonowania administracji skarbowej. Dzisiaj ona w tej
przystowiowej dziewietnastce gdzie§ tam sie nam rozmywa. Z tego punktu widzenia
apeluje tez do panstwa, do postéw PiS, aby nie przyzwala¢ na tak daleko idgce przesu-
niecie, bo jesli do konca tego roku... jezeli to mialo sie staé, ze tak powiem, od 1 wrze-
$nia, dodatkowe 3 miesigce z powodzeniem naszym zdaniem powinny wystarczy¢, a tutaj
proponujecie panstwo jeszcze dodatkowy rok. Moim zdaniem jest to wniosek za daleko
idacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister zechce sie odnies¢ do tego glosu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Marian Banas:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chce powiedziec, ze chcemy w sposéb odpo-
wiedzialny i bardzo rzetelny przeja¢ ten budzet. On zostanie przejety, ale w pierwszej
kolejnoéci jesteSmy skoncentrowani na sprawach organizacyjnych, przede wszystkim
na §ciggalnos$ci naleznoSci podatkowych. Jak panstwo wiecie, robimy to bardzo skutecz-
nie. Potrzebujemy wiecej czasu, abySmy rzeczywiScie tutaj na tej ptaszczyznie osiggneli
jeszcze lepsze wyniki, a na dzien dzisiejszy obstuga finansowa przez ministerstwo jest
bardzo sprawna. Chcemy po prostu przygotowac sie do tego i stad ten wniosek, zeby
przesung¢ termin o rok do 1 stycznia 2019 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka w istocie rzeczy przywraca pier-
wotng wersje tego przepisu zawartg w projekcie, w zwigzku z czym zastrzezenia i wat-
pliwosci, ktére biuro zglaszalo w trakcie rozpatrywania tego projektu na posiedzeniu
Komisji, sg aktualne. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepis ma charakter preceden-
sowy, poniewaz, o ile udalo sie nam sprawdzi¢, do tej pory nie pojawil sie w systemie
prawa przepis wylaczajgcy obowigzek zamieszczania w ustawie budzetowej planu docho-
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dow i wydatkow okreslonej czesci budzetowej w przypadku, gdy taki obowigzek wynika
z ustaw, kiedy nie ma formalnych kutemu przeszkéd, aby takie wyodrebnienie nastgpito.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, Biuro Analiz Sejmowych.

Kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych

Zofia Szpringer:
Zofia Szpringer, Biuro Analiz Sejmowych. Szanowni panstwo, chcialabym zwradcié
uwage, ze art. 219 konstytucji, na ktory na poprzednim posiedzeniu Komisji powoly-
wali sie koledzy w trakcie rozpatrywania tego projektu ustawy, rowniez w ust. 2 odwo-
tuje sie do kwestii zwigzanych z projektem budzetu. Jak rozumiem, ta poprawka, ktora
zostala przez panstwa przyjeta na poprzednim posiedzeniu. Zmierza do tego — to bedzie
de facto jej konsekwencjg — ze bedzie trudne wyodrebnienie czesci budzetowej na rok
2018 ze wzgledéw, o ktérych moéwil pan minister i poprzedni przedstawiciel Minister-
stwa Finansow, ze istniejg obiektywne powody, dla ktorych nie mozna by bylo tych cze-
§ci budzetowych wydzieli¢ tak, aby na etapie prac nad projektem budzetu na rok 2018
mozna by bylo wskaza¢ wszystkie niezbedne elementy potrzebne do oceny przez pan-
stwa postow wydatkow tam ujetych. Stad tez konsekwencjg przyjecia tamtego rozwigza-
nia byloby to, ze ewentualnie na etapie prac parlamentarnych musielibySmy sztucznie
wydziela¢ takie czesci budzetowe, konsultujac sie z Ministerstwem Finanséw. Nie wiem,
czy to jest wlaSciwe rozwigzanie.

Innym rozwigzaniem, zamiast przyjecia tej poprawki, byloby zaproponowanie takiej
zmiany w ustawie okolobudzetowej. Zatem i tak skoro wiemy, ze nie osiggniemy tego
celu w roku 2018, jesli chodzi o projekt budzetu na rok 2018, a jest to mozliwe dopiero
w odniesieniu do projektu na rok 2019, bo tak rozumiatam pierwszg intencje i tak rozu-
miem te intencje, to jest to do panstwa rozwagi, czy przyjmujecie to rozwigzanie, ktore
zwalnia jak gdyby z tego obowiazku, czy tez bedzie ponowione rozwigzanie w ustawie
okolobudzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze ta poprawka zmierza w takim kierunku, aby nie tworzy¢
pewnej fikcji, ze w sytuacji, kiedy dzisiaj mamy juz informacje ze strony Ministerstwa
Finansow, ze na pewno nie jest mozliwe wydzielenie tej czeSci w budzecie na rok przy-
szly, to dzisiaj przyjmujgc rozwigzanie, ktore przyjeliSmy na poprzednim posiedzeniu
Komisji, ignorowatoby ten fakt i niejako zmuszaloby Ministerstwo Finanséw do tego,
aby w tej chwili prowadzi¢ prace, ktére i tak niczym sie nie skoncza, bo w ustawie oko-
tobudzetowej i tak ten termin bedzie musial by¢ prolongowany o kolejny rok. Tak rozu-
miem intencje i pana ministra, i pani, ktéra w tej chwili sie wypowiadala. Watpliwo§ci
jakie§ pozostajg, tym niemniej musimy to jako§ rozwazyc. Rozumiem, ze... Czy jest
sprzeciw wobec tej poprawki?

Posel Janusz Cichon (PO):
Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. W takim razie bedziemy musieli przeglosowaé te poprawke. Szanowni
panstwo, przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgloszonej
przez klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ w trakcie drugiego czytania? Bardzo dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
16 glos6w za, 4 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te poprawke.
W zwigzku z tym, ze konieczne bedzie zaprezentowanie dodatkowego sprawozdania
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu, Komisja musi wskazac¢ posta sprawozdawce.
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Proponuje, aby tym sprawozdawca pozostal dotychczasowy sprawozdawca Komisji tego
projektu pan poset Jerzy Gosiewski. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji albo inna
propozycja? Nie slysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Jerzego Gosiewskiego
na sprawozdawce Komisji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji kolejnego punktu porzadku obrad —
zaopiniowanie wniosku Ministra SprawiedliwoSci w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy. Mysle, szanowni panstwo postowie — szczegblnie zwracam sie do postow wiek-
szosci parlamentarnej — jest to wazny wniosek w zwigzku z zapowiedzia, ze bedziemy
wszyscy wsadzeni do wiezienia, jezeli bedziemy nieodpowiednio gtosowaé na posiedzeniu
Sejmu. Bardzo prosze o prezentacje tego...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Trzeba szczegolnie zadbac. ..

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Trzeba szczegdlnie zadbaé o aktywizacje zawodowg os6b skazanych. Bardzo prosze
o przedstawienie tego wniosku.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Jan Paziewski:
Chcialbym sie przedstawi¢. Nazywam sie Jan Paziewski, jestem dyrektorem Departa-
mentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Chciatbym
jednocze$nie przeprosi¢ w imieniu ministra, ze terminy tak sie utozyly, ze nikt z czlon-
koéw kierownictwa nie mogt reprezentowac ministerstwa na posiedzeniu Komisji. Chce
zaznaczy¢, ze mam upowaznienie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chcialbym poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze pan dyrektor przedlozyt upowaznienie
do reprezentowania resortu w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawie-

dliwosci Jan Paziewski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Minister Sprawiedliwo§ci wystgpil z wnioskiem
do Wysokiej Komisji z projektem zmiany planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy z uprzejma
prosba o pozytywne jego zaopiniowanie. Chce nadmieni¢, ze wcze$niej na projekto-
wang zmiane wyrazil zgode Minister Rozwoju i Finanséw. Przedmiotowa zmiana planu
dotyczy zwiekszenia zaplanowanych na 2017 r. przychodow funduszu o kwote 42 800
tys. zl oraz réwnolegle zwiekszenia o takg sama kwote kosztow funduszu na nastepujace
pozycje: dotacje na realizacje zadan biezacych o kwote 3500 tys. z1, dotacje inwestycyjne
o kwote 25 500 tys. z1 i wyplate ryczaltu z tytulu zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia
skazanych o kwote 13 800 tys. zl. Zmiana wiec jest neutralna dla funduszu.

I teraz uzasadnienie. W dniu 1 kwietnia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 grud-
nia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Wyzej wymieniona ustawa
zwiekszyla kwoty potracen dokonywanych z wynagrodzen skazanych z 25% do 45%,
ktore stanowig przychody funduszu. Ponadto w pierwszym pélroczu biezacego roku
odplatne zatrudnienie os6b pozbawionych wolnoéci zwiekszylo sie o ponad 2,3 tys. 0séb.
Te korzystne uwarunkowania spowodowaly, ze §redniomiesieczne przychody funduszu
zwiekszyly sie z kwoty 4300 tys. zt w okresie styczen-kwiecienn do kwoty 8740 tys. z1
w okresie maj—czerwiec. Na podstawie tych danych szacujemy, ze przychody funduszu
w roku 2017 wyniosg ok. 86-87 mln. I to jest ta strona przychodowa.

Teraz o stronie kosztowej. W dniu 1 czerwca biezacego roku weszla w zycie ustawa
z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu oséb pozbawionych wolnoSci,
ktora podwyzszyla przystugujacy przedsiebiorcom ryczalt z tytutu zwiekszonych kosz-
tow zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci z 20% do 35% warto§ci wynagrodzen
tych os6b. Uwzgledniajac powyzsze oraz wzrost odplatnego zatrudnienia skazanych,
kwota zaplanowana obecnie w funduszu na poziomie 13 200 tys. z jest zdecydowanie
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niewystarczajgca. Szacunki ministerstwa mowia, ze na wyplaty ryczaltow z tego tytutu
kazdemu przedsiebiorcy, ktory ztozy wniosek, niezbedna jest w roku 2017 kwota 25-27
mln zI. Jednocze$nie praktycznie w pelnym zakresie zrealizowane zostaly planowane
koszty dotyczace dotacji biezacych oraz dotacji inwestycyjnych, a taka sytuacja oznacza,
ze bez zmiany planu nie bylaby mozliwa realizacja zadan funduszu. Juz obecnie czekajag
na rozpatrzenie wnioski na kwote 30 000 tys. z1.

Wobec powyzszego prosze uprzejmg Komisje o pozytywne zaopiniowanie zmiany
planu funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy w sprawie tego wniosku kto§ z panstwa postow
chcialby zabrac glos? Nie widze. A, jest, widze, przepraszam. Nie rozglagdam sie na boki.
Pan przewodniczacy Szlachta, prosze bardzo.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mam pytanie do pana dyrektora. Czy te 25-25 mln to jest ryczalt dla przedsiebiorcow,
ktorzy tworza miejsca pracy w zakladach karnych, tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Jan Paziewski:
W zaktadach karnych, ale nie tylko, lecz takze tych, ktorzy zatrudniajg skazanych.
Otrzymujg oni ryczalt, ktory zresztg zostal ustawowo zwiekszony z 20% do 35% kosz-
tow zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, nie ma wiecej zgloszen, w zwigzku z czym pro-
ponuje Wysokiej Komisji, przyjecie opinii w sprawie tego wniosku o nastepujacej tre-
Sci: ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2017 r. rozpa-
trzyla... lipca oczywiScie — tez na litere ,1”, ale to jednak inny miesige, dziekuje bardzo
—w dniu 20 lipca 2017 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 lipca
2017 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Aktywizacji Zawodowe]j Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy na rok 2017. Komisja Finan-
sow Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy
na rok 2017 przedstawione we wniosku”.

Czy ktos z panstwa zglasza sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii o takiej tresci?
Nie slysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja opinie przyjela.

Przed nami kolejny punkt porzadku dziennego — zaopiniowanie wniosku Ministra
Energii w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych. Bardzo
prosze o przedstawienie tego wniosku.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Energii Malgorzata Niezgoda:
Matgorzata Niezgoda, Departament Nadzoru, dyrektor Departamentu Nadzoru Mini-
sterstwa Energii. Bardzo przepraszam, pan minister jeszcze nie dotart. Miat tutaj by¢,
jesli chodzi o ten punkt. Natomiast jezeli panstwo pozwola, to moze przedstawie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo, czy pani dyrektor ma upowaznienie do reprezentowania resortu?

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Energii Malgorzata Niezgoda:
Czekam na pana ministra.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W takim razie musimy poczekac.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Energii Malgorzata Niezgoda:
Dobrze.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wlagnie, a czy pan prezes nie moze przedstawi¢ tego wniosku? Prosze bardzo.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:
Janusz Turek, prezes Agencji Rezerw Materialowych. Panie przewodniczacy, pani
minister, Wysoka Komisjo, korekta planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych
na 2017 r. jest podyktowana w szczegolnoSci istotnymi zadaniami w zakresie zakupu
rezerw strategicznych panstwa w nastepujacych obszarach: w obszarze zywno§ciowym,
W obszarze technicznym oraz w obszarze medycznym. Ponadto uwzglednia dodatkowe
srodki finansowe z dotacji celowej w wysokosci 69 000 tys. zt oraz zmiany prezentacji
danych w poszczegblnych pozycjach planu finansowego w uktadzie kasowym. W ukla-
dzie ilo§ciowym, memorialowym wielkoéci przedstawiajg sie w sposéb nastepujacy. Przy-
chody ogélem wyniosg 586 900 tys. zt. Nastepuje zwiekszenie o 53 200 tys. zI. Wynika
to gléwnie z przyznania Agencji Rezerw Materialowych dodatkowej dotacji celowe;j.
Koszty zamykajg sie kwotg 533 400 tys. zt. Nastepuje ich zmniejszenie o 49 800 tys. zi.
Dotyczy to przede wszystkim kosztéw wlasnych sprzedazy suroweéw z powodu sprze-
dazy mniejszej ich ilo$ci. Wynik finansowy prognozowany jest na poziomie 53 500 tys. z1,
wobec wezesniejszego 49 500 tys. zi. Natomiast w ukladzie kasowym dochody ogélem
wyniosg 585 900 tys. z1, a wydatki ogélem zamykajg sie kwotg 734 500 tys. zi. Progra-
mowany jest réwniez kredyt bankowy, ktory wynosi 68 800 tys. zl. Sptata kredytu plano-
wana jest w latach 2018-2020 ze Srodkow wiasnych, w tym ze sprzedazy surowcéw. Pro-
sze uprzejmie o pozytywna opinie w sprawie niniejszego projektu. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w sprawie tego wniosku jest potrzeba zabrania gtosu? Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym powiedzieé, ze pani przewodniczaca
Skowronska na poczatku tego posiedzenia Komisji miala racje, wnoszac o to, abySmy nie
rozpatrywali tego wniosku. Ten wniosek zostal zlozony na ostatnig chwile. Jest to taki
dosy¢ dziwny wniosek. Mam ten wniosek przed soba. Szczerze méwiac, pracuje w Komi-
sji Finansoéw Publicznych wiele lat i takiego wniosku jeszcze nie widzialem. Ten wnio-
sek nie ma zadnej strony tytulowej, nie wiadomo, kto, do kogo i po co sie zwraca. Nie
ma zadnej daty. Nie ma opinii Ministra Finansow. Nie wiem, czy taki wniosek powinni-
Smy rozpatrywac. Probowalem réwniez w iPadzie znalez¢ opinie ministra. Takiej opinii
nie znalazlem.

Generalnie mam prosbe do pana przewodniczacego. Panie przewodniczacy, prosze,
zeby pan przewodniczacy nie zgadzal sie na wrzucanie takich wnioskéw na ostatnig
chwile. Mysle, ze mozna do tego podejs¢ zupelnie spokojnie. Komisja Finansow Publicz-
nych nie jest maszynkg do glosowania. Dobrze by bylo, gdybySmy mieli jednak czas
i mozliwo$¢ zapoznania sie z takimi wnioskami oraz ich spokojnego zaakceptowania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie pogle, informuje, ze rzeczywiScie wniosek zostal dostarczony dzisiaj w godzinach
porannych. Dysponuje strong tytulowa i zgodg Ministra Finans6w na pismie. Tak, wiem.
sekretariat nie dostarczy! panstwu tego. Jeéli istnieje potrzeba, to mozemy powieli¢ ten
dokument, jesli pan sobie zyczy. Jezeli pan sobie zyczy, to mozemy powielic i dostarczyc.
...wlaénie nie ma, tez nie ma ze wzgledu na to, ze wniosek zostat dzisiaj dostarczony.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, mam pytanie: Czy rzeczywiscie istnieje taka pilna potrzeba, zeby-
Smy ten wniosek dzisiaj zaakceptowali?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle...

Posel Pawel Arndt (PO):
Mysle, ze brak pana ministra rowniez pokazuje to, ze ten wniosek nie jest jaki$ najpil-
niejszy...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Problem jest...

Dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa Energii Malgorzata Niezgoda:

Pan minister Tobiszowski jest w drodze, tylko po prostu poszed! do sali nr 106.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Problem jest taki, ze mamy ostatnie posiedzenie przed wakacjami. To odwlekloby sprawe
praktycznie o 2 miesigce w tej chwili. Pan prezes chcial sie jeszcze wypowiedzieé, tak?
Bardzo prosze.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:

Chce zabra¢ glos w kontekscie tej istotny, bo oczywiscie dzisiaj jest ostatnie posiedzenie
Komisji, natomiast te istotne zadania, od ktérych nie bez kozery rozpoczglem prezen-
tacje, dotyczg tworzenia rezerw strategicznych dla panstwa w obszarze rezerw zywno-
§ciowych. Struktura tych rezerw — o szczegoétach nie moge mowic oczywiscie — natomiast
to jest wyartykutowane w tym wniosku. To dotyczy przede wszystkim zb6z konsump-
cyjnych, ale tez rezerw z grupy technicznych i medycznych. W zwigzku z pewng pra-
widlowoscig obecng na tych rynkach konieczne jest wydanie stosownych decyzji przez
Ministra Energii, bo wtedy Agencja Rezerw Materialowych jako agencja wykonawcza
bedzie mogta dokona¢ stosownych dziatan. W zwigzku z tym ten wniosek jest jak naj-
bardziej zasadny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Witam pana ministra Grzegorza Tobiszowskiego — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Energii, ktory dotart i ktory ewentualnie jeszcze, jezeli bedzie potrzeba, uzu-
pelni te informacje.

Chciatbym zwrécic sie do pana posta. Rzeczywiscie mamy §wiadomo§é, ze faktycznie
jest to na ostatnig chwile, prawda? Gdyby nie sytuacja, ze mamy ostatnie posiedzenie,
a w zasadzie ostatni dzien ostatniego posiedzenia przed wakacjami, zapewne bySmy
tego wniosku dzisiaj w tak pilnym trybie nie procedowali. Jak mowie, to wynika z tego,
ze musieliby$my to odwlec praktycznie az o 2 miesigce, a z tych wzgledéw, o ktérych
moéwi pan prezes, bytoby to niekorzystne. Stad taki po$piech.

Przepraszam wszystkich panstwa, ze te dokumenty, ktore dzisiaj rano dotarty
do sekretariatu Komisji wlasnie w postaci samego wniosku oraz zgody Ministra Finan-
sOwW na piSmie, nie zostaly panstwu dostarczone. To sytuacja nadzwyczajna. W przyszto-
Sci dopilnuje, zeby rzeczywiScie te dokumenty byly panstwu zaré6wno w formie papiero-
wej, jak 1 w formie elektronicznej dostarczane przed posiedzeniem Komisji. Moge tylko
wyrazic ubolewanie. Jednocze$nie tez chcialbym zaapelowac, zeby jednak rozpatrzyc ten
wniosek i te opinie z tych wzgledow, ktore przed chwilg zostaly przedstawione. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Pawel Arndt (PO):

Panie przewodniczacy, nie bede protestowal, natomiast prosze, zeby w przyszlosci takie
przypadkKi sie nie zdarzaly. RzeczywiScie przeciez ministerstwo wiedzialo, ze to jest nasze
ostatnie posiedzenie, ze to jest ostatni dzien posiedzenia przed wakacjami i nie bylo prze-
szkod, zeby chociazby kilka dni wcze$niej taki wniosek przygotowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po tych wyjasnieniach chcialbym jed-
nak zaproponowac Wysokiej Komisji przyjecie opinii w sprawie tego wniosku. Ta opinia
ma nastepujace brzmienie: ,, Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 20
lipca 2017 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Energii z dnia 20 lipca — czyli z dzisiaj — doty-
czace zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2017. Komisja
Finans6w Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych pozytyw-
nie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych na rok
2017 przedstawione we wniosku”.

Czy kto$ z panstwa poslow zglasza sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?
Nie stysze.
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Wobec tego stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta. Jeszcze pan minister? Bardzo
prosze, ale opinia zostala juz przyjeta.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii Grzegorz Tobiszowski:
Chcialbym tylko powiedzieé¢: dziekuje. Rzeczywiscie chciatbym podziekowaé i przeprosié
za tryb, obiektywnie stwierdzajac, ze faktycznie ze wzgledu na konsultacje, ktore jeszcze
prowadziliSmy, ten temat nam sie przesungl. Tym bardziej dziekujemy parlamentarzy-
stom za wyrozumialo§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, poniewaz mamy posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych, mysle, ze to dobra informacja dla nas wszystkich. Prze-
kaze panstwu za Polska Agencjg Prasowg komunikat Ministerstwa Finansow. Nadwyzka
budzetowa po czerwcu wyniosta 5 900 000 tys. z1. Takie sg najnowsze informacje.
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek obrad Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji.

24 m.s.s.




