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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 260)

11 pazdziernika 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

- ,Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2018” (druk nr 1854),

- ,,Miedzynarodowa pozycja inwestycyjng Polski w 2016 r.” (druk nr 1855),

- ,Informacja o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego w roku 2016” (druk nr 1658).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Trzecinska wiceprezes Narodowego Banku Polskiego wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Szalamacha czionek zarzadu Narodowego Banku Polskiego wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Zyzynski cztonek Rady Polityki Pienieznej, Tomasz Obal wiceprezes
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Reich dyrektor Depar-
tamentu Regulacji Bankowych, Instytucji Ptatniczych i Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredyto-
wych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Marek Rzewuski wicepre-
zes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Teresa
Nowakowska, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Kworum chyba mamy?

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zapoznanie sie
z waznymi dokumentami, po pierwsze, z... Pierwszy z tych dokumentow to zalozenia
polityki pienieznej na rok 2018 (druk nr 1854), drugi to Miedzynarodowa pozycja inwe-
stycyjna Polski w 2016 r. i wreszcie trzeci z tych dokumentéw to , Informacja o dzia-
falno$ci Komitetu Stabilnoéci Finansowej w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego
w roku 2016 (druk nr 1658). Czy do porzadku dziennego kto$ z panstwa postow zglasza
uwagi albo watpliwosci? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek tego posiedzenia zostal przyjety.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chcialbym przywita¢ szacow-
nych goéci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Chciatbym przywitac i witam bardzo
serdecznie panig prezes Anne Trzecinska, wiceprezes Narodowego Banku Polskiego
- bardzo serdecznie witam — pana Pawta Szatamache, cztonka zarzgdu Narodowego
Banku Polskiego — witam réwniez serdecznie — i pana Jerzego Zyzynskiego, czlonka
Rady Polityki Pienieznej, jak rowniez pana Tomasza Obala, czlonka zarzgdu Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego — witam. Witam réwniez wszystkie osoby, ktére panstwu
towarzysza.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku. Informuje panstwa, ze Mar-
szalek Sejmu w dniu 20 czerwca 2017 r. skierowal do Komisji przedstawiong przez pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego , Informacje o dzialalno§ci Komitetu StabilnoSci
Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznosciowego w roku 2016” (druk nr 1658).
Dodatkowo Marszalek Sejmu w dniu 27 wrze$nia 2017 r. skierowal do Komisji przed-
stawione przez prezesa Narodowego Banku Polskiego ,,Zalozenia polityki pienieznej
na 2018 r.” i ,Miedzynarodowa Pozycje Inwestycyjng Polski w roku 2016”.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 260)

Prosze panstwa, proponuje Wysokiej Komisji, abySmy omowili te dokumenty tgcznie,
to znaczy, najpierw wystuchalibySmy wszystkich informacji, a potem dopiero odbyliby-
Smy dyskusje nad przedlozonymi panstwu dokumentami. Czy taki sposéb procedowania
jest dla panstwa do przyjecia? Nie slysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym prosze o przedstawienie po kolei tych dokumentow, czyli — jeszcze
raz je wymienie — ,Zalozen polityki pienieznej na rok 2018”, ,Miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej Polski w roku 2016” i wreszcie ,, Informacji o dziatalnosci Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostrozno§ciowego w roku 2016”. Bardzo
prosze. Pani prezes, tak? Bardzo prosze.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, zgodnie z obo-
wigzkiem wynikajgcym z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Rada Polityki Pienieznej
ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej i przedklada je panstwu do wiadomoSci.
W dokumencie, ktéry nosi tytul ,,Zalozenia polityki pienieznej na 2018” przedstawiamy
podstawowe elementy strategii polityki pienieznej, a nastepnie instrumenty polityki pie-
nieznej, jak tez uwarunkowania, ktore bedg towarzyszyly realizacji polityki pienieznej.

W dokumencie prezentujemy uwarunkowania zewnetrzne jak i wewnetrzne, w jakich
bedzie prowadzona polityka pieniezna, a takze wskazujemy na kilka elementow, kilka
obszarow niepewnosci, ktore przede wszystkim dotyczg otoczenia polskiej gospodarki.
Struktura dokumentu nie zmienila sie — dokument jest bardzo klarowny i tatwo mozna
zapoznac sie z najwazniejszymi elementami zalozen polityki pieniezne;j.

Od kilkunastu lat, od 2004 r. Rada Polityki Pienieznej prowadzi te samg strategie
polityki pienieznej, a mianowicie strategie Sredniookresowego celu inflacyjnego na pozio-
mie 2,5% z symetrycznym przedzialem odchylen o szerokosSci plus minus 1 punkt pro-
centowy, co oznacza, ze ze wzgledu na mozliwe i wystepujace szoki makroekonomiczne,
czy tez finansowe — pamietamy jak sytuacja miala miejsce na rynkach surowcowych
—inflacja moze ksztaltowa¢ sie zaréwno ponizej jak i powyzej celu. A wiec strategia poli-
tyki pienieznej nie polega na utrzymaniu w kazdym miesigcu celu inflacyjnego, ale jego
realizacje nalezy traktowaé¢ w sposob bardzo elastyczny, biorgc pod uwage takze dziata-
nie mechanizmu transmisji monetarnej. O skutecznos$ci strategii celu inflacyjnego moze
$wiadczy¢ stopien odchylenia od celu. Od 2004 r. przecietny poziom inflacji wyniost 2%,
a wiec byt zblizony do celu inflacyjnego. Jest to wazny miernik, bo on pokazuje, w jaki
sposob skuteczno$c realizacji polityki pienieznej ma miejsce.

Jednoczeénie, jak panstwo wiecie, tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
bylto bardzo stabilne, a w gospodarce polskiej nie narastaty nieréwnowagi makroekono-
miczne. Majac to na uwadze, Rada Polityki Pienieznej prowadzi polityke w taki sposob,
aby sprzyjac¢ utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego, przede wszystkim systemu
bankowego, ktory ma jakby najwiekszy udzial w systemie finansowym, a takze ograni-
cza ryzyko nierownowag w gospodarce.

Jezeli chodzi o instrumenty polityki pienieznej, katalog pozostaje niezmieniony — pod-
stawowym instrumentem polityki pienieznej sg stopy procentowe NBP, a celem operacyj-
nym jest ksztaltowanie sie stawki Polonia w poblizu stopy referencyjnej. Przyktadowo
odchylenie w II kwartale tego roku stawki Polonia od stopy referencyjnej wyniosto 7
punktow bazowych. To pokazuje, jak stabilna jest sytuacja na rynku finansowym.

Polityka pieniezna prowadzona jest w ostatnich latach w warunkach nadplynnosci
sektora bankowego. Prognozujemy, ze ten poziom nadplynnosci w 2018 r. bedzie zbli-
zony. Na dzien dzisiejszy to jest okolo 70 miliardéw zlotych nadptynnosci. Stad tez gtow-
nym instrumentem polityki pienieznej oraz celu operacyjnego sg operacje otwartego
rynku, ktére polegaja na regularnych, co pigtek emisjach bonéw pienieznych. Sg to bony
krétkoterminowe — siedmiodniowe. Stad tez w ciggu miesigca latwo utrzymac jest
poziom krétkoterminowych stop procentowych, dostosowujac podaz bondéw pieniez-
nych do potrzeb bankéw. Dodatkowo ograniczeniu zmiennosci, ktéra moze sie pojawiaé
zwlaszcza pod koniec okresu tak zwanego rezerwowego, gdzie banki musza w ciggu mie-
sigca utrzymac poziom rezerwy obowigzkowej na wymaganym poziomie, mozemy zasto-
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sowac operacje dostrajajgce. Sg to bardzo krotkoterminowe jedno-, trzydniowe operacje,
ktore stuzg wlasnie ograniczeniu zmiennosci krotkoterminowych stop procentowych.

Dodatkowym uzupelniajgcym instrumentem jest system rezerwy obowigzkowej i jego
jakby funkcjonowanie nie zmienia sie od wielu lat. Ma on na celu stabilizacje krotko-
terminowych stop procentowych, a takze stanowi bufor plynnosciowy dla bankow, wiec
banki bardzo tatwo... i wla§ciwie nie widzimy, w ostatnim okresie, zaburzen na rynku
finansowym, ktore powodowalyby wzrost stawek krotkoterminowych.

Pozostale instrumenty typu depozyt na koniec dnia, czy kredyt lombardowy sg rza-
dziej wykorzystywane przez banki, a to §wiadczy o tym, ze banki w sposob bardzo
poprawny i plynny potrafig zaprognozowaé¢ swoje przeplywy i biorg udzial poprzez
operacje otwartego rynku... Depozyt na koniec dnia — jest taka mozliwos¢, je§li bank
ma §rodki, ktore sg Srodkami nadwyzkowymi, moze je zdeponowac, stosujac stope depo-
zytowa w banku centralnym. Natomiast kredyt lombardowy sluzy zapewnieniu dodat-
kowych §rodkéw, je§li taka potrzeba zaistnieje. Jest to stopa, ktéra — jak panstwo wiecie
— jest wyzsza od stopy referencyjnej.

Polityka pieniezna nadal bedzie prowadzona w warunkach plynnego kursu waluto-
wego, ktory nie wyklucza interwencji walutowych, ktore znajduja sie w katalogu instru-
mentoéw polityki pienieznej. Jak panstwo obserwujecie, polityka pieniezna prowadzona
jest w warunkach niepewnos$ci. Zwracamy tu uwage na kilka obszaréw — mianowicie
na koniunkture w Stanach Zjednoczonych, w strefie euro, w Polsce, w Chinach. Na bie-
zgco Rada Polityki Pienieznej obserwuje sytuacje na gtéwnych rynkach. Aczkolwiek
dostepne prognozy sygnalizujg utrzymanie sie stabilnego wzrostu — wczoraj Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy pokazal kolejne prognozy i podwyzsza wzrost gospodarczy
w Polsce — jednak nadal waznym zrédiem niepewnosci pozostaje ksztaltowanie sie cen
zywnosci i cen suroweéw na rynkach.

Waznym elementem w prowadzeniu polityki pienieznej jest komunikacja Rady.
W zwigzku z tym, macie panstwo mozliwos$¢ po kazdym posiedzeniu Rady Polityki Pie-
nieznej popatrzeé, w jaki sposob rada prognozuje, w jaki sposob ocenia sytuacje gospo-
darczg. W zwigzku z tym jesteSmy praktycznie na biezgco z rynkiem po to, zeby wyja-
énia¢ i, kiedy rada podejmuje decyzje, pokazywaé do przodu... Za chwile bedzie nowa
prognoza inflacji — listopadowa, przedstawiana przez departament, ktory jest odpowie-
dzialny za przedstawienie takiej prognozy w kolejnym raporcie o inflacji.

To byloby chyba na tyle. Je§li macie panstwo jakie§ pytania, oczywiScie jesteSmy
przygotowani do udzielenia odpowiedzi.

Teraz, przechodzac do kolejnego dokumentu, Narodowy Bank Polski jest odpowie-
dzialny za sporzadzanie r6znych dokumentéw, miedzy innymi tak zwanej miedzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej Polski. Jest to zestawienie — mozna powiedzie¢ — zagranicznych
aktywow i pasywow podmiotéw krajowych na koniec danego okresu. Miedzynarodowa
pozycja inwestycyjna od dltugiego czasu jest pozycja ujemna, co oznacza, ze jesteSmy diuz-
nikiem netto w stosunku do zagranicy. Wyniosta ona na koniec 2016 r. 1 bilon 129 mld zl,
co oznacza pogorszenie w stosunku do 2015 r. Jednakze jezeli weZmiemy relacje miedzy-
narodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB na koniec 2016 r, to wyniosta ona minus
61%. Obserwujemy wiec od wlasciwie 2014 r. poprawe. Na przyklad ta relacja w 2014 r.
byta na poziomie 69%. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna w innych krajach naszego
rejonu jest tez ujemna. Ten zakres waha sie od 24% do 61% na Wegrzech, ale warto
zauwazy¢, ze we wszystkich tych krajach nastepuje poprawa tego wskaznika. Mimo,
ze przekraczamy granice 35%, ktora uznaje sie w Unii Europejskiej za prog do identyfika-
¢ji nier6wnowagi zewnetrznej, to w ocenie Komisji w Polsce nieréwnowaga nie wystepuje,
glownie dzieki korzystnej strukturze miedzynarodowej pozycji inwestycyjne;.

Stan polskich aktywow zagranicznych, czyli naleznoSci polskich podmiotéw od zagra-
nicy, wyniost 1 bilion 35 miliardéw zt i w poréwnaniu z 2015 r. gléwnie zwiekszyly sie
polskie inwestycje zagranicg o 141 miliardéw zlotych, co jest bardzo pozytywne. Trzeba
pamietac, ze w aktywach zagranicznych najwiekszg cze$c tej pozycji zajmuja oficjalne
aktywa rezerwowe Narodowego Banku Polskiego i w analizowanym tez okresie pozostate
pozycje aktywow zagranicznych mialy tendencje wzrostows. Inwestycje bezpo§rednie
wzrosly o 31 miliardéw. Byto to przede wszystkim zwigzane ze zmianami w strukturze
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grup kapitalowych dokonywanych gtéwnie na skutek zmian legislacyjnych. Natomiast
w inwestycjach portfelowych po stronie aktywnej nastapil spadek o 16 miliardow.

Jesli chodzi o zobowigzania naszych podmiotéw w stosunku do zagranicy, to wynio-
sty one... Oczywiscie one byly wieksze, stad tez mamy pozycje netto ujemng. Stanowito
to okolo 116% PKB i w poréwnaniu z 2015 r. zagraniczne inwestycje w Polsce zwiek-
szyly sie o 152 miliardy ztotych. Oczywiscie dominujaca pozycja w pasywach zagranicz-
nych byly inwestycje bezposrednie, ktorych udzial wyniést 43%. Duzy réwniez udzial
inwestycji bezposrednich uwazany jest za bezpieczny, poniewaz one charakteryzujg sie
stabilnoscig. Natomiast je§li chodzi o inwestycje portfelowe, wérod ktorych — jak pan-
stwo wiecie — wiekszo§¢ stanowig obligacje wyemitowane przez Skarb Panstwa (to jest
okoto 28% pasywo6w) zaréwno obligacje, ktore sa wyemitowane na rynek krajowy, jak
i na rynek zagraniczny, to ta pozycja nierezydentéw w obligacjach skarbowych utrzy-
muje sie na stabilnym poziomie okolo 34% i nie widzimy tutaj zadnych wiekszych odpty-
wow. JeSli sg zmiany, to wynikajg one po prostu z wykupu obligacji, z mniejszej emisji
kolejnych obligacji, wiec tutaj nie ma jakich§ ryzyk zwigzanych z udzialem nierezyden-
tow w obligacjach.

Wazng tez czeScig polskich pasywow byly pozostate inwestycje, gtdéwnie kredyty
zarowno sektora bankowego jak i firm niefinansowych.

Wazna z punktu widzenia oceny miedzynarodowe]j pozycji inwestycyjnej jest takze
struktura walutowa, ktora jest stala, stabilna. W zwigzku z tym nie ma tutaj rowniez
zadnych ryzyk z tym zwigzanych z punktu widzenia oceny naszej pozycji. W aktywach
zagranicznych na koniec 2016 r. najwiekszy udzial miaty waluty obce (to jest okoto 85%)
i bylo to gléwnie euro i dolar, natomiast w pasywach zagranicznych dominowat polski
zloty (to jest ponad 50%).

Ciekawa tez jest informacja... Panstwo macie dosy¢ szczegotowo w dokumencie opi-
sane poszczegélne elementy miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, jednakze nalezy
zwroci¢ uwage, ze zar6wno po stronie aktywnej jak i pasywnej gtéwnie polskie podmioty
koncentrujg sie w krajach Unii Europejskiej (to jest ponad 60%), natomiast jesli chodzi
o kraje spoza Unii, to sg to glownie Stany Zjednoczone (okolo 22%). To tyle jesli chodzi
o ten dokument.

Teraz poprositabym pana prezesa Szalamache, zeby przedstawit sprawozdanie Komi-
tetu Stabilnoéci Finansowej w formule makroostroznoSciowej. Jest to bardzo wazny
komitet. Ja tylko przypomne panstwu, ze dosy¢ dlugo trwaly dyskusje, zeby ten komi-
tet powstal. Mamy Komitet Stabilno§ci Finansowej w formule tak zwanej kryzysowe;j,
gdzie przewodniczy Minister Finansow i Rozwoju, natomiast Komitetowi StabilnoS§ci
Finansowej w formule makroostroznosciowej przewodniczy prezes Narodowego Banku
Polskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego Pawel Szalamacha:

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, w imieniu prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego tak, jak to zostalo powiedziane, przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finan-
sowej w formule makroostroznosSciowej mam mozliwo§é przedstawienia informacji
na temat dziatalnoSci tego gremium w pierwszym pelnym roku jego dziatalnosci, czyli
w roku 2016. Powolanie tej instytucji jest wynikiem doswiadczen ostatniego kryzysu
finansowego. Podobne instytucje powstawaly w licznych krajach Unii Europejskie;j.
Podobne organy pelniace takie funkcje powstawaly réwniez na szczeblu Unii Europej-
skiej. Zalozenie... Argument za tworzeniem tych dodatkowych bytow jest taki, ze mamy
by¢ madrzejsi zbiorowo wszyscy, ze mamy sie nauczyc i czerpaé z doSwiadczen lat 2007,
2008 i 2009, analizowac¢ je i by¢ moze w przyszloéci bedziemy w stanie wyprzedzajaco
zareagowac, jezeli pojawialyby sie jakie§ niepokojace oznaki zwigzane z kryzysami.
OczywiScie test dzialania tych instytucji przyjdzie wezeéniej czy pozniej. Dotychezas nie
bylo takiej potrzeby.

W Polsce koncepcja nadzoru makro opiera sie na wspotpracy 4 instytucji. To nie jest
sprawa prosta, skoordynowaé¢ dziatanie 4 organdw, czyli Ministra Finanséw, Narodo-
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wego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego. Warunkiem sukcesu jest ptynna wymiana informacji, dobra wola i oczywiscie
wysoki poziom merytoryczny. Zadna z tych instytucji nie ma w Polsce mozliwoSci podej-
mowania jednostronnie decyzji i nie ma wystarczajacych narzedzi, zeby ksztaltowacé te
decyzje i narzucic je pozostalym uczestnikom. W przypadku, gdy glosy rozkladajg sie...
W przypadku réwne;j iloSci glosé6w w trakcie podejmowania decyzji, szefowi Narodowego
Banku Polskiego przystuguje glos rozstrzygajacy. Ustawa natozyla na Narodowy Bank
Polski zadania w zakresie wla$nie wspierania prac Komitetu w obszarze nadzoru makro
w dwoch kluczowych obszarach, czyli analityczno-badawczym oraz administracyjno-or-
ganizacyjnym. Departamenty Narodowego Banku Polskiego, ktére sg tutaj mocno repre-
zentowane i gotowe do udzielenia odpowiedzi na szczegblowe panstwa pytania, stanowig
zaplecze intelektualne Komitetu. W narodowym Banku Polskim jesteSmy przekonani,
ze posiadamy w Polsce najlepsze tego typu zaplecze. By¢ moze Minister Finansow tez
moglby tak argumentowaé, ze ma podobnie mocne zaplecze...

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Ale pan minister doktadnie wie, jak to jest...

Czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego Pawel Szalamacha:

Tak, ale to jest kwestia relacji miedzy dwiema stronami Swietokrzyskiej. Do gléwnych
dokumentéw analitycznych przygotowywanych przez NBP, ktore sg analizowane wla-
$nie przez Komitet, nalezy raport o stabilnosci systemu finansowego, ktory publikujemy
dwa razy do roku, i raport o stanie rownowagi polskiej gospodarki. Komitet otrzymuje
z Narodowego Banku Polskiego wyniki analiz, opracowania, szereg dokumentéw zama-
wianych ad hoc w ramach potrzeby w ramach prac.

Azeby ta wspolpraca byla plynna izeby w trybie roboczym nastepowala dobra
wymiana informacji, powolano stalg grupe robocza, ktora przygotowuje kwartalne posie-
dzenia Komitetu. 2016 rok byl pierwszym pelnym rokiem dzialania Komitetu po jego
ukonstytuowaniu sie w grudniu 2015 r. OczywiScie przyjeto wiec te podstawowe doku-
menty organizacyjne i przystapiono do dzialan merytorycznych. Co kwartal Komitet
wydaje rekomendacje skierowang do Ministra Rozwoju i Finansow, czy Ministra Finan-
sow dotyczaca poziomu wskaznika, tak zwanego bufora antycyklicznego. Zdecydowat
on o podaniu informacji o tym wskazniku do Europejskiej Rady do Spraw Ryzyka Sys-
temowego. Tak, jak powiedzialem, nasz Komitet jest czeScig bardziej skomplikowane;j
architektury tych instytucji na szczeblu takze europejskim.

Ze wzgledu na calkiem przyzwoitg sytuacje na rynku kredytowym oraz w ogéle
w gospodarce, od momentu wprowadzenia w koncu 2015 r. ten bufor nie ulegt zmianie
i wynosi caly czas zero. Nie widzimy na razie przestanek, zeby on mial by¢ zmieniony,
ale w odstepach kwartalnych sytuacja jest aktualizowana i monitorowana.

Zgodnie z wymogami ustawy o nadzorze makroostroznioSciowym Komitet podej-
muje uchwaly w sprawie rekomendacji dotyczacych wyznaczenia tak zwanych instytu-
cji o znaczeniu systemowym (OSI). Ta rekomendacja stuzy Komisji Nadzoru Finanso-
wego w procesie identyfikowania tych instytucji oraz do nalozenia na nie ewentualnie
dodatkowych wymogdéw kapitatowych. Ustawodawca doszedl do wniosku, ze jezeli rola
danego banku jest na tyle wazka dla systemu finansowego kraju i jest on okre§lony jako
instytucja o znaczeniu systemowym, to by¢ moze powinien on z tego powodu ponosic
dodatkowe ciezary, czyli ten dodatkowy wymoég kapitatowy. Takich bankéw zidentyfiko-
wano 12 w naszym kraju.

Jednym ze standardowych dziatan Komitetu jest publikacja komunikatéw i raportow
przekazywanych w transparentny sposob opinii publicznej po kazdym jego posiedzeniu.
W zwigzku z tym na stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego ta cala dzia-
talno§¢é ma by¢ prowadzona wlasnie w sposob przejrzysty tak, zeby aktorzy — uczest-
nicy rynku finansowego, mogli dostosowac swoje dziatania i zeby wiedzieli, zeby nie byli
zaskoczeni dzialaniami Komitetu.

Pierwszy rok to jest w zasadzie wszystko, co dotychczas mozna powiedzie¢ w skrocie.
Tak, jak powiedzialem, nie tylko Polska, ale r6wniez inne kraje europejskie uczg sie,
bo chca by¢ madre przed szkoda, przed nastepnym byé moze zawirowaniem finanso-
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wym. My jesteémy przekonani, ze Komitet ma swoje mocne miejsce juz po tym roku.
Jest dobrym miejscem, gdzie spotykaja sie te 4 instytucje, ale zobaczymy w przysztosci,
jak to zadziala w potrzebie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Tak, jak umowiliSmy sie na poczatku posiedzenia,
otworze w tej chwili dyskusje. To jest czas na pytania ze strony panstwa postéw. Bar-
dzo prosze o zglaszanie sie do dyskusji. Mam w tej chwili jedno zgloszenie pana posta
Andrzeja Maciejewskiego. Dobrze, pan posel Szewczak, pan przewodniczacy Szewczak,
pan przewodniczacy Cichon, pani przewodniczaca Skowronska, pani przewodniczaca
Hennig-Kloska. Czy kto§ jeszcze z panstwa? Na razie nie widze zgloszen. W takim razie
w takiej kolejnosci prosze o zabieranie glosu, szanowni panstwo. Pan posel Andrzej
Maciejewski, bardzo prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani prezes, po wyshuchaniu tych dzi-
sigjszych informacji mam kilka pytan. Pierwsze pytanie. Czy grupa robocza do spraw
kredytow walutowych przy Komitecie Stabilnosci Finansowej liczyta ryzyko prawne dla
poszczegolnych bankéw zwigzane z tym, ze mamy coraz wiecej prawomocnych wyrokow
sadoéw ochrony konkurencji i konsumenta, mamy liczne pozwy grupowe prowadzone
przeciwko bankom. Ostatni to jest ponad 5 tys. wobec Millennium. I mamy coraz wiecej
wyrokéw wydawanych w pierwszej instancji takze przeciwko bankom.

Moje drugie pytanie. Czy Komitet Stabilnosci Finansowej monitoruje ryzyka, na ktore
wskazuje Komisja Nadzoru Finansowego w swoich raportach za 2011 i 2012 r., bowiem
obecnie, jak donoszg niektére media, Getin Bank ma prawdopodobnie 25% nietermino-
wych kredytow i bardzo niskie rezerwy na nie utworzone? Czy panstwo w jaki$ sposob
rowniez bierzecie to pod uwage? Nastepne pytanie. Czy Komitet Stabilnoéci Finanso-
wej ma scenariusz na wypadek niewyplacalnosci jednego ze rednich bankéw w Polsce,
bo takie ryzyko istnieje, a tutaj musimy tez wzigé pod uwage, ze Bankowy Fundusz
Gwarancyjny takze nie ma do konca takich kwot? Tutaj méwimy o pewnych rozbiezno-
§ciach, jak to wyglada. Czy dalej bedzie udzielana pomoc z budzetu panstwa dla bankow
bedacych w programach naprawczych. Tutaj méwimy o tych zwolnieniach z podatku.

I ostatnie pytanie do pani prezes, bo tutaj do mnie, jako do posta, zwrdcila sie grupa
przedstawicieli Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu”. Pan prezes czy panstwo
prezesi unikacie spotkania z tg grupg spoteczng. Oni chcieliby sie z panstwem spotkac,
chcieliby przedstawic swoje stanowisko. Tak sie sklada — nie wiem, dlaczego - ze pan pre-
zes unika spotkania - jezeli potrzeba, to stuze¢ pomocg - poswieconego sytuacji na rynku
finansowym. Srodowisko ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” chcialoby sie spotkac¢ z panem
prezesem i porozmawiaé, przedstawic¢ swoje stanowisko po to, zeby pan prezes Narodo-
wego Banku Polskiego wystuchal obywateli. To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Jan Szewczak jako kolejny méwca. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy zalozen polityki pienieznej na rok 2018.
W tym materiale mamy tutaj, w rozdziale II — Instrumenty polityki pienieznej w 2018 r.,
podtytut ,,stopy procentowe”, ale on sie ogranicza do dwéch rozbudowanych zdan defi-
nicyjnych, co to jest stopa procentowa referencyjnai co to jest stopa lombardowa. Mniej
wiecej wiemy, co to jest stopa lombardowa i stopa referencyjna, natomiast chcielibySmy
nieco wiecej wiedzie¢, jak ksztaltujg sie pewne perspektywy w zakresie podwyzek, czy
tez moze obnizek stép procentowych, bo sg i tacy przedstawiciele Rady Polityki Pie-
nieznej, ktérzy nawet podnosza ten kierunek obnizek. Chcielibyémy mniej wiecej wie-
dzie¢, czy... Wiemy, jak bedzie mniej wiecej wygladala inflacja w listopadzie. Panstwo tez
nam jg podadzg. Warto by bylo w takim materiale przekazywanym Komisji Finansow
Publicznych zawrzeé nieco szersze — tak mi sie wydaje — omOwienie kwestii stop procen-
towych, niezwykle fundamentalnych dla calosci polityki pienieznej, réwniez dla pozycji
inwestycyjnej. To jest jedno pytanie, czy moglibySmy uzyskac tu jakie§ dodatkowe jesz-
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cze informacje, czy to jest wszystko, co tutaj jest na piSmie? Na piSmie tutaj jest prawie
nic, mozna powiedziec.

Drugie pytanie to jest kwestia, ktora panstwo podnosicie, mozliwosci komunikacyj-
nych z otoczeniem Rady Polityki Pienieznej, Narodowego Banku Polskiego. Rok temu
na takim samym posiedzeniu postulowaliémy i prosiliSmy panstwa — wtedy chyba pan
prof. Kokoszynski przedstawial nam te opinie — o jaka§ mozliwo§¢ spotkania Komisji
z przedstawicielami Narodowego Banku Polskiego (zarzadu), Rady Polityki Pienieznej,
uznajac, ze przynajmniej raz w roku takie spotkanie byloby chyba sensowne, w trakcie
ktorego mozliwa by byla taka bardziej swobodna, czy szersza wymiana zdan. OczywiScie
mamy... Ta komunikacja polityki pienieznej z poszczegdlnymi przedstawicielami Komisji
Finansow Publicznych odbywa si¢. Pan Eryk f.on czasami swoje artykuly przekazuje —
moge sie z nimi zapoznad¢, a z panem prof. Zyzynskim wymieniamy telefonicznie opinie
na temat wyzszo$ci Keynes’a nad Hayek’iem czy tez odwrotnie, ale to jest za malo. Tak,
to jest stanowczo za mato. Postulowalbym, zeby ta obietnica, ktéra zostala nam zlozona
wtedy przez przedstawiciela NBP, ze takie spotkanie, z takg troche burza méozgéw jest
realne i mozliwe, zostala podtrzymana. Chciatbym, zebySmy w przysztym roku znowu
nie dopominali sie o to. Bardzo wiec prosimy o uwzglednienie tej kwestii.

I jeszcze drugie pytanie dotyczace kwestii pozycji inwestycyjnej oraz nadzoru makro-
ostroznosciowego. Chcialbym zada¢ pytanie przedstawicielom Narodowego Banku Pol-
skiego, jak oceniajg kwestie stabilnosci tego systemu, mozna powiedzie¢ — wplyw na ten
nadzoér makroostroznosciowy w kontekscie projektu ustawy pana prezydenta Andrzeja
Dudy dotyczacego Funduszu Wsparcia Kredytowego, ktéry wplynal juz do Sejmu? Czy
panstwo widzg jakie$ problemy, zagrozenia czy pozytywy ewentualnie wplywu na te sytu-
acje przyjecia takiej ustawy, zalozen tej ustawy czy zapisow tej ustawy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Janusz Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podzielam poglad pana prze-
wodniczgcego Szewczaka, ze ta informacja dotyczaca zalozen polityki pienieznej jest bar-
dzo lakoniczna, a je$li chodzi o to, jak bank ma zamiar ksztaltowaé stopy procentowe,
pewnie chcielibySmy wiecej wiedzie¢. Mnie zaskakuje troche to, ze w budzecie panstwa
- rozumiem, ze panstwo uzgadniacie te kwestie miedzy Ministrem Finansé6w — mamy —
mozna powiedzie¢ — do§¢é precyzyjng informacje wskazujacg na to, ze realne stopy beda
zerowe w 2018 r., a stopa referencyjna bedzie spdjna ze stopg inflacji. Co to oznacza?
Oznacza to, ze ta stopa referencyjna wzrosnie o 2,3%, a moze nawet o 2,5%. Konse-
kwencja wzrostu o ponad 50% stopy procentowej dla kredytobiorcow, dla polskich rodzin
splacajacych kredyty przy takim wzroscie stopy procentowej to jest koszt kilkuset zlo-
tych i to weale nie przy najwyzszym kredycie. Ta beztroska Ministra Finansow w tym
zakresie i takie przejscie do porzadku dziennego wobec takiego zagrozenia budzi bar-
dzo duzy niepokdj, zwlaszcza ze w gruncie rzeczy Minister Finanséw powinien przeciez
znac¢ takze ten dokument, a panstwo wyraznie wskazujecie na jedno ze zrodet ryzyka
systemowego - ten potencjalny wzrost stopy procentowej wynikajacy w jakiej$ mierze
z przyzwyczajenia do tych niskich stop, ktére pewnie kiedys$ muszg sie skonczyc. Warto
jednak réwniez zauwazy¢, ze Minister Finanséw ma przeciez w swoim reku pewne moz-
liwo$ci ograniczania inflacji i tu zaskakuje mnie to takze, ze panstwo sami tego tez nie
dostrzegacie i nie wskazujecie, nie probujecie uzgodnié. Jeszcze raz powiem, to jest kil-
kaset zlotych potencjalnie dla kredytobiorcéw mieszkaniowych miesiecznie. Dla wielu
polskich rodzin to bedzie, praktycznie rzecz biorac, nie do przejscia — nie bedg w stanie
tych kredytow splacié, a przeciez Minister Finansow mogtby obnizyé VAT, mégtby obni-
zy¢ akcyze na paliwa, moglby obnizy¢ akcyze na energie elektryczng. To niewatpliwie
sg instrumenty fiskalne, ktore sa w jego reku, ktorych on nie wykorzystuje. Nie ustysze-
liSmy w trakcie debaty budzetowej ani slowa na ten temat.

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace zrédet ryzyka, bo bardzo trafnie moim zdaniem
zostalo ono okreslone, tylko ze to jest rok 2016. Wsrdd tych Zrodet ryzyka wymieniacie
panstwo takze sytuacje sektora SKOK, ale — nie wiem, tu chyba sg jakie$ redakcyjne
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kwestie, ktorych tez nie do konca rozumiem - to zagrozenie definiujecie jako pokuse
naduzycia w sektorze SKOK, co zwieksza mozliwo$c¢ wystapienia efektu zarazania. Nie
do konca rozumiem, w czym rzecz i czego tak naprawde panstwo sie obawiacie? Na ile
to, co piszecie o0 SKOK, wobec tego jest dzisiaj jeszcze aktualne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Na poczatku poprosze o cierpliwo§¢, bo ja mam do tych materialéw troche wiecej
pytan niz moi poprzednicy. A zatem do przedstawionych zalozen polityki pienieznej
na rok 2018 w zakresie wskaznika inflacji w budzecie, kreowania stop procentowych.
Ja dostrzegam tutaj dwie strony medalu. Niewatpliwie ci, ktérzy oszczedzaja i depo-
nuja pienigdze w instytucjach finansowych, w tej sytuacji bedg mieli wiekszg sklonnosé
do oszczedzania. To jest ten pozytyw przy tym negatywnym trendzie, ze z tego tytutu
bedzie wplywalo rowniez wiecej tak zwanego podatku Belki, ktorego jako instrumentu
nawet w okresie niskich stop procentowych nie prébowano zlikwidowaé. Przypominam,
ze byl to element zasypywania tak zwanej dziury budzetowej wprowadzony w kadencji
rozpoczynajacej sie w 2001 r., czyli w 2002 r. Juz 15 lat dziala to, co mialo by¢ przejscio-
Wwym rozwigzaniem.

Mam pytanie dotyczace rezerwy obowiazkowej jako takiego instrumentu minimali-
zowania ryzyka plynnosci. Czy panstwo... kiedy$ byly dwa poziomy. Do okreslonej kwoty
wyliczenia rezerwy obowigzkowej banki zostaly zwolnione z tej rezerwy, a powyzej tej
kwoty wszystkie inne banki placa na rezerwe obowigzkowg. Czy nie lepiej dla rynku, dla
rozwoju bankow byloby, aby ta rezerwa zostala zmniejszona, bo przy kreowaniu rezerwy
obowigzkowej te wplaty dzienne w poréwnaniu do wyliczenia §rednio miesiecznego dajg
ten mechanizm dotyczacy regulowania ptynnosci, niemniej jednak gdyby to bylo w akty-
wach, mozliwe by bylo uzyskanie przez te instytucje wyzszej rentownoSci z zaangazowania
tych aktywow na rynku w przypadku obnizenia poziomu rezerwy. Stad kluczowe pytanie
za postem Cichoniem, to jest pytanie o inflacje i kreowanie stép procentowych na rynku.

W zakresie przedstawionej przez panig prezes pozycji inwestycyjnej Polski zastana-
wiajace jest pogorszenie sie tego wskaznika naszej pozycji w porownaniu do roku 2015
pomimo, ze pokazano, ze inne kraje te pozycje maja nizszg. Chcialabym, zeby powie-
dziano, jak ona sie moze ksztaltowac i co w zwigzku z tym wynika z tej oceny dla pol-
skiej gospodarki albo jak mozna by byto kreowac te pozycje inwestycyjna, zeby ona byla
znacznie lepsza. To jest wazne dla naszej gospodarki. To byly pytania do pani prezes,
bo pani prezes przedstawiala informacje.

Chcialabym powiedzieé, ze pan prezes Szalamacha bedzie mial mniej komfortu, jesli
chodzi o te pytania, bo dzisiaj reprezentuje stanowisko Narodowego Banku Polskiego,
i tak w sumieniu chyba pan prezes mial albo ma, troche inne zdanie. Przypominam
sobie rok 2015, kiedy pracowaliSmy nad rozwigzaniami, dotyczacymi miedzy innymi
kredytow tak zwanych frankowych, przediozonymi przez Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska, oraz ponowionym zresztg w tej kadencji projektem ustawy, ktory
zakladal przewalutowanie na okreslonych warunkach, czyli zmniejszenie ryzyka walu-
towego. Wtedy 6wczesny posel Szalamacha, dzisiaj prezes, wypowiadal sie, ze w tym
przypadku nalezaloby dokona¢ takiego przewalutowania, aby po stronie kredytobior-
cow byla dziesiecioprocentowa oplata z tytutu przewalutowania, a po stronie bankow
90%. W tym czasie nie udalo nam sie osiggnaé kompromisu, choé¢ proponowalismy
podzielenie sie kosztami likwidacji tego ryzyka — ja nie mowie o tym, jak to funkcjonuje,
i nie oceniam - na wniosek kredytobiorcy po potowie. Roznie to oceniamy. Doskonale
znamy wszystkie warunki. Zatem dzisiaj do$¢ ostroznie panstwo piszecie w tym mate-
riale o dziatalnoSci komitetu w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego. Zaczynajac,
chciatabym zacytowac, bo to warto, jak panstwo identyfikujecie ryzyka. Jest taka czes¢,
zeby to bylo w miare wyraznie przekazane, ,,Wyniki analiz — ocena ryzyka systemowego
w 2016 1.”, co rOwniez przenosi sie na rok 2017 i rok 2018. Najwazniejszym zrodiem
- panstwo tak ocenili — jest restrukturyzacja portfela walutowych kredytow mieszka-
niowych. ,KSF-M podkreslal — piszecie panstwo — ze inicjatywy legislacyjne dotyczace
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tego zagadnienia powinny by¢ konstruowane i wdrazane ostroznie tak, aby nie narazaty
stabilno$ci systemu finansowego”. Rozumiem i taka przynajmniej idea w tym zakresie
towarzyszyla nam wtedy i towarzyszy nam dzisiaj, aby to po stronie klienta i kredy-
todawcy to ryzyko zostalo rozlozone i zeby problem w ten sposob zostal rozwigzany.
Panstwo z tego sie wycofujecie. Czlonkowie Rady Polityki Pienieznej, ktorzy po czesci
wtedy byli postami, a dzisiaj sg czlonkami Rady Polityki Pienieznej, jakze odmienne,
koniunkturalne, polityczne i nieodpowiedzialne bylo panstwa stanowisko? Tak $émiem
podsumowac, bo wszystkie materialy, ktére panstwo podpisujecie, majg zupelnie inny
wydzwiek. Wsrod zrodet, ktore zidentyfikowano, jest malejaca odpornosé bankow zwia-
zana ze spadajacg zyskowno§cig. Pytalam o progi ostrozno$ciowe i mozliwo$¢ wewnetrz-
nego generowania kapitatu. Wiemy, z czym to jest zwigzane.

Chce jeszcze powiedziec, ze w przedostatnim akapicie odnoszacym sie do tej iden-
tyfikacji piszecie panstwo, cytuje ,,trudng sytuacje sektora SKOK i niektorych bankow
spoltdzielczych wynikajgca z nieskutecznego i nieefektywnego modelu biznesowego cha-
rakteryzujacego sie niskg efektywnoscia, duza koncentracja ekspozycji na ryzyko w cze-
Sci bankow spoéldzielczych lub pokusg naduzycia (sektor SKOK), zwieksza mozliwos¢
efektu zarazania poprzez wzrost obcigzen na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego”. Mamy chyba zidentyfikowane dotychczasowe obciazenie dla Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego w roku 2016 i do dzisiaj. Wszystkim chyba jest bardzo tatwo ocenic,
w jaki sposob wzrasta to obcigzenie.

Ale panstwo piszecie i wskazujecie rowniez, ze zrodlem nierownowagi jest sytuacja
na rynku nieruchomos$ci komercyjnych. Zanim przejde do tej nieréwnowagi na rynku
nieruchomosci, chcialabym powiedzie¢, ze pewnie troche inaczej rozumie to sektor.
Zostaly wydane i tak ksztaltuja sie obowigzujace przepisy, ze dodatkowe obcigzenie wyni-
kajace z kredytu, czyli ze zwiekszenia oprocentowania, jest badane i mierzone na etapie
badania zdolnosci kredytowej, a zatem w dniu jego udzielania bada sie zdolno§¢, gdyby
to kosztowato drozej, a wiec gdyby trzeba bylo zaplaci¢ wyzsze odsetki. Niestety rynek
nieruchomosci w rozumieniu zabezpieczenia hipotek i oceny ryzyka na tym rynku jest
bardzo trudno mierzalny. Czy na Komitecie Stabilnosci Finansowej probowali panstwo
dla zminimalizowania ryzyka kredytowego znalez¢ instrument dotyczacy wyceny, inny
niz poréwnywanie baz danych, bo to jest istotne? To sie przeklada na zmniejszenie
ryzyka systemowego. To sie przeklada réwniez na lepsze funkcjonowanie — moze trud-
niej dostepny kredyt, ale lepsze i bezpieczniejsze funkcjonowanie instytucji finansowych.

Mam zatem... Panistwo szczerze napisali i za to jesteSmy wdzieczni, ze zidentyfiko-
wane zostaly wszystkie ryzyka... To jest dobry material i chcialabym powiedziec, ze jesli
mam mowi¢ o materiale, to material jest dobry, ale poza tymi ryzykami brakuje nam
w nim informacji... Prosilabym o informacje dotyczace tego, co panstwo wskazujecie
jako metode rozwigzania problemu kredytéow tak zwanych walutowych (frankowych).
Bedziemy okreslali jest tak, jak je popularnie sie nazywa. Wskazujecie panstwo na jeden
instrument, nad ktérym pracujecie, to jest przekonywanie, perswazja, dobrowolna
restrukturyzacja. Brakuje jednak jakiejkolwiek informacji w tej sprawie. Nie wiem, czy
panstwo nie jesteScie dysponentami, ale Komitet Stabilno§ci Finansowej powinien mieé
taka informacje, bo to jest pewne ryzyko na rynku. Chcemy zatem wiedziec... Poprosze
pana prezesa Szalamache o udzielenie odpowiedzi, jakie odniesiono rzeczywiste efekty,
jesli chodzi o te dtugo projektowane dobrowolne dziatanie i perswazje ze strony Komi-
tetu Stabilnoéci Finansowej w stosunku do instytucji? Ile kredytéw zrestrukturyzowano,
w jakim zakresie, jak i na jakg 1gczng kwote? Jesli pan prezes dysponuje informacja,
to rowniez bardzo poprosze o informacje, kto byt liderem takiego dzialania.

Ostatnia sprawa. Komisja Finansow Publicznych na miesigc lipiec... Komisja Finan-
sow Publicznych powolata podkomisje do rozpatrzenia projektu ustawy dotyczacego
tak zwanych kredytow frankowych. Ostatnio otrzymata informacje. Na rynku pojawily
sie informacje, ze sg nowe wyliczenia Komisji Nadzoru Finansowego. Czy w ramach
wspolpracy Komitetu Stabilnosci Finansowej — nie mamy tutaj zadnej informacji - jako
czlonek Komitetu Stabilnoéci Finansowej Komisja Nadzoru Finansowego przedkiadata
informacje, bo my, poszukujac, nie mozemy dzisiaj doszukac sie, gdzie jest ten material.
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I ostatnia sprawa. To juz naprawde ostatnia sprawa. Fundusz Wsparcia Kredytobior-
cow. Tak sie sklada, ze w imieniu grupy postéw i rzgdu mialam przedstawiaé projekt
ustawy o Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, ktory miat pelni¢ funkcje modelowego
rozwigzania. Pan prezydent niestety nie wymyslit niczego nowego. Pan Prezydent nie
przedlozy! projektu ustawy o Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw. Pan Prezydent przed-
stawil projekt nowelizacji ustawy o Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw. To tyle, jesli
chodzi o ostatnie sprawy, o ktorych warto by bylto uczciwie powiedzie¢ — pan Prezydent
nie jest autorem nowego rozwigzania. To jest projekt nowelizacji ustawy. Panstwo jako
Komitet Stabilnosci Finansowej oceniacie ryzyka, a zatem musicie z drugiej strony row-
niez wiedzie¢, pokazaé i przedyskutowac w ramach grup roboczych nastepujacy problem.
Banki wplacily do tego funduszu 600 milionéw zlotych. On jest zarzadzany, ale wyko-
rzystanie jest slabe. Czy nie lepiej by bylo... Rozumiemy, ze tam sg pomnazane $rodki,
skoro one lezg. Jezeli maja jakis czas lezec, to one leza... Kazda instytucja, ktora dobrze
zarzadza swoimi pieniedzmi... Przynajmniej tak powinno by¢ rowniez w przypadku tego
funduszu. Interesuje mnie, ile — skoro oceniali$cie panstwo dzialanie tego instrumentu -
podmiotow skorzystalo, ile pomnozono, czyli jakie sg przychody z zaangazowania takich
pieniedzy na rynku kapitalowym, bo te pienigdze powinny pracowaé? Wydaje sie nam
w zwigzku z tym, ze... kiedy moze pojawic sie opinia Komitetu Stabilno§ci Finansowej
dotyczaca prezydenckiego projektu ustawy nowelizujgcej uchwalong w 2015 r. przez
Platforme Obywatelska ustawe dotyczacg Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Zanim udziele gtosu pani przewodniczacej Hennig-Klosce, chcialbym
jeszcze przylaczyé sie do tego pytania. To jest dla nas dosyé wazna informacja doty-
czgca opinii panstwa w sprawie tego nowego projektu pana Prezydenta. Na tym posie-
dzeniu Sejmu bedziemy odbywaé pierwsze czytanie tego projektu. Jak mniemam, on
trafi do Komisji Finanséw Publicznych. W moim odczuciu to jest wazny projekt. Opinia
panstwa w jego sprawie bedzie dla nas wazna. To jest kolejny glos po glosie rowniez
pana przewodniczacego Szewczaka. Bardzo bym prosil, zebyscie panstwo, odpowiadajac,
rowniez do tego sie odniesli.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca, o zabranie glosu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
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Szanowni panstwo, ja faktycznie wroce jeszcze na chwile do tematu stop procentowych.
Nie da sie ukry¢, ze dzisiaj w sytuacji, w ktorej jestedémy, nie sposéb nie mie¢ poczu-
cia niedosytu po zapoznaniu sie z panstwa materialami dotyczacymi przyszlosci, tego,
co planujecie, i jakie jest stanowisko Rady Polityki Pienieznej i Narodowego Banku Pol-
skiego w kwestii stop procentowych. Styszymy rézne glosy. Dzisiaj mamy takg sytuacje,
ze realne stopy sa ujemne, biorgc pod uwage inflacje oscylujaca w okolicy 2%. To rodzi
problemy po obydwu stronach — zaréwno po stronie osob posiadajacych kredyty jak
1 0s6b posiadajacych oszczednosci, prawda? Przeciez z jednej strony faktycznie zapo-
wiedz, ktorg obserwujemy w ustawie budzetowej, podwyzki stop procentowych, bo jak
rozumiem, pewne zalozenia byly kalkulowane z panstwa udziatem i w dyskusji z pan-
stwem, bedg rzutowaly bezposrednio na portfele naszych obywateli posiadajacych kre-
dyty, zwlaszcza kredyty zlotowe. Zadluzenie Polski jakie jest, to wiemy — nie trzeba
moéwié o ryzyku podwyzek tych stop procentowych.

Z drugiej strony ujemne stopy realne, ktore dzisiaj mamy, rzutuja na to, ze — jak
sie wydaje — oszczednoSci na rachunkach bankowych topnieja. Mamy taka sytuacje,
ze od poczatku roku wedlug panstwa statystyk, jezeli udalo mi sie znalezé informa-
cje, z rachunkéw bankowych odplynelo ponad 18 miliardéw zlotych. Panstwo z drugiej
strony mowicie w zalozeniach polityki pienieznej na 2018 r., ze one byly kalkulowane,
biorge pod uwage nadplynno§é na rachunkach bankowych. Jak panstwo zapatrujecie
sie w przyszloSci, je§li chodzi o te tendencje? Czy ona bedzie sie utrzymywac? Z czego
to wynika? Czy macie to panstwo przekalkulowane? Jak to moze wplynaé na ryzyko
pewnej zmienno$ci w zarzadzaniu réwniez polityka pieniezng z panstwa strony? Nie
sposob rowniez nie zapytac o te zapowiedzi, ktore gdzie§ tam ze strony czlonkow Rady
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Polityki Pienieznej pojawily sie w przestrzeni medialnej, ze aby pobudzi¢ inwestycje —
niektorzy czlonkowie tak uwazajg — stopy procentowe powinny by¢ jeszcze obnizone
pomimo inflacji oscylujacej w granicach 2%, co z kolei dla os6b posiadajacych oszczed-
nosci na rachunkach bankowych byloby sytuacja tragiczna, bo ich oszczednosci — nie da
sie ukry¢ - topnialyby. To, jezeli chodzi o stopy procentowe.

Chciatabym tez zapytac przy tej okazji faktycznie o zmienno§¢ sytuacji, jezeli chodzi
o warunki nadptynnoéci, ktére zatozyliScie panstwo, ze beda trwate. Przy tej okazji nie
sposob tez nie zapytac. Wezoraj pojawil sie komunikat ze strony Ministra Finansow
Niemiec, ktory dopatruje sie kolejnego duzego kryzysu finansowego na horyzoncie. Czy
panstwo rowniez widzicie oznaki takich zagrozen? W jaki sposéb taki kryzys finansowy
wplywa na plynno§¢é w naszym kraju, mieliSmy okazje przekona¢ sie w przesztosci. Fak-
tycznie, jezeli w panstwa ocenie takie zagrozenie réwniez istnieje, to zalozenie dotyczace
nadptynnoéci jest tez chyba nieadekwatne. Czy jednak panstwo w ogole widzicie takie
niepokojace sygnaly na horyzoncie?

Przy tej okazji tez chcialabym zapytac, jak oceniacie panstwo mozliwo§é wplywu
na polityke fiskalng w Europie, zagrozenia plynacego z Katalonii. Nie da sie ukryc,
ze ewentualne tamtejsze problemy i secesja moze doprowadzi¢ do probleméw polityczno-
gospodarczych w tym kraju. Jak to widzicie, jak to moze wplynaé ewentualnie na pro-
blemy w Europie, ale takze w Polsce? Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Izabela Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wszyscy pytamy o stopy. Pan przewodniczacy Cichon
tez to pytanie zadal, ale jakby odpowiedz pana prezesa Szalamachy byta, delikatnie
mowigc, nieprecyzyjna. Cheialabym wiec zapyta¢ pana prof. Zyzynskiego... To znaczy,
nieprecyzyjne jest to, co w ogole pojawia sie w przestrzeni publicznej, to, co mowi i pre-
zes NBP i Minister Finansow, a raczej w ogole sprzeczne. Stad chciatabym zapytac pana
profesora, jaka jest pana opinia na ten temat? Jaka pana zdaniem powinna by¢ stopa
referencyjna w 2018 r? Dlaczego pana zdaniem jest taki rozdzwiek miedzy Narodowym
Bankiem Polskim a Ministerstwem Finansow? Czy pana zdaniem chodzi o to, ze MF
nie chcial po prostu pokazac¢ ujemnych stop w ustawie budzetowej, chociaz ma §wia-
domoéé, ze one takie beda? Jak to sie ma do stanowiska pana prezesa Glapinskiego,
ktory stwierdzil, ze obstawia, ze stopy procentowe nie ulegng zmianie, tymczasem MF
mowi, ze nominalny poziom stopy referencyjnej srednio w przysztym roku powinien by¢
spojny z poziomem CPI, a wiec wynosi¢ 2,3%. To jest wiec moje pierwsze pytanie do pana
prof. Zyzynskiego, jakie jest pana zdanie, jak powinna reagowac Rada Polityki Pienieznej
i kto tutaj ma racje — Minister Finansow czy prezes NBP?

Drugie pytanie dotyczy kwestii poruszonej przez panig przewodniczaca Skowronska,.
Podniesienie stop prawdopodobnie bedzie konieczne, nawet je§li nie w tej najblizszej
perspektywie, to pewnie tak. W konteksScie prezydenckiej nowelizacji ustawy o wspar-
ciu kredytobiorcow, ustawy autorstwa Platformy Obywatelskiej, w ktorej pan prezy-
dent zaklada - tak to nazywajac — motywacje bankéw do przewalutowania, a co jest
troszeczke, powiedzialabym, lekkim szantazem, jak pan prezes Szalamacha ocenia
to w kontekscie tego bardzo prawdopodobnego podniesienia stop, bo moze sie okazac
tak —i czy tak sie nie okaze — ze ci frankowicze do tej pory ptacili wysokie raty w zwigzku
z aprecjacjg franka, a niebawem po tym przewalutowaniu, do ktérego panstwo dazycie
i chcecie na bankach to przewalutowanie wymusié, moze okazac sie, ze zaczng placié
wysokie raty kredytow zlotowkowych, bo przeciez wiemy doskonale, ze przewalutowanie
nie bedzie takie, jak bylo obiecane w kampanii, kiedy dzialala ,,Duda pomoc” i ze to nie
bedzie przewalutowanie po kursie z dnia zaciggniecia kredytu. Panstwo wycofaliscie sie
z tego rakiem. Bardzo prosze o odpowiedZ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja tylko zwracam uwage na to, ze pan prezes Szalamacha jeszcze nie
mial szansy odpowiedzie¢ na zadane pytania.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Poprawitam sie, panie przewodniczacy. Przepraszam bardzo, ale méwie o tym, co sie
pojawia w przestrzeni publicznej, i o tym, ze to jest nieprecyzyjne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mamy nadzieje, ze pan prezes odpowie jednak — za chwile bedzie mial takg mozliwosc.
Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie slysze. W zwigzku z tym
oddam glos panstwu w celu udzielenia odpowiedzi. Bardzo prosze.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:
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Bardzo dziekuje za tak duzg ilo§¢ pytan. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie. Pro-
sze panstwa, zalozenia polityki. Nalezy odroznic¢ dwie kwestie. Po pierwsze, dokument,
jakim sg Zalozenia polityki, juz w tytule niesie informacje, ze sa to zalozenia. Sg to zalo-
zenia ustalane corocznie, w ktorych rada pokazuje strategie na dany rok, jaka bedzie
realizowac, a tg strategia zgodnie z celem, jakim jest stabilno§é cen, jest zapewnienie
takiej strategii, ktora bedzie zgodna z celem inflacyjnym przeze mnie wspomnianych
- 2,5% w $rednim okresie.

Druga kwestia. Rada w tym dokumencie charakteryzuje otoczenie. Jak panstwo
zwrociliscie uwage, trudno jest przewidziec, czy te obszary niepewnosci, ktére w tym
dokumencie charakteryzujemy, to sg wszystkie obszary. Nie, bo pojawia sie szereg
ryzyk geopolitycznych. Przeciez nikt z nas rok temu nie pomysélal o tym, o czym pani
wspomniala — o Katalonii. To tez ma swdj wplyw na kurs walutowy euro-ztoty. Moze
miec¢. Zaraz do tego przejde. W zwigzku z tym nie jest mozliwe na rok przed i nie jest
w ogéle z punktu widzenia tego dokumentu mozliwe wskazanie, jak te stopy bedg sie
ksztaltowaé. Mamy takie zdanie, na ktére chciatabym panstwu zwrécié uwage, w roz-
dziale 1 - Strategia polityki pienieznej, i ono wyjasnia wszystko, ze ,,zgodnie z przyjeta
strategig — o ktorej wlaénie méwitam — parametry polityki pienieznej — a te parame-
try to sg stopy procentowe — w tym poziom stop procentowych, beda dostosowywane
do sytuacji w gospodarce tak, aby zapewni¢ dtugookresowa stabilno$é cen i jednoczes$nie
wspieraé zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ systemu finansowego”.

I teraz jakby przechodzac od tego dokumentu, ktéry charakteryzuje cele, strate-
gie i instrumenty, ktérych katalog jest znacznie szerszy, anizeli Rada wykorzystywala
w latach poprzednich jak tez i w tym roku... Bo jakie instrumenty Rada wykorzysty-
wala? W zeszlym roku nie zmieniala stop procentowych. W tym roku nie wykorzystata
instrumentu, bo uwazala, ze nie nalezy tak robi¢. Natomiast inne instrumenty poli-
tyki pienieznej w postaci operacji otwartego rynku czy tez depozytu na koniec dnia byty
wykorzystywane. Rowniez rezerwa obowigzkowa. One spelnialy swojg role w utrzyma-
niu krétkoterminowych stép procentowych zgodnie z polityka, jakg Rada przyjeta — mia-
nowicie 2,5%. jest to wiec dokument, ktéry w sposob bardzo klarowny... Nie zgadzam
sie z panstwa ocena, ze on nie zawiera... On nie moze z definicji zawiera¢, bo jak on
by mial wygladac? Ze w 2018 r. stopa ma by¢ taka i taka? Nie. I tutaj r6znimy sie dlatego,
ze ustawa budzetowa, ktora zawiera w sobie stope referencyjna, ksztaltuje te stope dla
innych potrzeb. To nie ma nic wspélnego...

Przypominam, ze Rada Polityki Pienieznej jest organem niezaleznym. Analizuje
wszelkie... Naprawde ilo§¢ danych, ktore sg przedmiotem posiedzen Rady i ktore sg ana-
lizowane przez Rade, jest tak duza. Mieszczg sie w nich i stabilno§é systemu finanso-
wego, i sytuacja na rynkach finansowych, zaréwno na rynku polskim jak i na rynku
zewnetrznym, co sie dzieje w poszczegodlnych... czy to jest Brexit czy to jest Katalonia,
my wszystko to analizujemy. Prezentujemy to Radzie i od tego zaleza potem decy-
zje. Zreszta po kazdym posiedzeniu Rady - przechodze do tego dynamicznego podej-
§cia do zalozen polityki pienieznej — Rada ttumaczy swoje decyzje jak rowniez przed-
stawia swoje oceny po kazdym posiedzeniu Rady. W zwigzku z tym nie mozna moéwic,
ze ten dokument nie zawiera w sobie stop procentowych, bo on z definicji nie moze ich
zawiera¢. On mowi, ze jeSli Rada... Byly mniej wiecej, ze brakuje, tak? O biezgce. On
tez nie moze o biezgcej, bo biezgca polityka jest po posiedzeniu dosy¢ doktadnie... Pan-
stwo zapewne wielokrotnie wystuchiwali odpowiedzi na pytania dziennikarzy po posie-
dzeniach, ale mamy réwniez szereg dokumentow, ktore wskazujg na biezaca polityke.

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 260)

Zreszta czlonkowie rady wypowiadaja sie. To jest jakby ich odpowiedzialno$¢ — o czym
moéwitam — komunikacja rady. Kazdy postrzega moze w inny sposob, ale jest to juz inna
kwestia. Nalezy wiec odrézni¢ dokument, jakim sg zalozenia polityki. One zawierajg
w sobie wszystko, co powinno by¢ w kontekScie zalozen na kazdy rok.

Jesli chodzi o budzet, to my opinie w sprawie budzetu przekazemy zgodnie z pro-
cedurg w listopadzie. Ta opinia bedzie tez na naszej stronie internetowej, wiec bedzie
mozna sie z nig zapoznac.

Jezeli chodzi o nadptynnosc, to ta nadptynnosé od wielu lat jest i ona nie kreuje zad-
nych ryzyk. Na biezgco praktycznie codziennie monitorujemy, codziennie oceniamy
sytuacje na rynkach finansowych. Taki raport powstaje codziennie. Jest on przesylany
do cztonkéw Rady jak rowniez do zarzadu. Instrumenty, jakie sa, stuza w razie czego
w sytuacji, w ktérej uwazamy za stosowne, do reakgcji, jesli jakiekolwiek zagrozenie sie
pojawi. W tej chwili nie widzimy zadnego zagrozenia. Obserwujemy te analizy, ktore
sie pojawiaja, ze za chwile bedzie nastepny kryzys finansowy. Zawsze znajdzie sie ktos
na rynku, kto tego rodzaju opinie... My oczywiscie tego nie lekcewazymy, tylko kazda
informacje szczegotowo analizujemy.

Jesli chodzi o tak zwane ryzyko polityczne typu Katalonia czy Brexit, to moze to mieé
oczywiscie krotkotrwaly wplyw na kurs euro, co zresztg widzimy, i moze miec¢ to przeto-
zenie na kraje regionu, natomiast uwazam, ze sg to krétkoterminowe wahniecia kursu
i one nie majg wplywu, aczkolwiek niosg za sobg ryzyko polityczne. Tym tez sie zaj-
mujemy, tez na to patrzymy i informujemy rade, jaki to moze mie¢ wplyw na polityke
pieniezng prowadzong przez rade.

Wszelkie prognozy... Ja juz wspomnialam o raporcie o inflacji. W raporcie o infla-
cji, ktory byl raportem przygotowanym, podajemy, jakie sg prognozy inflacji jak tez
i prognozy PKB. Za chwile ten raport o inflacji bedzie po listopadzie, gdzie pokazemy
nowg prognoze inflacji na 2017, 2018 i 2019 r. To tez pokazuje, jak rada na podstawie
tego raportu podejmuje decyzje. Przypominam wiec, ze roczna dynamika cen w 2017 r.
bedzie sie wedlug raportu o inflacji z czerwca ksztaltowata miedzy 1,6 a 2,3%, a PKB
3,4 do 3,7%, wiec wszystkie prognozy sg. Raport o inflacji pokazuje, jak widzimy otocze-
nie gospodarki polskiej, jakie jest otoczenie zewnetrzne. Jest to obraz, jaki rada dostaje
i na podstawie ktorego rada podejmuje decyzje.

Jesli chodzi o wszelkie aspekty stabilno$ci, Narodowy Bank Polski réwniez przygoto-
wuje raport o stabilnoSci finansowej, w ktorym od kilku juz lat zwraca uwage na pewne
elementy ryzyka, miedzy innymi ryzyka, ktore pojawiaja sie, ktore istniejg w sektorze
SKOK, natomiast je§li chodzi o proporcjonalno$c, jak te ryzyka sie rozkladaja, to latwo
mozna w raporcie o stabilnoéci przeczytac. Ten raport pojawia sie dwa razy do roku
i dotyczy on wszystkich elementéw systemu finansowego w Polsce, nie tylko sektora
SKOK, ale rowniez sektora bankéw spotdzielczych, bankow komercyjnych, ubezpieczen,
takze funduszy i tak dale;j.

Je§li chodzi o miedzynarodowa pozycje inwestycyjng, to to pogorszenie wynikalo
gléwnie z réznic kursowych i z wycen. Jak mozna jg poprawié? Jesli wzrost PKB bedzie
rosl, to beda sie poprawialy te wskazniki. Z punktu widzenia miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej nie ma tu waznych nieréwnowag i nie ma tu zadnych zagrozen. Po gleb-
szej analizie na pewno dojdziecie panstwo do wniosku, ze nie ma tutaj ryzyk.

Nie wiem, czy pan profesor w konteks$cie Rady Polityki Pienieznej chciatby co$ jeszcze
dodag¢, bo nie chcialabym wchodzi¢ w kompetencje rady.

Czlonek Rady Polityki Pienieinej Jerzy Zyzynski:

Dwa stowa. Szanowni panstwo, chcialbym przypomnie¢ to, co na posiedzeniu Komisji
powiedziala pani prezes, ze mamy do czynienia z zalozeniami. Zadaniem Narodowego
Banku Polskiego i Rady Polityki Pienieznej jest stabilizowanie oczekiwan. W zwigzku
z tym prezes i my wielokrotnie méwimy, ze oczekujemy tego, ze rynek bedzie stabilny
przy niezmienionych stopach procentowych. Pamietajmy, ze stopa procentowa to jest
cena pienigdza. Trudno méwié o podwyzszaniu ceny pieniadza, na ktéry nie ma wiel-
kiego popytu. Gospodarka jest w takiej sytuacji, ze przedsiebiorstwa w znacznym stop-
niu finansujg sie srodkami wlasnymi, albo pozyczajac za granicg. Jezeli mamy drogi
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pieniadz w Polsce, a za granicg jest tanszy pieniadz, to pozycza sie za granicg. W efek-
cie nie ma takiego popytu na kredyt, zeby zmuszal polityke pieniezng do podwyzszania
stop procentowych. Nie tylko kredyty mieszkaniowe. Przede wszystkim liczy sie to, jaka
bedzie cena pienigdza dla przemystu, dla gospodarki. To jest najwazniejsze.

Druga sprawa — budzet. W budzecie tez sg pewne zalozenia, ale te zalozenia budujg
pewng strategie w sytuacji, gdyby wzrosly — przynajmniej ja to tak rozumiem - stopy
procentowe. I to raczej tak nalezy traktowac. Jeszcze raz powiem - to nie jest prognoza,
to jest zalozenie. To tez nie jest oczekiwanie. To jest zalozenie, jak bedzie postepowal
rzad w sytuacji wzrostu stop procentowych.

Co wiecej? Nie bede specjalnie rozwijal. Co innego, jezeli... Pani poset méwila tutaj,
ze ja inaczej méwitem kiedys$. Co innego, jezeli méwi sie jako teoretyk, prawda? Jako teo-
retyk. Jestem profesorem ekonomii, pisywalem, badatem pewne sprawy, ale co innego,
jezeli zajmuje sie pozycje, w ktorej, po pierwsze, ma sie inne informacje, a po drugie,
trzeba zwroci¢ uwage, ze kazda taka wypowiedZz ma swoje konsekwencje, jak dobrze
o tym wiemy. Mozna tak zartem powiedzie¢, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedze-
nia, ale, po pierwsze, to jest kwestia wiedzy, ktora sie posiada, a po drugie, konsekwencji
slow, ktore sie wypowiada, z czego doskonale sobie zdajemy sprawe. Naszym zadaniem
jest stabilizowanie oczekiwan. Na razie nie ma powodu, zeby te oczekiwania zmieniac.
Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Odpowiadajac jeszcze na pytanie dotyczace rezerwy obowigzkowej, pani poset zapewne
chodzi o art. 39a, ktory mowi, ze banki, SKOK oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczed-
nosciowo-Kredytowa pomniejszaja kwote naliczonej rezerwy o kwote stanowiacg 500 tys.
euro. To oczywiscie bylo zrownanie z bankami w obszarze Unii Europejskiej. Na razie
nie zmieniamy tego zapisu, wiec on... Tak, ale nie zmieniamy i nie slyszalam, zeby co$ sie
zmienilo, je§li chodzi o regulacje dotyczace rezerwy obowigzkowej w Europejskim Sys-
temie Bankow Centralnych. My staramy sie mieé¢ instrumenty, ktore sg por6wnywalne,
zeby zapewni¢ konkurencyjno$¢ bankow i SKOK w tym obszarze. Natomiast rezerwa
obowigzkowa i system rezerwy nie stanowi tu problemu. Banki moga w ciggu miesigca
wykorzystywaé §rodki, ktore sg na rachunku biezacym. Jednego dnia moga w ogéle ich
nie mie¢, prawda? W zwigzku z tym, ten system bardzo dobrze sie sprawdza. Rezerwa
jest oprocentowana. Stopa rezerwy nie jest az na takim wysokim poziomie jak w innych
krajach, w zwigzku z czym na razie... Oczywiscie Rada, dyskutujac zalozenia polityki
pienieznej i instrumenty, zawsze analizuje poszczegblne instrumenty, co nalezatoby
zmienié¢, wiec dokladnie wie, jak... Stopa 3,5%. To jest stopa rezerwy obowigzkowej,
czyli od... Tyle, ile banki utrzymujg na rachunku biezgcym, i to jest wymagana rezerwa.
Oprocentowanie wynosi 0,9 stopy referencyjnej, czyli 1,35% i to jest przych6d bankow.

Czlonek RPP Jerzy Zyzynski:

Jeszcze dwa slowa w sprawie tych stop. Przypominam panstwu, ze bank ksztaltuje
nominalne stopy procentowe, a stopy realne zalezg od tego, jaka jest inflacja. Inflacja
troszke poszla do gory, ale jest wciaz ponizej gléwnego poziomu przewidywanej ustalone;j
stopy referencyjnej — stopy, ktora szacowaliSmy, jak panstwo wiecie, w przedziale. Nie
jest to wiec wielka inflacja. Wobec tego realna stopa procentowa jest de facto, jak panstwo
widzicie, rynkowa realna stopa procentowa jest nizsza niz stopa nominalna dzieki temu,
ze inflacja troszke poszia w gore.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedno zdanie polemiki, bo mieliSmy do czynienia z inflacjg 0,9% itaka sama byla
stopa kreowana, jakg bedziemy mie¢ z poziomem inflacji plus 2,5%. Nie chciatabym sie
ze wszystkim zgodzic. Jesli chodzi o wyjasnienia pani prezes, to doskonale wiemy, jak
funkcjonuje rezerwa obowigzkowa, tylko mowimy, ze to oprocentowanie na rachunku...
do ksztattowania plynnosci... gdyby te pieniadze w tej kwocie wyzszej, czyli zmniejsze-
nie obowiagzkowej rezerwy bylo nizsze, banki posiadalyby w swoich aktywach te pienig-
dze i moglyby troche inaczej nimi zarzadzaé¢, mogac wyréwnywac to, co tracg na innych
pozycjach.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Rozumiem. Tutaj poruszona zostala jeszcze kwestia pomocy z budzetu panstwa i co sie
dzieje w przypadku niewyplacalno$ci. Ja przypominam, ze funkcjonuje juz ustawa
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tak zwane Resolution. W sytuacji, kiedy bank
znajduje sie ijest oceniony jako zagrozony taka upadloScia, wtedy majg zastosowanie
instrumenty Resolution, co oczywiScie w znacznym stopniu zmniejsza koszty, ktore
mialby zaplaci¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny w przypadku, gdy sytuacja jest taka,
ze bank jest juz niewyplacalny i upadly oraz nastepuje wyplata ze srodkow gwaranto-
wanych. Te wiec instrumenty jakby istniejg i mozna je wykorzysta¢ w sytuacjach, kiedy
zarowno Komisja Nadzoru Finansowego jak i Bankowy Fundusz Gwarancyjny uwazaja,
ze mozna. Narodowy Bank Polski nie moze takiej pomocy udziela¢ podmiotom niewypta-
calnym. To jest jakby ta kwestia. Je§li natomiast chodzi o pomoc z budzetu, to oczywi-
Scie tez sg pewne ograniczenia dotyczgce tej pomocy. To sie wigze z pomocg publiczng.
To wiec niewatpliwie jest bardziej skomplikowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, dziekuje pani prezes. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Dziekuje. Postaram sie odpowiedziec¢ na pytania skierowane do mnie przez pana posta
Maciejewskiego, panig przewodniczacg Skowronska, panig poset Leszczyne i pozostale
pytania, aczkolwiek przyznaje sie do podstawowej trudnosci z tym zwigzanej, ponie-
waz sprawozdanie, ktore przedstawitem, dotyczy roku 2016, a gros materii czy pytan,
ktore padty, chociazby o wyniki tego dobrowolnego przewalutowania, to sg zdarzenia
z ostatnich miesiecy. Niemniej oczywiScie to jest kwestia kurtuazji wobec Wysokiej Izby
i postaram sie odpowiedziec, ja i pani dyrektor. By¢ moze bedziemy starali sie p6zniej
rozszerzy¢ te odpowiedzi na pi§mie.

Czy bierzemy pod uwage ryzyko prawne? Czy grupa robocza albo komitet bierze pod
uwage ryzyko prawne zwiazane z kredytami frankowymi? Precyzyjnie méwiac, tym ryzy-
kiem prawnym powinny zajmowac sie zarzady bankow i je oceniaé. My natomiast nie
mamy wgladu w umowy, ktére byly zawierane. Nie analizujemy... Nasze departamenty
nie analizujg tych uméw. Zwracamy natomiast uwage na to zagadnienie, na to ryzyko
Komisji Nadzoru Finansowego, wydajac taka opinie dotyczacg rekomendacji w sprawie
dzialan nadzorczych, ktére ona podejmuje w ramach tego nadzoru mikro, czyli nad kon-
kretnym podmiotem, badajac sytuacje konkretnej firmy.

Takze to pytanie o jeden z bankéw, ktore padlo ze strony pana posta, nie jest pyta-
niem do nas, lecz do Komisji Nadzoru Finansowego. Nie chciatbym wypowiadac sie i rzu-
ca¢ na forum publicznym nazw zadnych bankow, zadnych firm. To nie jest moja rola.
Generalnie jednak odpowiedz jest — powiedzmy — pozytywna, ze zauwazamy te kwestie
ina tyle, na ile mamy mozliwo$¢ wplywu na KNE, to zostalo im naswietlone.

Jesli chodzi o to, o co pytata pani poset Skowroniska, i te dyskusje o historii kredy-
tow frankowych, to ja po raz pierwszy zaczalem zajmowac sie tym — nie wiem - 4-5 lat
temu, kiedy Prawo i Sprawiedliwo§¢ proponowato ustawe z tak zwanym wezem waluto-
wym. Odslon tej dyskusji w wymiarze politycznym, w wymiarze intelektualnym, praw-
nym i merytorycznym jest bardzo wiele oczywiscie. Nastepnie ta kwestia wrocila z calg
ostroécia w momencie, w ktorym bank centralny Szwajcarii podjal decyzje w styczniu
2015 r., kiedy oni zeszli ze sztywnego kursu de facto. Wowczas nasze pierwsze stanowi-
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sko, ktore zajmowalismy, ktore ja zajmowalem publicznie, to byla propozycja, zeby dac...
Nie. Mozemy zrobié research w google. Google jest cierpliwy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, naprawde... Pani przewodniczaca, pozwélmy wypowiedzie¢ sie panu
prezesowi.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

ProponowaliSmy, aby da¢ prawo do przewalutowania po kursie z 14 stycznia 2015 r.,
zeby uznac¢ decyzje Szwajcarow za wypelniajaca przestanki z polskiego Kodeksu cywil-
nego o nadzwyczajnej zmianie okolicznos$ci i tak dalej, i tak dalej. Tych koncepcji wiec
bylo bardzo wiele. Ostatecznie rekomendacja KSF-M zapadla w styczniu tego roku
(2017 r.). Ona jest teraz implementowana. Ona jest implementowana przez te organy,
do ktorych zostala skierowana — przez Narodowy Bank Polski, przez Komisje Nadzoru
Finansowego. To wprawdzie — mozna powiedzie¢ — nie jest rekomendacja dla pana Pre-
zydenta, ale on oczywiscie bierze to pod uwage. Sygnal wyslany przez grono byl zapewne
zauwazony przez Kancelarie Prezydenta, przygotowujaca projekt nowelizacji ustawy
o wsparciu kredytobiorcow. Wiem, ze nasze stanowisko, ktore jest w domenie publicz-
nej — z tego, co mi tutaj podpowiedziano, bo w trakcie prac dyskutowatem z dyrektorem
Departamentu Stabilno$ci Finansowej — jest pozytywne. Réznica zdan dotyczyta zakresu
grupy osob uprawnionych do wsparcia. Nasze stanowisko w sprawie tego, co zapropono-
wal pan prezydent, bylo generalnie pozytywne. W zwigzku z tym jesli chodzi o kredyty
frankowe i sposob, w jaki bratl je pod uwage komitet, to na te chwile to jest moja cala
odpowiedz. Jesli chodzi o te watki, mozemy zrobi¢ dodatkowy research i przedstawi¢ go
panstwu na piSmie.

Padlo tutaj jeszcze pytanie, na ktore nikt jeszcze nie odpowiedzial, dotyczace wypo-
wiedzi ministra Schaeuble dotyczacej kryzysu, ktory moze grozi¢. Minister Schaeuble
chyba zegna sie z urzedem po 8 latach bycia ministrem finanséw Republiki Federalnej
i raczej przejdzie do Bundestagu — ja to tak odbieram - i oczywiscie w zwigzku z tym
prasa probuje stworzyé co§, co byloby testamentem Schaeuble. Czy grozi nam jaki$
kryzys zwigzany z Katalonig? Pani posel, te percepcje sg bardzo zmienne z kwartatu
na kwartal. Prosze przypomnie¢ sobie poprzedni rok, kiedy w calej Unii Europejskiej
byly bardzo, bardzo ponure nastroje, kiedy pojawialy sie te wszystkie kolejne pakiety
stymulacyjne i regulacyjne i kiedy nastapit gigantyczny skup aktywow, kiedy polityka
Draghiego nie powodowata, zeby co$ sie ruszalo. Nastepnie mamy dwa kwartaly jakie-
go$ tam przyzwoitego wzrostu i wszyscy sa w skowronkach, twierdzac, ze jest wspaniala
perspektywa przed Unig Europejska i tak dalej, i tak dalej. W zwigzku z tym nalezy
mie¢ jakas takg glebsza perspektywe i takie wydarzenia z dnia na dzien brac z pewnym
filtrem. Powtarzam, ze je§li chodzi wydarzenia z 2017 r., to postaramy sie przygotowaé
informacje pisemng na tyle, na ile istniejg dane w Narodowym Banku Polskim, i przed-
stawi¢ ja Komis;ji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze uzupelniajace pytania. Pani przewodniczgca Hennig-Kloska,
prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialabym zapyta¢ pana profesora, bo powiedzial pan chyba dosy¢ wazng rzecz, ktéra
przykula przynajmniej mojg uwage, ze odczuwalny brak popytu na drogi pienigdz zlo-
towy i ze przedsiebiorstwa finansujg sie poza granicami kraju. Czy panstwo faktycznie
widzicie jaka$ takg tendencje i czy wplyw na te tendencje moze mie¢ podatek od instytu-
¢ji finansowych ewentualnie, jezeli wystepuje ta sytuacja odptywu kredytow udzielanych
krajowym firmom za granice?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaluje bardzo, ze pan prezes Szatamacha nie odpowiedzial na najwazniejsze pytania.
One dotyczyly miedzy innymi dobrowolnej restrukturyzacji kredytéw walutowych...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Na pi$mie, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mowicie panstwo, ze pracuje grupa robocza do spraw ryzyka walutowych kredytéw miesz-
kaniowych. Panstwo stworzyliScie taka grupe. Ta grupa pracuje od 2016 r. Od 2016 1.
ona odbyla swoje posiedzenia. Ona sformulowala okreslone analizy dotyczace ryzyka
systemowego w 2017 r. Prosze wierzy¢, ze ona musiala mie¢ material, skoro jako jeden
z elementow wskazuje dobrowolng restrukturyzacje. To powinno by¢ dla pana prezesa
koronnym dowodem, po pierwsze, jak pracuje komisja, jak wspélpracujg w tym tema-
cie banki, bo dla panstwa jako tego bezpiecznika na poziomie krajowym to jest szalenie
istotne. Ja nie pytalam o rok 2017, bo nie zadalam pytania, ile konkretnie w 2017 r. Jesli
my jako Klub Platforma Obywatelska zlozyliSmy 15 stycznia 2016 r., to mingl pierw-
szy rok i mija kolejny rok. Niedlugo minie kolejny rok. W tym zakresie skoro Komitet
Stabilnosci Finansowej pracuje, dzisiaj zalozenia w zakresie nadzoru przedstawia pan
prezes, to moje pytanie jest zasadne: panie prezesie Szalamacha, ile w 2016 r. — skoro
pan prébuje zgrabnie z tego wyjs¢, a ja probuje zgrabnie zadaé to pytanie — dokonano
dobrowolnych restrukturyzacji, jak panstwo je oceniacie i ktére banki? Czym innym
jest informacja — bede za nig wdzieczna — dotyczaca 2017 r. Alez oczywiscie. Przeciez
panstwo, ten komitet... to ryzyko, jezeli panstwo dziatacie — mamy 11 pazdziernika —
musialo by¢ zidentyfikowane przynajmniej za 3 kwartaly 2017 r. Zatem powinien pan
odpowiedzie¢ Komisji, jesli dzisiejsze posiedzenie traktujemy powaznie, ile w 2016 r. i ile
w okresie trzech kwartalow 2017 r? Taka odpowiedz dotyczaca 2016 r. interesuje mnie
dzisiaj. Bede wdzieczna za informacje dotyczacg 2017 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Leszczyna.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Okazalo sie jednak, ze antycypowalam odpowiedz pana
prezesa Szalamachy. Nie znajac jej, wiedzialam, ze wlaSciwie nic nie powie, a na pewno
nie odpowie na nasze pytania. Zwracam sie do przedstawicieli Narodowego Banku Pol-
skiego i Rady Polityki Pienieznej, jesteémy na posiedzeniu Komisji Finansow Publicz-
nych w polskim parlamencie, wczoraj mieliSmy pierwsze czytanie najwazniejszej ustawy
w roku — ustawy budzetowej. W tej ustawie Minister Finanséw napisal nie jako przypusz-
czenie — napisal, ze dla 2018 r. przyjeto scenariusz zerowych stop realnych, co oznacza,
ze nominalny poziom stopy referencyjnej srednio w roku powinien by¢ spdjny z pozio-
mem CPI. Pytamy o komentarz do tego zdania, do takiego twierdzenia, do takiego sta-
nowiska Ministra Finansow — komentarz Narodowego Banku Polskiego. Wydaje sie,
ze to nie jest zbyt wiele. Poslowie Komisji Finanséw Publicznych cheg znaé panstwa
zdanie na ten temat, skad taki rozdzwiek, bo z tego, co zrozumiatam, stuchajac pana
prof. Zyzynskiego, uwazacie panstwo, ze podnoszenie stop w sytuacji polskiej gospodarki
dzisiaj nie jest potrzebne, a wrecz byloby szkodliwe. Prosze wiec o ustosunkowanie sie
do tego, co mowi Minister Finansow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, bardzo prosze, panie profesorze.

Czlonek RPP Jerzy Zyiyﬁski:

Chcialbym przypomnieé, ze Narodowy Bank Polski jest instytucjg niezalezng od rzadu.
Rzad, ze tak powiem, prowadzi swojg polityke i Narodowy Bank Polski uwaza, ze nie jest
wskazane komentowaé dziatalnoéci rzadu, bo to jest nie jego rola w tym momencie. Pan-
stwo to komentujcie. Od tego jest Sejm. Nie jest zadaniem Narodowego Banku Polskiego
komentowac i oceniac rzad. Pani powiedziala, ze ten szacunek stopy referencyjnej w pro-
jekcie budzetu wynikat z zalozenia - jeszcze raz powtarzam, ze to byly zalozenia — zero-
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wych realnych stop procentowych. Skoro zaprognozowano jakas inflacje, ktos dostarczyt
taka prognoze, to tak im wyszlo, ze tak powiem. I co? Teraz rzad projektuje swoje dzia-
lania przy takim zalozeniu, ale to tez nie jest prognoza, tylko efekt pewnego zalozenia,
pewnej strategii budowania budzetu. Nie jest zadaniem Narodowego Banku Polskiego
komentowanie tego, bo bank jest niezalezny i nie chce sie wtracac¢ w dzialalnos¢ rzadu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan profesor, bedac postem, komentowal kazdorazowo. Prosze sie wiec nie dziwic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczgca, bardzo prosze...

Czlonek RPP Jerzy Zyiyﬁski:

Natomiast jeszcze dwa stowa w sprawie tego kredytowania sie przedsiebiorstw. Na razie
to kredytowanie nie jest takie duze, ale pamietajmy, ze wiele przedsiebiorstw w wyniku
okreslonej polityki prywatyzacyjnej, o ktorej zawsze méwilem, ze uwazalem jg za bledna,
sprzedano wielkim korporacjom i wiele z tych przedsiebiorstw finansuje sie u swoich
spotek matek ze srodkow wlasnych albo w spétkach matkach, ktore dostarczajg im tan-
szych §rodkoéw, niz pozyskatyby na rynku krajowym. Wobec tego nie ma popytu na kre-
dyt inwestycyjny ze strony przedsiebiorstw. Jest popyt na kredyt oczywiscie mieszka-
niowy i tak dalej. My wiemy o tych skutkach, o ktorych panstwo moéwilicie, ze jezeli
wzro$nie cena kredytu, nastgpi wzrost obcigzen gospodarstw domowych. To jest oczy-
wiste, ze wzro$nie i nie jest naszym celem, zeby rzeczywiscie uderza¢ w jaki$ sposob
w budzety rodzinne. Jeszcze raz powtarzam, jak na razie nie ma wskazan do tego, zeby
podwyzszac stopy centralne, stopy banku centralnego. Przypominam, ze stopy rynkowe
sa wyzsze od stop banku centralnego. To jest, méwigc tak w cudzystowie ,,hurtowa cena
pienigdza”, prawda? Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie profesorze, jesli moge.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale prosze panstwa,...

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Ja chcialabym przypomniec, ze Rada co miesigc wypowiada sie na temat poziomu stop
procentowych. Jesli kto§ z panstwa regularnie obserwuje konferencje prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego i czlonkéw Rady Polityki Pienieznej, to tam padaja pytania
0 poziom stop procentowych i w komunikatach. Odczytam panstwu jedno zdanie. ,,Rada
podtrzymuje ocene, ze w §wietle dostepnych danych i prognoz obecny poziom stép pro-
centowych sprzyja utrzymaniu polskiej gospodarki na §ciezce zréwnowazonego wzro-
stu oraz pozwala zachowa¢ rownowage makroekonomiczng”. Rada réwniez odpowiada
na pytania, jak widzi perspektywe stop procentowych w przysztosci w zwigzku z inflacja,
wiec na te pytania odpowiadamy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy pan prezes Szalamacha chciatby jeszcze co§ dodac¢? Prosze pan-
stwa, ale... Panie przewodniczacy, prosze panstwa, konkluzja jest taka, ze panstwo nie
probujcie weigga¢ Narodowego Banku Polskiego w swéj atak na rzad. Robicie to jako
opozycja i macie do tego pelne prawo, natomiast nie prébujcie do tego wykorzystywac
Narodowego Banku Polskiego, ktory jest, jak ustyszeliscie panstwo stusznie przypo-
mnienie pana prof. Zyzynskiego, instytucjg niezalezna, niepolityczng, ktora nie bedzie
dawa¢ sie wciggac¢ w tego typu akcje. Tak, w tego typu akcje. Pani posel, niech pani nie
pokrzykuje, dobrze? Przed chwilg miata pani glos. Prosze nie pokrzykiwac, bo jest jaka$
kultura dyskusji.

Pan posel przewodniczacy Maciejewski zglaszal sie do glosu, bardzo prosze. Ale
sekunde.
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Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Chcialbym tutaj dodaé tylko jedng rzecz. Prosze panstwa, moje pytania wyni-
kaly ze sprawozdania zarzadu z dzialalnosci grupy kapitalowej Getin Noble Bank, gdzie
na stronie 4 czytamy informacje, ze Getin od kwietnia 2016 r. ma wakacje podatkowe.
Ja w tych pytaniach chcialbym jakby zwroci¢ uwage na jedng rzecz, ze oto mamy taka
sytuacje, ze wszyscy podatnicy zrzucajg sie na problemy instytucji finansowych i tutaj nie
ma ,,zmituj sie”, a w przypadku sytuacji konsumentow i wadliwosci prawnych panstwo
iinstytucje panstwowe sg bezradne i sg w bezwladzie. To pokazuje pewna jaka$ dziwna
sytuacje i powoduje to, ze potem dziwicie sie panstwo, ze obywatele wyciagaja pienig-
dze z banké6w i nie cheg trzymac pieniedzy w banku. Jaki w tym wszystkim jest interes?
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, w ramach drugiej czesci pytan pozwoli¢ przedsta-
wicielowi stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” zadaé pytanie. Jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze.

Wiceprezes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” Marek Rzewuski:

Ja bardzo krétko w sprawie tego, co prezes Szalamacha powiedzial, ze on sie jak gdyby
nie poczuwa odpowiedzialny do tego, aby analizowac sytuacje od strony prawnej. Mysle,
ze NBP powinien zaja¢ sie tg sprawg i powinien analizowac rowniez sytuacje od strony
prawnej i zagrozenia od strony prawnej. Dlaczego? Dlatego, ze mamy obecnie takg sytu-
acje, ze gros tych umow jest albo wypowiedzianych albo znajduje sie w sadzie pozew
ze strony kredytobiorcow. Rodzi to nastepujace zagrozenia od strony rowniez budze-
towej, bo moze dojs¢é do takiej sytuacji, ze bank, ktéry ma te zagrozone kredyty nie
bedzie w stanie ich spltaci¢ i w momencie, kiedy nie bedzie w stanie ich sptacic, calg
te kwote bedzie musial pokry¢ budzet panstwa. A wiec mamy obecnie taka sytuacje,
ze zyski trafiajg do rgk prywatnych, natomiast jezeli pojawi sie strata, to moze sie oka-
zac, ze bedziemy musieli za to zaptaci¢ my — wszyscy podatnicy. I to jest moim zdaniem
bardzo duze zagrozenie, ktore NBP powinien analizowaé. Nie moze odcinac sie od takiej
sytuacji, nie moze powiedziec ,,to nie jest nasz problem”.

Przez ostatni rok Komitet Stabilnosci Finansowej w zasadzie nie zrobil nic. Od
2 sierpnia, kiedy prezes Glapinski powiedzial: ,teraz bedziemy namawiac¢ banki do tego,
zeby one sie dogadywaly z kredytobiorcami”, nic takiego nie mialo miejsca. My nie mamy
zadnych informacji o tym, zeby banki wyszly z inicjatywa do kredytobiorcow. Natomiast
sytuacja jest raczej wrecz przeciwna. Te pseudo oferty sg skrajnie niekorzystne dla kre-
dytobiorcow — mogg w nich wrecz uderzy¢. Dlatego tutaj jest apel do NBP, zeby powaznie
potraktowat te sprawe, sprawe tego zagrozenia od strony prawnej, przeanalizowal sytu-
acje i nie brat pod uwage tylko biezacej polityki, ale rowniez dlugoterminowa, bo moze
sie okazac, ze te problemy prawne i problemy kosztow tych uméw, ktore sa wykonywane
w tej chwili niezgodnie z prawem, te koszty na tyle wzrosna, ze bedzie to powazny pro-
blem dla budzetu i powazny problem dla stabilnoSci finansowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ja podzielam w znacznej mierze obawy kolegéw poslow — pana posta Maciejewskiego.
Problem z jednym nie najwiekszym bankiem moze zasadniczo wplyna¢ na — mozna
powiedziec — polityke ostroznoSciowg i moze mie¢ wplyw na to, co robi Komitet Stabilno-
§ci Finansowej. Przypomne, to jest ostatnia instancja przez panem Bogiem w tego typu
problemach, wiec chyba te kwestie ryzyk prawnych, ktore do tej pory w Polsce w ogéle
jako$ byly tak marginalnie traktowane... W ogéle chyba warto sie zastanowic, czy to nie
powinno by¢ w szerszym zakresie uwzglednione w pracach analitycznych, w zaloze-
niach tych instytucji, ktore dzisiaj przedstawialy nam te problemy, dlatego, ze mamy
kilka powaznych procesow i toczy sie kilka $ledztw w tej chwili — to jest pewien wstepny
etap — dotyczacych réwniez na przyklad kwestii obligacji czy polisolokat. Przedtermi-
nowy wykup na wiekszg skale obligacji w jednym z bank6w moze mie¢ fundamentalne
znaczenie dla kwestii makroostroznosciowych, dlatego wydaje mi sie, ze tym bardziej...
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I te pytania, ktore dzisiaj tu padly, ktore sg moze wyrazem nieusatysfakcjonowania,
ze w tym pisanym materiale nie wszystko znalazlo sie, o co chcielibySmy zapytac...

Mieliby$émy przeciez jeszcze wiele pytan do panstwa, ale sg pewne ramy czasowe
wyznaczane przez nasze inne obowigzki i posiedzenia innych komisji, wiec musimy
sie ograniczy¢, ale to tym bardziej wskazuje na sensownos$¢ naszej pro§by, ktora padia
w zeszlym roku, dotyczacej koniecznosci odbycia takiego zasadniczego spotkania z Komi-
sja, w trakcie ktorego mogliby$my poruszy¢ szersze kwestie, bo tych pytan jest bardzo
duzo, ale nie mozemy przeciez tego posiedzenia przedtuzac, nie chcemy zabierac¢ pan-
stwu czasu i mamy inne obowigzki. Bardzo jednak prosimy o uwzglednienie tej naszej
proshy o odbycie takiej powaznej narady, spotkania, zebySmy mogli rowniez przedstawic
nasze oceny potencjalnych zagrozen, ktére widzimy. To chyba by bylo przydatne dla
wszystkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pani posel Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja przede wszystkim chcialabym bardzo prze-
prosic¢ za moje pokrzykiwania. Ma pan racje, ze tak nie powinno sie dyskutowaé. Ono
sie wzielo po prostu stad, ze w tej kadencji Sejmu zaréwno na posiedzeniach Komisji jak
i na posiedzeniach Sejmu panstwo czesto nie udzielacie nam gltosu. Mina pana przewod-
niczacego tez nie zacheca, wiec ja balam sie zglosié, ze jeszcze chce co$ powiedzied, i stad
to moje zachowanie. Jeszcze raz przepraszam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie pamietam, zebym kiedy$ nie udzielil pani glosu. Kiedy pani sie zglasza, zawsze
ma pani mozliwo$¢ wypowiedziec sie.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A ming prosze sie nie sugerowaé naprawde.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Ciesze cie... Teraz juz ad rem. Ciesze sie, ze Narodowy Bank Polski podkre§la swojg
niezaleznosc¢ i ma te Swiadomos¢. Obawiam sie, ze takiej swiadomoSci nie ma Minister
Finansow czy moze nawet szerzej — cala wiekszo§¢ rzadzaca. Dobrze by byto, zeby Mini-
ster Finansow tez wiedzial o tej niezaleznoSci, bo jednak to zdanie i zalozenie w ustawie
budzetowej sugeruje, ze chetnie wywieratby pewng presje albo nacisk, czy wrecz wywiera
nacisk na Narodowy Bank Polski. Pewnie tutaj ma racje pan przewodniczacy Szewczak,
ze dzisiaj nie miejsce i nie ten temat, zeby mowic o kredytach frankowych, zreszta jakby
cala postawa — mowiac szeroko — Prawa i SprawiedliwoSci wobec tych kredytobiorcow
z pewnoscig zasluguje na szersze podsumowanie, choé niestety nie ma tutaj i nie moze
by¢ dobrych ocen. Panstwo, po prostu w kampanii oszukaliScie tych ludzi, a wczesniej
uniemozliwiliScie Sejmowi w poprzedniej kadencji przeprowadzenie jedynej dobrze oce-
nianej przez ekspertow ustawy, z ktorej moze nikt nie byl zadowolony, bo tak zwykle
bywa z kompromisem, ale na pewno stanowisko Platformy Obywatelskiej byto i jest nie-
zmienne — frankowicze nie zaslugujg na zadne specjalne traktowanie i nie mozna ich tak
traktowaé. Jedyne, na co ci ludzie zastugiwali, a co wy uniemozliwilicie w poprzedniej
kadencji, to unikniecie ryzyka walutowego i potraktowanie ich kredytow doktadnie tak,
jakby te kredyty zaciggneli w zlotowce. Szkoda, ze panstwo wtedy glosowaliScie — nie
wiem, pan posel Sztamacha pewnie tez — w taki sposob. Chociaz nie wiem, bo moze pan
byl w Stanach wtedy, nie pamietam tego glosowania. To jest niestety przykre. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, dobrze. Pani posel, prosze tego nie odczytywac jako jaka$ ztosliwos$¢ pod pani adre-
sem, ale ja nie rozumiem za bardzo jak Prawo i Sprawiedliwo$§¢ w poprzedniej kadencji
moglo uniemozliwié przegtosowanie jakiejs ustawy, bedac w opozycji. Rozumiem, ze byta
wiekszo§¢é parlamentarna, tak?
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, ja krotko odpowiem. Niestety nie mieliSmy tak komfortowej
sytuacji i nie mieli§my samodzielnej wiekszoSci. MieliSmy wiekszo$¢ z Polskim Stronnic-
twem Ludowym i w momencie, kiedy nieodpowiedzialny poset Palikota czy SLD zglosit
bardzo nieodpowiedzialng poprawke, ktéra na banki zrzucata niemal calo§é kosztow
przewalutowania i frankowiczow stawiata w zupelnie uprzywilejowanej sytuacji wobec
kredytobiorcow w polskim zlotym, to Prawo i Sprawiedliwos$¢ skrzetnie zagltosowalo
za tg poprawka, ktora na caly system bankowy, czy szerzej finansowy zrzucala skutki
decyzji pojedynczych kredytobiorcow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czyli wina PSL, a nie PiS jednak, bo rozwalilo wiekszo§¢. Prosze bardzo, pani
przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym doczekac sie odpowiedzi na moje pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Jeszcze pani przewodniczgca Hennig-Kloska, tak?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie profesorze, ja jeszcze chcialabym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, jezeli chodzi
o ten popyt na pieniadz zlotowy, ze kij ma zawsze dwa konce. Z jednej strony pan méwi,
ze prywatyzacja przez korporacje miedzynarodowe sprawila, ze one dzisiaj zadluzajg
sie po drugiej stronie, ale to moze byc¢ tez efekt faktu, ze polskie banki nie sg zaintere-
sowane finansowaniem dlugoterminowych ryzykownych inwestycji, o czym ja osobiScie
moéwitam przy okazji wprowadzania podatku od instytucji finansowych, wiasnie dlatego,
ze maja bezpieczniejszg mozliwo$¢ zakupu polskich obligacji i do tego jeszcze nieopo-
datkowang. To jest jakby droga, ktora poszliScie, ryzykujac, ze wladnie polskie banki
tez nie bedg zainteresowane. Jezeli sg trudniejsze procedury, wyzsze oprocentowanie
w postaci odpowiedniej marzy, zniechecajace do inwestowania wlasnie za pomocg kredy-
tow zlotowych, to te kredyty faktycznie tatwiej, przyjemniej i taniej zaciagnaé¢ w firmie
matce. To jest ryzyko, na ktore wskazywaliémy w trakcie prac nad wprowadzeniem tego
podatku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy to byla opinia pani posel czy pani oczekuje... Jako opinia. Bardzo dziekuje.
Zostaje nam w takim razie pytanie do pana prezesa Szalamachy. Pani poset Skowronska
drazy jednak ten temat, wiec czy mozna ewentualnie...

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Ktory konkretnie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chodzi, jak rozumiem, o te kwestie dotyczace Komitetu Stabilnosci Finansowej i efektow
dzialania w zakresie...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...restrukturyzacji

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...restrukturyzacji kredytow w 2016 r.

Posel Krystyna Skowronska (PO): )
...0 ktorej panstwo powinniScie wiedzieé. Zaluje, ze pan minister, pan prezes mnie nie
stuchat.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Ja mialem przekonanie, ze odpowiedziatem na to pytanie, ale zaryzykuje powtarzanie sie.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozmawiamy, panie prezesie o 2016 r., bo tego dotyczy, natomiast pani przewodniczgca
zapytala réwniez o 2017 r. Rozumiem, ze w tej sprawie odpowiedz zostanie udzielona
na piSmie.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Na pewno moge pani przewodniczacej powiedzie¢, ze mamy dane makro zagregowane
dla catego rynku. Wiemy, o ile spada warto§¢ portfela kredytow frankowych rok do roku.
Nie wiem, ale jezeli nie my, to by¢ moze Komisja Nadzoru Finansowego wie, jak to sie
rozklada liczbowo w konkretnym banku, w konkretnym przypadku. Ona spada o 6-7%
rocznie, ale to nie dzieje sie wylacznie ze wzgledu na ich restrukturyzacje — trzeba tu by¢
fair — ale takze ze wzgledu na splaty oczywiscie. Taka jest wiedza, ktérg moge dzisiaj
pani przekazaé. Zrobimy dodatkowy research, zeby powiedziec, jak to wyglada w roku
2017. Nie jestem jednak w stanie — ze tak powiem — obiecac, ze wyjdziemy poza wiedze,
ktéra my posiadamy w NBP.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A wiec rozumiem, ze... Jezeli moglibyémy dowiedzie¢ sie, to rozumiem, ze w poprzednich
latach spadek wartosci tego portfela jest podobny, tak? To jest 6-7%, czyli...

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Tak, ona spada systematycznie w takim tempie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
A wiec mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze tak naprawde glownie splaty tego kredytu
decydujg o tym, a nie restrukturyzacja.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:
Prosze panstwa, to jest skomplikowany problem, bo oprocz... Faktem jest, ze one sg lepiej
obstugiwane niz pozostaly portfel, ale jest oczywiScie wielkie poczucie krzywdy ze strony
0sob, ktore majg ten kredyt, poniewaz po ilu$ latach splacania okazuje sie, ze kapital jest
niezmieniony — jest prawie taki sam. I to powoduje niesamowitg trudnos¢ tego zagad-
nienia po prostu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Za sekunde.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym powiedzie¢, ze pan prezes rozczarowal mnie, bo doskonale wiemy i pan-
stwo sami, skoro prowadzicie takie badanie i skoro jednym z gléwnych elementow roz-
wigzania tego problemu... Ja nie méwie o wniosku i o biezacych projektach, ktorymi
zajmuje sie aktualnie podkomisja nadzwyczajna. Rozczarowala mnie jednak znajomo§é
tego zagadnienia. Wplyw makroekonomiczny, wplyw na kondycje instytucji finansowych
to zadania, ktorymi zajmuje sie Komitet Stabilnosci Finansowej, ktore sg bezwzglednie
z tym zwigzane. Kto jak kto, ale jezeli dzisiaj te informacje prezentuje pan prezes Sza-
tamacha, to kogo ja sie dzisiaj mam pytac, jezeli panstwo przygotowali sie wycinkowo?
Jezeli Komisja Nadzoru Finansowego zna te dane, to panstwo kreujecie, to panstwo
udzielacie odpowiedzi, bo jeste$cie r6wniez w pewnej grupie reprezentantow instytucji,
ktore wchodzg w sktad Komitetu Stabilnosci Finansowej. Jednym z elementéw dotycza-
cych... Mnie interesuje restrukturyzacja — ta, ktora nie jest zwyklym przewalutowaniem
po kursie dnia, tylko jest zmiang generalnie warunkow umowy z okresu wczesniejszych
ustalen, bo moga by¢ dwie restrukturyzacje. Jedna - przeliczamy po kursie i wszystkie
pozostale elementy pozostaja. Wtedy bedzie roztozenie rat i ustalona ich wysoko§é. Ale
bedg i takie, ktore bedg zawieraly element podnoszony przez klientéw, ktorzy zacia-
gneli taki kredyt. I chcialabym powiedzie¢, ze od Narodowego Banku Polskiego, ktory
przedstawia te informacje, w tym zakresie oczekujemy nalezytej starannosci. Do tego
jestem... Bankowcy sg przywiazani do nalezytej starannoSci i dlatego jestem rozczaro-
wana tg odpowiedzig. Jezeli jest to mozliwe, to ona jest potrzebna podkomisji. W okresie
dwoch tygodni jesteScie panstwo w stanie taka rzecz zrobic. Nie o takie rzeczy Naro-
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dowy Bank Polski czy Komisja Nadzoru Finansowego z dnia na dzien prosila banki, zeby
przedstawialy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Zanim udziele panu glosu, musze z pewna konfuzjg przyznac, ze zga-
dzam sie z panig przewodniczacg w tym zakresie. Faktycznie to jest informacja, ktéra
bedzie dla nas, dla Komisji, a szczegdlnie dla podkomisji, ktére rozpatrujg te projekty
ustaw, niezwykle wazna, poniewaz my wstrzymujemy tez nieco prace w tym zakresie
wlaénie w oczekiwaniu na efekty tych dziatan, ktére zostana zapowiedziane, ktore —
ze tak powiem — mialy doprowadzi¢ do takiej pozaustaowej zmiany statusu tych kre-
dytéw i do przewalutowania na warunkach, ktore — ze tak powiem - sg zaakceptowane
przez obie strony: przez kredytobiorcow i przez kredytodawcow. To jest rzeczywiscie
informacja, ktora jest dla nas wazna. Bardzo bySmy prosili rzeczywiScie, zeby taka infor-
macje, przygotowang juz z perspektywy roku, dzisiaj do Komisji przekazac, bo to juz
jest mechanizm, ktéry powinien rok funkcjonowac, czy on przynosi jakiekolwiek efekty,
czy tez by¢ moze ta droga, ktora zostata wybrana, tych efektéw nie daje. Wtedy trzeba
by byto pewnie zastanowic sie nad innymi rozwigzaniami. Zresztg pamietam - takie
byly tez zapowiedzi pana prezydenta i pana prezesa Glapinskiego — ze wlasnie po tym
roku mniej wiecej nastapi pewna ocena skutecznosci tej drogi. RzeczywiScie z tg oceng
chcieliby$my sie zapoznaé. Ale jak rozumiem, ze moglibySmy liczy¢ na to nie w tej chwili,
bo to jest, oczywiste, natomiast moglibySmy liczy¢ na przedstawienie takiej informacji
w najblizszej przyszlosci.
Dobrze, dziekuje bardzo. Czy pan chcial jeszcze zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Wiceprezes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” Marek Rzewuski:

Jeszcze krotkie ad vocem — sprostowanie informacji, ktéra dosc czesto sie pojawia — nie
wiem, z czego ona wynika — o rzekomej dobrej sptacalnosci tych kredytow. Jezeli wez-
miemy pod uwage same tylko liczby, ktére podaje BIK, to liczba zamknietych uméw
w latach 2010-2017 (do czerwca tego roku) wyniosta okoto 148 tys. W grze pozostaje
jakie§ 500 tys. Jezeli to sg dobrze splacajace sie umowy, to my chyba mamy jaka$ inng
definicje dobrze splacajacych sie uméw kredytowych. To tyle jesli chodzi o fakty. Chcial-
bym, zebyScie panstwo nie powtarzali tych bzdur, ze te kredyty sie dobrze splacaja,
poniewaz jest to nieprawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

One chyba splacaja sie lepiej niz ztotowkowe, prawda? Tak to wyglada.

Wiceprezes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” Marek Rzewuski:

To, ze one niby lepiej sie splacaja, wynika z pewnych sztuczek ksiegowych, ktore stosuja
banki. Nie chce juz tutaj wnikac¢ w szczegoty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, dziekuje. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wiecej zgloszen w dyskusji nie ma. Tak?

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Ja jednak poprositbym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze panstwa, w zwigzku z tym...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan prezes jeszcze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, jeszcze? Pan prezes Szalamacha, bardzo prosze.

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Przekroczy! pan po prostu pewna granice.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Rozumiem, ze chodzi, ze tak powiem, o stfownictwo, ktore tu zostalo uzyte.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 260)

Czlonek zarzadu NBP Pawel Szalamacha:

Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Faktycznie bardzo bym prosil, zeby...

Wiceprezes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” Marek Rzewuski:

Przepraszam,...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

...nie uzywac tego typu okreslen.

Wiceprezes Stowarzyszenia ,,Stop Bankowemu Bezprawiu” Marek Rzewuski:

...jezeli ktores ze slow zostalo niewlasciwie uzyte.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wiemy chyba obydwaj, o co chodzi. Bardzo prosze. Pan dyrektor, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych Narodowego Banku Polskiego Piotr

Szpunar:

OczywiScie informacje dotyczaca... Piotr Szpunar, przepraszam. Informacje dotyczaca
splacalno$ci kredytow mieszkaniowych w poszczegdlnych walutach mozna pozyskaé
z wielu zrodel. Chocby ze statystyki bankowej widac, ze wspoélczynnik kredytéw zagro-
zonych czy tez nieregularnych wynosi 3,4% mimo tego, ze baza, od ktorej to jest liczone,
spada, poniewaz te kredyty sa splacane.

Jezeli chodzi o przywotang informacje BIK, to prosze przeczyta¢ wyraznie te infor-
macje, bo tam jest informacja dotyczaca liczby zamknietych rachunkow i rzeczywiscie
ona taka jest, natomiast w tym samym miejscu, o ile dobrze pamietam, w raporcie BIK
jest podane, ze tylko bardzo nieznaczna cze$¢ wynikala z windykacji.

Jesli natomiast chodzi o sprzedaz tych portfeli, to banki sprzedaja, zaczety sprzeda-
wac rzeczywiscie portfele nieregularnych kredytow mieszkaniowych, ale to jeszcze nie
jest chyba proces w tej chwili masowy. Nie mamy dokladnych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, nie bedziemy kontynuowaé dyskusji w tym zakresie,
bo to wykracza poza temat dzisiejszego posiedzenia.

Prosze panstwa, stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych zapoznala sie
z przedstawionymi przez prezesa Narodowego Banku Polskiego dokumentami: ,,Zato-
zenia polityki pienieznej na 2018 r.”, , Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski
w 2016 r.” oraz ,Informacja o dziatalno§ci Komitetu Stabilno§ci Finansowej w zakresie
nadzoru makroostrozno$ciowego w roku 2016”. Jednoczeénie informuje Komisje, ze ani
Komisja, ani Sejm nie podejmujg zadnych dalszych decyzji w stosunku do tych dokumen-
tow, czyli ograniczamy sie po prostu do wystuchania i dyskusji. ...To juz bylo méwione,
wiec nie ma chyba sensu tego powtarzac.

Na tym, szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




