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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 265)

25 pazdziernika 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji na 2017 rok.

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr
1876) w zakresie:

1) dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich z zal. nr 3,

2) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) dotacje podmiotowe z zal. nr 8,

3) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zat. nr 1,

4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna:
— wydatki z zat. nr 2,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 44, 46,
7378,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu

758 — Rozne rozliczenia:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

8) planu przychodéw i rozchodow budzetu panstwa z zat. nr 5,
9) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2018-2021.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Adam Niedzielski dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego
oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Studiow Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Udato nam sie osiggnaé¢ kworum, co bylo nie lada wysitkiem. Udalo sie jednak. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje dwa punkty, po pierwsze, zaopiniowanie
wniosku ministra rozwoju i finanséw w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Reprywatyzacji na rok 2017 i po drugie, inaugurujemy rozpatrywanie projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 — dzisiaj bedziemy rozpatrywac ja w zakresie czesci budzeto-
wych nalezacych do wlasciwosci Ministerstwa Finanséw. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Uwag nie slysze.

Stwierdzam wiec przyjecie porzadku dziennego. Witam serdecznie na posiedzeniu
Komisji pana ministra Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Pan minister bedzie nam dzisiaj towarzyszy! nie tylko na tym posiedzeniu - tak, panie
ministrze? — ale r6wniez na nastepnym. Tak? Tak. Witam wiec pana ministra na caly
dzien, mozna powiedzie¢, a takze pana dyrektora Adama Niedzielskiego — dyrektora
generalnego w Ministerstwie Finansow. Witam serdecznie pana dyrektora. Witam ser-
decznie rowniez wszystkich panstwa, ktorzy panom towarzysza, jak rowniez reprezen-
tantow wszelkich innych instytucji obecnych dzisiaj na posiedzeniu Komisji.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, do pkt 1. porzadku. Bardzo prosze
o przedstawienie wniosku ministra rozwoju i finansoéw. Pan minister Leszek Skiba, bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wniosek doty-
czy zmiany w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji. Jest to fundusz, ktory jest
w gestii ministra rozwoju i finansow. Generalnie tu sg dwie istotne zmiany — jedna doty-
czgca przesuniecia 300 tys. zt z czeSci trzeciej, ktora dotyczy udzielania przez Skarb
Panstwa pozyczek na rzecz spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej, w ktorej ponad potowa udzialow lub akeji nalezy do Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych osob prawnych oraz przedsiebiorcow, dla ktorych te osoby sa przedsiebior-
cami dominujacymi. Pierwotnie, mozna powiedzieé¢, aktualnie w tej czesci zaplanowano
800 tys. z1. Proponujemy obnizenie o 300 tys. zt do kwoty 500 tys. zt. Ta réznica 300 tys. zt
spowodowalaby zwiekszenie czesci drugiej, czyli kategorii: nabycie i objecie przez Skarb
Panstwa akcji spotek publicznych lub akeji spotek kapitatowych, w stosunku do ktérych
spotka publiczna jest przedsiebiorcg dominujacym. Pierwotnie (obecnie) planowane jest
400 tys. zt, a wiec zwiekszenie o 300 tys. zI bedzie oznaczalo, ze w planie finansowym
bedzie zapisane 700 tys. zt. Dodatkowo mamy tutaj w zwigzku z tym pewne zmiany
(korekty) dotyczace odsetek. W czesci 2.1.1, czyli odsetki od §rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym funduszu, obecnie ta kwota wynosi 54 327 tys. z1, a nastgpitoby
zwiekszenie do 64 039 tys. z1, czyli o 10 000 tys. zl, i jednocze$nie zmniejszenie odsetek
od udzielonych pozyczek z 5612 tys. z do 2379 tys. zl, a wiec bytaby to niewielka kwota.
Przepraszam, pomytka — nie chodzi o kwote 300 tys. z1, tylko o 300 000 tys. zl oczywiscie,
jesli chodzi o te zmiany, o ktérych byla mowa w pierwszej czesci. I to sg zmiany podsta-
wowe. Z tego wynikaja pewne zmiany zapisow w planie finansowym w ukladzie memo-
rialowym. Generalnie kluczowe jest wlasnie to przesuniecie 300 000 tys. zt z kwoty
przeznaczonej na pozyczki do zwiekszonej kwoty przeznaczanej na nabycie przez Skarb
Panstwa spotek publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje w przedmiocie tego wniosku. Czy
kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos? Nie stysze.
W zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé wysokiej Komisji przyjecie opinii w przed-
miocie tego wniosku — opinii o nastepujacej tresci:
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,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. roz-
patrzyta wniosek ministra rozwoju i finansow z dnia 16 pazdziernika 2017 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji na rok 2017.

Komisja Finansoéw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Reprywaty-
zacji na rok 2017 przedstawione we wniosku”.

Czy w stosunku do tej opinii kto§ z panstwa poslow wnosi sprzeciw wobec propozycji,
aby ja przyjac? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja te opinie przyjeta.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 1. porzadku dziennego.

Przechodzimy do pkt 2. porzagdku dziennego. Na biezgcym posiedzeniu rozpoczynamy
wlasnie w tym momencie rozpatrzenie czesci nalezacych do wlasciwosci naszej Komisji,
oczywiscie czesci budzetowych. Postowie cztonkowie Komisji otrzymali informacje o pro-
jekcie budzetu w danych czeéciach przygotowane przez dysponentéow czesci budzetowych
oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materiaty
dostepne sg réwniez na iPadach. Poniewaz rozpoczynany rozpatrywanie poszczegolnych
czesci budzetowych, proponuje, abyémy co do zasady przyjeli juz rozpatrywanie pro-
jektu budzetu w nastepujacym porzadku. Po pierwsze wiec, wystapienie przedstawiciela
ministra rozwoju i finanséw, wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium Komisji
do koreferowania poszczegblnych czesci budzetowych, nastepnie pytania postoéw, odpo-
wiedzi przedstawicieli dysponentéw czeSci budzetowych oraz dyskusja. Czy do tego spo-
sobu procedowania kto$ z panstwa ma jakie§ uwagi? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze taki sposob procedowania Komisja przyjeta.

Przechodzimy w zwigzku z tym juz do omawiania poszczegolnych czesci budzetowych.

Szanowni panstwo, proponuje, abySmy w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na prosbe
pana posta Gosiewskiego, ktory musi by¢ bezwzglednie obecny na réwnolegle odbywa-
jacym sie posiedzeniu innej komisji, rozpatrzyli informacje o dochodach budzetu §rod-
kéw europejskich z zal. nr 3. To by nam zaklécito troche kolejnosé. Potem wréocimy juz
do zwyklej kolejnosci. Nie stysze sprzeciwu wobec tej propozycji.

W zwigzku z tym zaczniemy od omowienia tej czesci. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji — dochody budzetu §rodkow europejskich z zal. nr 3.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 w zal. nr 3 dochody
budzetu srodkow europejskich zaplanowane zostaly na taczng kwote 64 782 842 tys. z1.
Na powyzsza kwote skladajg sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach oczywiscie
wszystkich kategorii programéw operacyjnych, miedzy innymi regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w wysokoS§ci 17 690 000 tys. zl, programu operacyj-
nego , Infrastruktura i Srodowisko” w wysokosci 15 107 000 tys. zt, programu operacyj-
nego ,,Wiedza, edukacja, rozw¢j” w wysokosci 2 376 000 tys. zl, programu operacyjnego
,Polska Wschodnia” — 1 151 000 tys. zl, programu operacyjnego ,,Inteligentny rozwa;j”
— 3 513 000 tys. zt, programu operacyjnego ,Polska cyfrowa” — 1 832 000 tys. zl,
programu operacyjnego ,Rybactwo i morze” — 372 000 tys. zl, programu operacyj-
nego ,,Polska pomoc zywno$ciowa” — 286 000 tys. z1, instrumentu ,,f.aczac Europe”
-2 272 000 tys. zt, Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 w wyso-
kosci 1082 tys. zI, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na lata 2009-2014 w wysokosci 13 490 tys. zl, oraz — ostatnia kategoria — Wspélnej Poli-
tyki Rolnej w wysokosci 20 166 000 tys. zt. Nalezy dodaé, ze dochody budzetu panstwa
sg $ciSle zwigzane z platno$ciami dokonywanymi na realizacje projektow programéw
finansowych ze §rodkéw Unii Europejskiej oraz krajow czlonkowskich EFTA z uwzgled-
nieniem przesunie¢ w czasie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze pana posta Jerzego Gosiewskiego
o wygloszenie koreferatu.
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Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z art. 2 ustawy budzetowej
na 2018 r. w zal. nr 3 przedstawione sg prognozowane dochody budzetu érodkéw euro-
pejskich, ktore wynosza, jak pan minister powiedzial, blisko 65 000 000 tys. z1. Zgodnie
z kolejnym zal., nr 4, ustala sie 1gczng kwote planowanych wydatkow na kwote ponad
80 000 000 tys. zt. Wynik budzetu érodkéw europejskich ustala sie na kwote minus

15 500 000 tys. zt. Porownujac planowane iloSci tych Srodkéow na 2018 r. do roku ubie-
glego, trzeba stwierdzié, ze wielkoS$ci te sg wieksze odpowiednio o 8% i 15%, poniewaz
plan §rodkéw europejskich na 2017 r. przedstawial sie w ten sposob, ze dochody wynosity
60 000 000 tys. z1, a wydatki 70 000 000 tys. zt.

Zgodnie z zal. nr 3 przedstawiajacym planowane dochody §rodkéw europejskich
na 2018 r. podobnie jak w ubieglych latach szczegdlnie duzo planuje sie we Wspdl-
nej Polityce Rolnej, ktora przy wysokosci planowanych dochodéw w wysokosci ponad
20 000 000 tys. zt stanowi blisko trzecig cze$¢ wszystkich dochodéw §rodkéw europej-
skich. Drugie miejsce zajmuje program operacyjny , Infrastruktura i érodowisko”, ktory
stanowi 25% wszystkich §rodkéw europejskich.

Stabiej niz przecietnie, chociaz zdecydowanie lepiej niz w ubieglych latach, potrak-
towane zostaly tereny Polski Wschodniej. Bardzo dobrze zaplanowany program ,,Polski
Wschodniej” w 2006 r. w starej perspektywie finansowej dobrze przektadat sie na efekty
zrownowazonego rozwoju pieciu wschodnich terenow Polski. W 2018 r., duzo lepiej niz
w latach 2010-2016, program ,,Polski Wschodniej” w udziale dochodéw Srodkéw euro-
pejskich przy wysokosci ok. 1 150 000 tys. zt stanowi jedynie 1,78%. W ubieglym roku
byto to tylko 1,07% wszystkich dochodow $rodkéw europejskich. Programy operacyjne
wojewodztw wschodnich rowniez sg zbyt male. Zrozumialym jest, ze tak niski plan dla
terenow wschodnich wynika z wezeéniejszych planow obecnej perspektywy finansowe;.
Mam takg nadzieje, ze w kolejnych latach sytuacja powoli, ale zdecydowanie bedzie sie
poprawiala, tak aby wzmacniaé stabiej zaludnione tereny Polski Wschodniej, co bedzie
korzystne dla nas wszystkich.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z optymizmem na kolejne zwiekszanie
dochodéw $rodkow europejskich dla terenow Polski Wschodniej wnosze o pozytywne
zaopiniowanie planowanych na 2018 r. dochodéw Srodkow europejskich przedstawio-
nych w zal. nr 3 do projektu ustawy budzetowej na 2018 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Otwieram dyskusje w tym temacie. Czy kto§ z panstwa
postow chciatby zabrac glos? Nie stysze.
W zwigzku tym stwierdzam zakonczenie omawiania projektu budzetu w tym zakre-
sie, czyli w zakresie dochodow budzetu srodkéw europejskich z zal. nr 3.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finan-
sowe, dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zal. nr 6, Dotacje podmiotowe z zal. nr 8. Bardzo prosze o przedstawienie
informacji. Pan dyrektor, tak?

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansé6w Adam Niedzielski:
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny MF Adam Niedzielski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo kroétki przeglad dla cze-
Sci 19. Jezeli chodzi o strone dochodowa, to tutaj dochody zostaly zaplanowane na poziomie
534 800 tys. zl. To jest kwota zdecydowanie mniejsza niz w latach poprzednich, bo tutaj
mamy do czynienia ze zmiang systemowa, ktora polega na przesunieciu dochodéw z cet
do czesci 77 budzetu panstwa. Skutkiem wiec tej operacji jest to, ze w czeSci 77 mamy
skumulowane dochody podatkowe panstwa, a nie jak bylo do tej pory, ze czes¢ znajdo-
wala sie w czeSci 19. GIowna pozycja dochodowsg sg odsetki z tytutu lokat terminowych.
W tej kwocie 500 000 tys. z1, to jest blisko 444 000 tys. zi. Te érodki pochodzg najczesciej
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z przejsciowego lokowania nadwyzki srodkow budzetowych w NBP. OczywiScie to jest uza-
leznione od wysokoSci stop procentowych. Tyle po stronie dochodéw.

Jezeli chodzi o najwazniejsze informacje dotyczace strony wydatkowej, to tutaj catosé
wydatkow zostala zaplanowana w wysoko§ei 7 100 000 tys. zt. Tutaj oczywiScie naj-
wiekszg pozycjg po stronie wydatkéw w czesci 19 sg wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Planujemy, ze w roku 2018 na ten cel zostanie przeznaczone ponad 5 000 000 tys. zl.
Notujemy tutaj niewielki wzrost, ale to nie jest wzrost wynikajacy z jakiej$ przewidywa-
nej akcji podwyzkowej, bo mamy przeciez zamrozenie srodkow. Tutaj jest tylko kwestia
takiego skutku przechodzacego wyrownania wynagrodzen, ktore zostalo przeprowadzone
w tym roku, w 2017 r. Jezeli chodzi o pozostale pozycje, to tutaj mamy wydatki biezace
jednostek budzetowych na poziomie 1 500 000 tys. zI. Najwieksza pozycje stanowi tutaj
program ,Wspieranie przedsiebiorczoSci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”.
Tutaj przewidywana kwota wydatkéw w 2018 r. bedzie wynosita ponad 500 000 tys. zt
Wydatki majatkowe to jest pozycja na poziomie ponad 200 000 tys. zt. One umozliwiag
w 2018 r. sfinansowanie przede wszystkim zadan w zakresie budownictwa inwestycyj-
nego oraz niezbednych zakupéw inwestycyjnych na potrzeby statutowe i Ministerstwa
Finanséw, i Krajowej Administracji Skarbowej. Na 2018 r. zaplanowaliémy réwniez
ponad 70 000 tys. zI na dotacje i subwencje dla partii politycznych, bo to jest pozycja,
ktora ptacimy z czesci 19. W tej kwocie sg rowniez dotacje do tak zwanych barow mlecz-
nych. I wreszcie mamy §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — blisko 60 000 tys. zi.
To sg przede wszystkim wydatki w Krajowej Administracji Skarbowej na zakup umun-
durowania i sfinansowanie obowigzkowych §wiadczen dla funkcjonariuszy celno-skar-
bowych.

W 2018 r. planujemy réwniez wydatki w wysokosci 172 400 tys. zI na realizacje
programoéw z udziatlem Srodkow europejskich. I tutaj sg tak naprawde trzy strumie-
nie wydatkowania. Najwiekszy z nich, je§li chodzi o wartosc, to jest blisko 100 000
tys. zI w programie operacyjnym ,Polska cyfrowa”. To jest realizacja projektow zwig-
zanych z zakupem infrastruktury dla oérodka radomskiego, realizacja i rozwoj sys-
temo6w celnych i podatkowych. Kolejng pozycja jest tutaj blisko 50 000 tys. zI. To jest
wynagrodzenie dla instytucji audytu, ktora odpowiada za proces certyfikacji Srodkow
unijnych. I wreszcie program operacyjny ,,Infrastruktura i srodowisko”. Tu jest ponad
12 000 tys. z1 i to jest kwota przeznaczona na gleboka modernizacje energetyczng. Tak
wygladaja podstawowe kategorie w czesci 19. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. O przedstawienie koreferatu bardzo prosze pana
przewodniczgcego Grzegorza Diugiego.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo krotko postaram sie
podejsé do tematu. Zauwazymy chyba wszyscy, ze zadnej rewolucji tutaj nie widac, co jest
zla wiadomo§cia. Z1g wiadomoscia jest tym bardziej to, ze po raz kolejny kwestie wyna-
grodzen pracownikéw w tej calej ogromnej sferze traktujemy troche po macoszemu.
To znaczy na tej zasadzie, ze nastepuje niewielki wzrost, podczas gdy powinna nasta-
pi¢ stagnacja, jezeli chodzi o sume, natomiast wzrost zarobkow pracownikow, ktorym
dajemy coraz wieksze obowiazki, a przynajmniej powinni§my coraz wieksze wymaga-
nia stawiaé. Te pozorna sprzeczno$§¢é mozna rozwigzaé tylko w jeden sposéb — poprzez
zmniejszenie liczby i podwyzszenie jakosci. W tej chwili mamy ogromng rzesze urzed-
nikow, ktérzy niestety w duzej czeSci powtarzaja swoje prace lub sa nieprzygotowani
do nowych zadan. Nalezy jednak miec tutaj wiekszg odwage — zwiekszy¢ wynagrodzenia,
a zmniejszy¢ liczbe. Wszyscy bedg bardziej szczesliwi. Na obecnym rynku pracy, gdzie
brakuje rak do pracy, uwolnienie kilkudziesieciu tysiecy urzednikow na pewno bedzie
dobrg wiadomogcig dla przemystu.

Kolejna rzecz. Nie bytbym z mojego ugrupowania, gdybym o tym nie wspomniatl. Pan
minister byl uprzejmy powiedzie¢ o 70 000 tys. zi. Tak naprawde koszty utrzymania
systemu politycznego, czyli partii politycznych, sg duzo wieksze. Jest to kolejny rok,
w ktorym marnujemy te Srodki, ale c6z, dopoki nie uda nam sie zrobi¢ pewnych zmian
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ustawowych, bedziemy je dalej marnowac. Jako ze nie ma rewolucji, ale nie ma tez nega-
tywnych skutkéw, proponuje pozytywnie zaopiniowac te czesé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy w tej sprawie ktos z panstwa postow chcialtby
zabrac¢ glos? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze zakonczyliémy omawianie cze-
Sci budzetowej 19 w zakresie wymienionym przeze mnie wczesnie;j.
Przechodzimy do omawiania czes$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty do budzetu
panstwa, dochody z zal. nr 1. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Ot6z w czesci 77 mamy podatki i inne wplaty na rzecz budzetu pan-
stwa. Obejmujg one oczywiScie dochody podatkowe, jak i czes¢ dochodéw niepodatkowych
oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programow
i projektow realizowanych przez administracje rzadowa. Zaklada sie, ze 1gczne dochody
ujete w tej czeSci wyniosg w 2018 r. 339 697 000 tys. z1, czyli o 3,8% wiecej niz w roku
2017. Generalnie wynika to ze wzrostu dochodéw podatkowych, ktérych wynik wyni6st
337 573 000 tys. z1, czyli 3,7% wiecej. Na pewno nie ominie panstwa uwagi wielko§é
166 000 000 tys. zt wynikajgca ze wzrostu dochodéw z podatku od towaréw i ustug, czyli
podatku VAT. Generalnie przypominam, ze dochody podatkowe, czyli dochody z tytutu
podatku dochodowego, jak i dochody z tytutu podatku od towardow i ustug rosng dzieki
poprawie SciggalnoSci, jak i dzieki czynnikom makroekonomicznym. Przypominam,
ze zalozone wskazniki makroekonomiczne w projekcie budzetu, ktore determinujg pro-
gnoze dochodow, zakladajg, ze wzrost PKB w ujeciu realnym wyniesie 3,8%, w ujeciu
nominalnym za$ 6,1%. Wskaznik inflacji to jest 2,3%, zalozenie przecietnego rocznego
funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej i w funduszu emerytur i rent nominal-
nie o 6,3%, wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym o 5,9%.

Jesli za$ chodzi o te czynniki, ktore wplywaja na poprawe SciggalnoSci, to kluczowe —
przypominam - jest jednolity plik kontrolny, ktory od lutego obejmie swoim dzialaniem
1,6 mln osob, ktore sg platnikami podatku VAT, co oznacza rzeczywiScie, ze trzykrotnie
zwiekszy sie liczba faktur, ktore sg objete systemem. W pelni cala gospodarka, wszystkie
relacje, transakcje miedzybiznesowe zostana objete tym system. Zaklada sie, ze to bedzie
ok. miliarda rekordow, ktore beda co miesigc odnotowywane. W zwigzku z tym ten efek-
tywny system, ktory dzisiaj juz przynosi poprawe Sciggalnosci, w przyszlym roku jeszcze
bardziej pozytywnie bedzie oddzialywal na wzrost dochodéw podatkowych, a szczegélnie
z tytutu podatku od towarow i ustug.

dJesli chodzi o inne dochody, to zaktada sie, ze dochody z tytulu podatku dochodo-
wego od os6b prawnych wyniosg 32 400 000 tys. zt (wzrost o 8,7%), podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych 55 500 000 tys. zt (wzrost o 6,3%), podatek akcyzowy
70 000 000 tys. zt (wzrost o0 2,9%), podatek od gier 1 913 000 tys. zt (wzrost o 12%),
podatek od wydobycia niektorych kopalin 1 290 000 tys. z1 (tu jest spadek — ta kwota 1
290 000 tys. zt bedzie stanowila prawie 80% wartosci kwoty z roku 2017, czyli prognozy
wykonania roku 2017), podatek od niektérych instytucji finansowych 4 568 000 tys. zl
(wzrost 0 6,1%), dochody z cel, o ktorych moéwil pan dyrektor, przeniesione tutaj
3787000 tys. zt (wzrost o 18%). Nie zaklada sie wyplaty z zysku NBP. Pozostale wplaty,
w tym wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i Igczne pozostate wplaty, wyniosa
2 113 000 tys. zl. Gléwnie sg to dochody wynikajace z grzywien, odsetek, mandatdow,
kar. Generalnie poziom ten jest bardzo zblizony do poziomu z poprzedniego roku. Moze
na tym zakoncze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o koreferat. Pan przewodniczacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kilka uwag
do poszeczegdlnych tytultéw. Zaczne od podatku dochodowego od os6b prawnych. Tutaj
ten wzrost na poziomie 8,7%, biorgc pod uwage inflacje i wzrost PKB, nie wydaje sie
satysfakcjonujacy, zwlaszcza jezeli wezmiemy po uwage, ze luka w tym podatku,
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w podatku CIT, szacowana jest przez ekspertéw na kwote powyzej 40 000 000 tys. z1.
To jest 2% PKB. I to jest naprawde bardzo powazny problem, ktérym w wymiarze legi-
slacyjnym zdaje sie, ze radzimy sobie coraz lepiej, bo szereg legislacji sprzed paru lat,
ale takze i sprzed roku czy dwoch powinny pozwoli¢ nam na poprawe SciggalnosSci tego
podatku i ograniczenie tej luki. Mowie tu chociazby o ustawodawstwie, o regulacjach
dotyczacych CFC czy cen transferowych, ale tez o klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania, ktoéra jest poteznym narzedziem w reku ministra finanséw, a odnosze wraze-
nie, ze to narzedzie nie jest nalezycie wykorzystywane. Wnosze to takze na podstawie
odpowiedzi na interpelacje, ktére w tej kwestii sktadalem.

Jesli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, to tutaj mamy podstawe do tego
wzrostu wynikajaca, po pierwsze, ze wzrostu zatrudnienia, wzrostu plac, wzrostu takze
emerytur, natomiast przeslizgujemy sie troche nad tym — chociaz w tej informacji takze
to jest — ze rosng jednak obcigzenia podatkowe, bo efektywna stawka ro$nie, bo nie zmie-
niamy niczego, jesli chodzi o kwote wolna, praktycznie rzecz biorac, z wyjatkiem tej
sztuczki, ktorg panstwo tam powielacie kolejny rok z rzedu, zamiast podniesc te kwote
wolnag. To jest rowniez kwestia skali podatkowej, ktora pozostaje niezmieniona, i wresz-
cie bez zmian pozostajg rowniez koszty uzyskania przychodow.

Jesli chodzi o podatek VAT, to tutaj ten wzrost — moge powiedzieé¢ —jest oparty na pro-
gnozie wykonania w roku 2017. I tutaj mamy jeszcze pare miesiecy do konca roku.
Ja osobiscie bardzo bym chcial, zeby ten plan zostal wykonany, ale mam pewne obawy,
jesli chodzi o to, czy rzeczywiScie tak sie stanie. Ciesze sie tez, ze te rozwigzania, ktore
przyjeliSmy i ktore zostaly obudowane - tak jest na przyklad, jezeli chodzi o jednolity
plik kontrolny — bedg przynosily i przynosza efekty.

Jesli chodzi o podatek od gier, bo do niego tez w paru stowach chciatbym kroétko sie
odnies¢, to mamy tutaj do czynienia z wiekszymi dochodami, przy czym one wynikajg
przede wszystkim z faktu, ze liberalizujemy dostep do hazardu. Pamietam debate na ten
temat i jak pan premier Morawiecki zarzekat sie, ze to nieprawda, ze nie liberalizujemy.
Dzisiaj w tym materiale, ktory mamy — w budzecie, panstwo wyraznie to takze przy-
znajecie. Z jednej strony monopol, a z drugiej utatwienie dostepu. Pytanie, czy moni-
torujemy skutki, bo to jest bardzo istotne. Zwracalem na to wielokrotnie uwage. Nato-
miast w tym kontekscie ten wzrost dochodéw z tego podatku wydaje mi sie troche zbyt
powolny, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwage szereg dywagacji na temat tego, jak byta
skala wyludzen czy nieptacenia podatku w tym obszarze przez podmioty, ktore dzisiaj nie
prowadzg dzialalnoSci, a prowadzimy w ich miejsce te dziatalno$¢ my. Méwie o monopolu
panstwa przeciez w tym obszarze. Mam tutaj wiec pewne obawy.

I kolejna kwestia to jest podatek od instytucji finansowych. Tutaj w zasadzie pewnie
trudno o jakie$ uwagi, ale chce zwrdci¢ uwage i przypomnie¢ panstwu, ze nie tak dawno
temu dyskutowaliémy na temat wzrostu cen ubezpieczen. Jednym z elementéw, ktory
ten wzrost stymuluje, jest na pewno ten podatek. Mam prosbe i apel o pewng refleksje
w tym zakresie. 40% jak panstwo pamietacie, ponad 40% wzrosly stawki OC. Czy nie
warto wylaczyc¢ z tego podatku, aby ten wzrost cen OC ograniczy¢, instytucji ubezpie-
czeniowych, dzialalnoSci ubezpieczeniowej tak naprawde?

I ostatnia kwestia, do ktorej chciatbym sie odnie$¢, to sa te pozostale wplaty, w tym
tak naprawde dywidendy. W ramach pierwszego czytania podnosiliSmy to bardzo mocno.
Wplywy z tego tytulu to jest pochodna zyskéw panstwowych przedsiebiorstw. Mamy
wzrost gospodarczy, dobrg koniunkture i coraz nizsze zyski, coraz nizsze dywidendy,
co rodzi podejrzenie, ze te zyski gdzie§ transferujemy. W zwigzku z tym oczekujemy
poglebionej analizy w tym zakresie i korekty, jesli chodzi o plany, bo nie znajdujemy
uzasadnienia dla tak niskich wplywow, jesli chodzi o dywidendy.

To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy w tej sprawie ktos z panstwa chcialby zabraé¢
glos? Pan przewodniczacy Jan Szewczak.
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Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcieliby$my posuwacé sie w miare szybko, ale jednak koreferat wywoluje pewne kon-
trowersje w mojej ocenie, bo taka logika, ze w zwigzku z tym, ze firmy ubezpieczeniowe
podniosty obcigzenia dla klientow, bo jest podatek od instytucji finansowych, i w zwigzku
z tym moze nalezaloby je zwolnié z tego podatku, to rowniez dobrze mozna powiedziec,
ze maslo tez podrozalo mniej wiecej tak samo i trzeba by bylo rolnikéw moze zwolnié
z podatku rolnego. To nie jest argument moim zdaniem powazny, bo wiemy, ze te ceny
ksztaltuja sie rowniez z powodu pewnej zmowy dzialan, pewnego zaniechania w stopnio-
wym podnoszeniu i z powodu staboSci naszych instytucji nadzorczych czy kontrolnych
w tej sferze.

Natomiast jezeli chodzi o spéotki Skarbu Panstwa, to mnie sie wydaje, panie
posle, ze takiego rozkwitu — powiedzialbym — zyskow za pierwsze poélrocze... bodajze
15 000 000 tys. zt w spotkach Skarbu Panstwa czystego zysku, wycena wartosci gieldo-
wych w granicach 80-90 miliardéw zlotych, a to, ze one nie sg drenowane tak od spodu
w postaci dywidend, jak byly w poprzednich o§miu latach, to jest pewna koncepcja roz-
wojowa. Ona jest przemyS§lana. Ona jest przemy§lana — tak, tak. Wyscie drenowali te
spotki do spodu. Ja przypomne, ze Jastrzebska Spotka Weglowa ma dzisiaj zysk. WyScie
chcieli ja zamkng¢. StrzelaliScie do robotnikéw, do gérnikéw gumowymi kulami, bo sie
sprzeciwiali zlodziejstwu, ktore tam sie odbywalo na masowg skale. Mozna wiec powie-
dzie¢, miej proporcje, mocium panie. Ostroznie z tg krytyka, jesli chodzi o to pogania-
nie rzgdu w sprawie zwiekszenia jeszcze obcigzen podatkowych i wiekszych wplywow
podatkowych. Staramy sie to robi¢ madrze, odpowiedzialnie i ostroznie, wlasnie zeby nie
przegia¢ w tym temacie, i wydaje sie, ze efekty sa widoczne. To jest drugi rok rzadow.
Porozmawiamy po o§miu latach, jak bedzie wygladal budzet panstwa, jak beda wygla-
daly na przyklad wptywy z podatku VAT. Przypomne, ze w tym roku te wplywy beda
sie ksztaltowaé w granicach 150 000 000 tys. zI, a moze nawet troche wiecej, a wyscie
jednak mieli wplywy rzadu ok. 90-120 czy 130 000 000 tys. z1, wiec jest jednak rdznica.
I to jest drugi rok rzadéw. Ja rozumiem, ze mozna, ze opozycja ma prawo do krytyki,
ale robmy to z jaka$ glowa — nie przesadzajmy, panowie. Nie przesadzajmy. Wydaje
sie, ze i tak skala — powiedzialbym - efektéw uszczelnienia podatkowego jest znaczaca
i wydaje mi sie, ze na koniec roku te wyniki budzetu, réwniez dochodéw podatkowych,
beda sensacyjnie pozytywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Sobon. Panie posle, przepraszam, bo nie
zauwazylem — jeszcze pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Musze przyznac, ze wypowiedz koreferenta, pana posta Cichonia takze budzi w moim
przypadku nie tyle kontrowersje, co zdumienie, dlatego ze z pana wypowiedzi wynika,
ze panstwo macie recepte na wszystko wtasciwie, krytykujac to, co robi obecny rzad,
ze efekty sg niedostateczne, ze moze by¢ lepiej, bo panstwo wiecie, jak to robic. Jezeli
tak, to dlaczego panstwo nie mieliScie nawet takich efektow przez osiem lat rzadéw?
Wobec tego mam prosbe, zeby jednak troche stopowac sie w tego typu komentarzach,
panie posle.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sobon.

Posel Artur Sobon (PiS):

10

Ja tez niestety tutaj mogtbym to zdumienie w szczegélach wyjasniac, ale powiem tylko
jedno zdanie, panie ministrze. Wiecej jak trzy lata probowaliScie wprowadzi¢ klauzule
o unikaniu opodatkowania i wam sie to nie udato. Je§li pan nie rozumie znaczenia
ograniczania tego typu instytucji w skltonnosci do ryzyka przez firmy, do optymalizacji
podatkowych i stosowania schematéw, ktore do tej pory byly stosowane, i w jaki sposéb
klauzula o unikaniu opodatkowania wplynela na ograniczenie sklonnosci do tego typu
ryzyka, to ja musze powiedzieé, ze to moje zdumienie jest jeszcze wieksze niz zdumienie
pani posel Maslowskiej i pana posta Szewczaka.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Urbaniak, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem bardzo zdumiony w szczegblnosci nowg
koncepcjg zarzadzania spotkami Skarbu Panstwa, bo zawsze mialem takie wrazenie,
ze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych jest ten komfort, ze liczby nie klamig
i po przedstawieniu liczb nie bedziemy pierdot opowiadaé, tylko bedziemy odnosié sie
do danych faktycznych. Jesli jest taka sytuacja, ze spotki Skarbu Panstwa sg tak rewe-
lacyjnie zarzadzane w ostatnich dwoch latach, to ja zadaje pytanie. Jesli pan premier
Morawiecki méwi, ze Sredniorocznie w okresie rzgdow Platformy Obywatelskiej wypla-
cano 11 000 000 tys. zt dywidend ze spotek Skarbu Panstwa, a w tej chwili planujemy,
jesli dobrze pamietam, 2 300 000 tys. zt na rok 2018 i zaraz potem moéwi, co panstwo
powtarzacie, ze to w zwigzku z tym, zeby nie drenowaé spoétek Skarbu Panstwa i zeby
one inwestowaly, to ja zadaje pytanie — gdzie te inwestycje? Z liczb przeciez wynika, ze te
inwestycje w spotkach Skarbu Panstwa spadly i to drastycznie — 0 40%.

Odpowiedzi wiec pewnie sg rozne, bo trzeba czasami co$§ ze sp6tki Skarbu Panstwa
podarowac jakiej$ ciekawej instytucji, najlepiej w Toruniu, ale jest tez taka ciekawa
rzecz, jak zmiany kadrowe. I o tym chciatbym tutaj, na posiedzeniu Komisji...

Posel Artur Sobon (PiS):
Panie przewodniczacy, czy mozemy rozmawiac na temat wlasciwy posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie posle, ale nie udzielitem panu glosu w tej chwili. Bardzo prosze,
panie posle, kontynuowac.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dzigkuje serdecznie. Mianowicie chciatbym sie odnie$¢ do zjawiska karuzeli kadrowej
w spotkach Skarbu Panstwa, bo o tym jest cisza. Zaden z odwolywanych czlonkéw zarza-
dow spolek Skarbu Panstwa w odréznieniu od lat poprzednich nie leci do dziennikarzy,
nie wypowiada sie na Facebooku i nie narzeka. Zauwazylem mianowicie, ze niektorzy
czlonkowie zarzgdow spolek Skarbu Panstwa pracujg po kilka miesiecy, czasami nawet
roku nie pracuja. Wazny jest fakt, zeby zgodnie z regulaminem danej spoétki zastuzyé
na odprawe. I oto mamy taka sytuacje, ze ludzie pracuja, ci cztonkowie zarzadu pra-
cuja w spotkach Skarbu Panstwa kilka miesiecy, 8-10 miesiecy, pozniej dostajg szeScio-
miesieczng odprawe i odchodzg. Co ciekawe, tych wszelkich rotacji jest ogromna liczba.
Jezeli te wynagrodzenia i odprawy w sumie stanowig czasami milion kilkaset tysiecy
zlotych, to jezeli pomnozymy przez liczbe os6b rotowanych przez spotki Skarbu Panstwa,
to mamy juz pokazne pienigdze. Bo na przykiad w takiej Enerdze po pierwszej zmia-
nie, w ktorej panstwo wyczyscili absolutnie caly zarzad, bylo dziesie¢ zmian zarzadu.
W wyniku tych dziesieciu zmian zarzadu odeszto 14 osob.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, a jaki to ma wptyw na sprawy budzetowe?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
To ma wplyw na sprawy budzetowe, to ma wpltyw na dywidende. Ja pokazuje, gdzie mie-
dzy innymi podzialo sie 9 000 000 tys. zt z dywidendy ze spotek Skarbu Panstwa. Spotki
Skarbu Panstwa, jak sama nazwa mowi, sg wlasnoScig polskiego spoleczenstwa, wiec
cale spoleczenstwo polskie powinno z tych zyskow spotek Skarbu Panstwa korzystac,
a korzystajg wybrane osoby — ,,pisiewicze”. Taki to ma wplyw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Tylko, jak rozumiem, nie jest w tej chwili problemem docho-
dowosc spotek Skarbu Panstwa, bo ona jest wyzsza niz w poprzednich latach, wiec...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
No nie. Panie przewodniczacy,...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...nie z tego wynikaja nizsze dywidendy, tylko wlasnie z pewnej polityki, $wiadomej poli-
tyki niedrenowania, jak rozumiem, spélek Skarbu Panstwa.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, od tego zaczalem, ze to sie nie zgadza z danymi, ktére sg poda-
wane, bo jezeli byly dywidendy w wysokos§ci 11 000 000 tys. zl Sredniorocznie, a w tej
chwili mamy 2 300 000 tys. z1, to powstaje pytanie, gdzie te 9 000 000 tys. z1 sie podziato,
poniewaz inwestycji w spotkach Skarbu Panstwa nie ma. To tez wynika z danych, ktore
sg oficjalne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Te nizsze dywidendy, o ile mi wiadomo - zapytam jednak o to za chwile pana ministra,
zeby to rzeczywiScie wyjasni¢ — nie wynikajg z nizszych dochodéw spoétek Skarbu Pan-
stwa, z nizszej jakby rentownoSci spolek Skarbu Panstwa. Bardzo prosze, panie mini-
strze, moze pan to wyjasni, bo tu jest pewien spor.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze dywidenda nie jest obowigzkowa ani
w spoétkach prawa handlowego, ktére sa w rekach Skarbu Panstwa, ani tez pozostalych.
Z faktu wiec, ze spo6tki Skarbu Panstwa obecnie posiadaja wieksze zyski niz w przeszlo-
§ci, niekoniecznie mozna wyciaga¢ wniosek, ze majg obowiazek wyplacaé dywidende
albo w jakiej$ innej formie wyplacaé zyski, jesli chodzi na przyklad o przedsiebiorstwa
panstwowe. Po prostu przedsiebiorstwa te majg bardzo duzo pieniedzy, co przeklada sie
czesciowo na inwestycje. OczywiScie nie wszedzie. To wszystko zalezy od strategii inwe-
stycyjnej, ale na pewno przeklada sie na to, ze mogg te Srodki przechowywac¢ w formie
inwestycji kapitalowych, lokat w sektorze bankowym czy w jakiejkolwiek innej formie,
czekajac wlasnie na dobre okazje inwestycyjne. W zwigzku z tym wiec, ze nie ma obo-
wigzku placenia dywidend, Skarb Panstwa nie oczekuje od spélek Skarbu Panstwa, aby
te dywidendy byly wyptacane. W zwigzku z tym te zyski pozostajg w spotkach i naj-
prawdopodobniej albo sg kierowane na inwestycje finansowe, albo inwestycje wla$nie
w $rodki trwate. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Pan posel Urbaniak, ad vocem, rozumiem. Tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panu ministrowi za to, ze mi przypo-
mnial, jak od wiekéw, od zawsze wyglada Kodeks spotek handlowych czy weze$niej Kodeks
handlowy. Dywidendy nie sg obowigzkowe. To nie jest kwestia tego, czy walne zgroma-
dzenia podjely decyzje czy podejma decyzje o wyplaceniu tych dywidend, czy nie, tylko
jest kwestia tego, gdzie te zyski dzisiaj sie podziewaja, jezeli brakuje tych 9 000 000 tys. zt
w postaci dywidend. Inwestycji przeciez, panie ministrze, kolejny raz powtarzam, w spot-
kach Skarbu Panstwa nie ma, bo spadly drastycznie. W zwigzku z tym powstaje pytanie,
gdzie sg te pienigdze? I koniec, kropka. Pan mowi, ze prawdopodobnie. Jezeli minister
rzadu polskiego mowi, ze prawdopodobnie, to fajnie — rzeczywiscie to jest nowa strategia
zarzadzania spotkami Skarbu Panstwa, jezeli minister nie wie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, ale pan minister...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
...gdzie sie podzialo 9 000 000 tys. zI, bo przynajmniej w przypadku pieniedzy MON
wiemy, ze 9 000 000 tys. z1 poszlo na zaliczki, a nie na bron dla...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, ja miatem wrazenie, ze pan minister Skiba precyzyjnie odpowiedzial, gdzie
s te pienigdze — one sg po prostu w spétkach. One sg po prostu w spoétkach.

Posel Jaroslaw Urbaniak (PO):
W jakim celu sg w tych spotkach?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan posetl Cymanski, prosze bardzo, jako kolejny.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chcialbym wlaéciwie zaapelowac... jak rozumiem, pytanie bylo nie, gdzie sg zyski,
bo to jest jasne, tylko dlaczego one sg takie niskie, skoro jest tak dobrze? Dobrze rozu-
miem? I chodzilo o prébe wyttumaczenia, ze koszty pompowane na przyktad przez rota-
cje zarzadow to jest jedna z odpowiedzi czy podpowiedzi. To nie sg gigantyczne pienia-
dze, ale ja rozumiem tok mySlenia, tak? Ja prosze panstwa, powiem tylko jedna rzecz.
Panie przewodniczacy, ja dzisiaj mam dobry dzien. Od rana, kiedy sie obudzilem, mam
bardzo dobry nastrdj i powiedzialem sobie, ze nie pozwole...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo nas to wszystkich cieszy. Ad rem.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Przepraszam, ad rem. Tak, ale chce powiedzieé, ze to, co tutaj sie dzieje na naszym posie-
dzeniu Komisji — ja 20 lat jestem w Sejmie — to jest pewien rytual. Niestety zawsze jest
tak. Prosze sprawdzi¢, ze kto by nie rzadzil i co by nie mowil, opozycja zawsze atakuje,
zawsze krytykuje, czasami racjonalnie, czasami nieracjonalnie. Ja bym tylko powiedzial,
ze pan posel Cichon potrafi nas zdenerwowac, a nawet rozjuszy¢, ale to nie jest jastrzab.
Pani wiceprzewodniczacej nie ma. IdZmy dalej i tyle.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Mam wrazenie, ze taka jest rola opozycji, zeby krytykowac,
wiec na pewno nas to nie dziwi. Na pewno to nikogo nie dziwi. Pani poset Leszczyna,
bardzo prosze. Bardzo prosze panstwa, ze tak powiem, o uspokojenie rozméw. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, chciatabym jednak zaape-
lowac o to samo, o co zaapelowal mdgj przedmowca — pan poset Urbaniak. Dobrze by byto,
zebySmy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych méwili o danych, o liczbach
i o faktach, a fakty sg takie, ze inwestycje w spoétkach Skarbu Panstwa spadly o 42%
w roku 2016 i w pierwszej polowie 2017 r. ta tendencja sie utrzymata. Lekko sie odbito
mniej wiecej o 2% chyba w III kwartale tego roku. Poza tym zyski spotek Skarbu Pan-
stwa sa nizsze o 22% niz §rednie zyski tych samych spotek z oémiu lat rzadéow Platformy
Obywatelskiej. Takie sg fakty i takie sg dane. A wiec zyski nizsze o ponad 20%, chociaz
spadly inwestycje, jest dobra koniunktura i odbily ceny suroweéw. Odsetek zmienianych
prezesow to jest 111% 1 to jest pewnie jaka$ odpowiedz, bo to §wiadczy o fatalnym zarza-
dzaniu, skoro sami zmieniacie swoich prezesow.

Natomiast chcialabym, zeby jednak to posiedzenie czy ta dyskusja nie skonczyla sie
tym, ze panstwo powiecie, ze jest dobrze, ze jest lepiej, niz bylo, a my powiemy, ze jest
gorzej. Bardzo prosze, zeby zostala przygotowana dla Komisji Finansow Publicznych ana-
liza, ktora porowna te dwie odmienne opinie. Bardzo wiec prosze pana ministra nie, zeby
odpowiedzial tak, jak odpowiedzial — enigmatycznie, ze co§ mu sie wydaje i ze jest catkiem
dobrze, tylko prosimy o takg analize poréwnujaca zyski spélek skarbu panstwa w czasie
o$miu lat rzagdow Platformy Obywatelskiej i tych dwoch lat rzadéw PiS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel... Przepraszam, jako pierwszy zglaszal sie pan przewodni-
czacy Szewczak. Prosze bardzo.
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Posel Jan Szewczak (PiS):
Pan poset Cymanski moéwil o jastrzebiach, to wlasnie wywolal tutaj — powiedzial-
bym — krogulca do dyskusji. Natomiast nie mozna, pani posel, porownywaé dwoch lat
z o§mioma latami. Nie bylo pani widocznie na sali, kiedy méwilismy, ze po oSmiu latach
bedzie mozna takiej oceny dokonaé, pelnej oceny oémiu lat do o§miu lat.

Po drugie, prosze panstwa, moze najlatwiej na przyktadzie bedzie mozna sie... cho¢
jest to raczej dyskusja na posiedzenie chyba Komisji Skarbu, prawda? Ja jednak pan-
stwu powiem, gdzie jest cze§¢ tych pieniedzy. Przez to, ze wyjscie wyprzedawali majatek
narodowy jak leci za bezcen, sprzedaliScie Bank Pekao SA za 4 000 000 tys. zt. Ten bank
w ramach repolonizacji trzeba bylo odkupi¢ za 11 000 000 tys. zt i na to pienigdze daly
rowniez spotki Skarbu Panstwa. GdybyScie madrzej postepowali z majatkiem Skarbu
Panstwa, to i te spotki miatyby wiecej zyskow i dochodow i te dywidendy mogly by byé
dzisiaj wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Kierwinski, prosze bardzo.

Posel Marcin Kierwinski (PO):

Pozostajac przy tych analogiach do ptakow, to méj poprzednik z kolei ortem tez nie
jest, ale pytanie jest caly czas aktualne. Méwila o tym pani minister Leszczyna, mowit
o tym pan posel Urbaniak. Skoro zyski spotek Skarbu Panstwa sg nizsze, niz byly,
nizsze wzgledem $redniej z lat minionych... To znaczy, wie pan, caly problem polega
na tym, ze pan czyta to, co panu przystano w esemesach i co kazano panu powtarzac —
ze sg wyzsze, a my mowimy o konkretnych liczbach. Pani minister Leszczyna bardzo
jasno powiedziala, ze sg nizsze o 22% wzgledem $redniej z lat 2007-2015. Z liczbami sie
nie dyskutuje — to sg po prostu fakty. Jezeli wiec te zyski sg nizsze, co pani minister Lesz-
czyna udowodnila, skoro inwestycji w tych spétkach jest mniej, to co sie dzieje z tymi
pieniedzmi? Wiemy, ze jednym z tych zrédet moga by¢ kwestie odpraw prezesow, rotacji
zarzgdow, drugim moze byé wspieranie kampanii Prawa i Sprawiedliwosci, chociazby
Polska Fundacja Narodowa, ale mimo wszystko, jezeli chodzi o skale tych pieniedzy,
to jest ciggle za malo. Stad bardzo proste pytanie do pana ministra, gdzie sg te pienigdze,
bo nie chee tutaj przytaczac slynnego cytatu pani premier Szydlo z méwnicy sejmowej,
ale to sie ci$nie na usta. Pamietacie panstwo, czego wystarczy nie robi¢ zdaniem pani
premier Szydto?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, dobrze — po kolei. Pani przewodniczaca Mastowska,
a potem pan poset Sobon.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Prosze panstwa, padaja tu z panstwa strony, ze strony Platformy Obywatelskiej, roznego
typu insynuacje. Czy panstwo wiedza, ze tylko w ciggu ostatnich dziewieciu miesiecy
tego roku w stosunku do identycznego okresu ubieglego roku od stycznia do wrze$nia
ceny gazu, ceny importowanego gazu wzroslty o 21%? Jak sie to przeklada na kondycje
wielu polskich firm, na przyklad wielkiej syntezy chemicznej, tego nie musze moéwic.
Ponadto mamy do czynienia z zalewem importowanych rosyjskich nawozow, ktore
sg o wiele, wiele tansze z tego powodu, ze majg kilkakrotnie tanszy gaz do produkcji.
I to sg przyczyny nizszych zyskow w niektorych spotkach Skarbu Panstwa, a nie to,
o czym panstwo méwicie. Tego typu zdarzenia po prostu generuja wyzsze koszty pro-
dukgji, a nie zmiany zarzadéw. Zmiana zarzadu czasem, nawet jesli kosztuje w formie
odprawy, moze przynies¢ wieksze efekty, jesli przychodzi zarzad bardziej kompetentny
i daje wieksze szanse na lepsze funkcjonowanie firmy. Dlatego nawet tego typu sytuacji
nie mozna jednoznacznie negatywnie oceniac, tak jak pan to traktuje, wskazujac jako
glowng przyczyne slabej kondycji spotek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. MySle, ze rzeczywiScie nie trzeba by¢ ortem, zeby zdawa¢ sobie sprawe
z tego, ze nawet kilkukrotna zmiana zarzgdu nie moze spowodowac w sensie finanso-

14 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 265)

wym skutkow dla spotki takich, ze jej zyski bedg mniejsze. To jest chyba oczywiste.
Bardzo prosze, pan poset Sobon.

Posel Artur Sobon (PiS):

Rzeczywiscie pomiedzy nami jest jedna fundamentalna réznica. Ja rozumiem, ze kole-
dzy i kolezanki z Platformy Obywatelskiej uwazajg dywidende za element struktury
latania niedoboréw budzetowych. Ja uwazam, ze jest to element tadu korporacyjnego
i polityki spotek, ktore w tym zakresie — nie tylko spotek panstwowych, ale wszystkich
spotek publicznych — ktére w tym zakresie prowadza polityke wobec swoich akcjonariu-
szy, takze panstwa jako akcjonariusza. Natomiast do tego wniosku pani poset Schetyny,
zeby pokazaé hipokryzje tego wniosku...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani poset Schetyna nie jest chyba tu obecna.

Posel Artur Sobon (PiS):
Przepraszam, pani posel Leszczyny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie slyszalem o takiej pani posel.

Posel Artur Sobon (PiS):
Tak, pani posel Leszczyny. Ja bym proponowal, zeby uzupelni¢ go rowniez o wplywy
z prywatyzacji — nie tylko wptywy z dywidend. Chodzi o to, zeby ten wniosek ,,8 plus
2” uzupeki¢ réwniez o wplywy z prywatyzacji i wtedy byloby to rzeczywiScie ciekawg
lektura.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja tylko w kwestii ornitologicznej wiedzy pana posta Kierwinskiego, chciatbym powie-
dzieé, ze krogulec to nie jest jakie§ obrazliwe — to jest potezny ptak, bardzo drapiezny,
bardzo niebezpieczny. I tylko to mialem na mysli.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze mamy traktowac te porownania ornitologiczne jako komplementy. Tak
tez je odebratem. Bardzo prosze, pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja bym proponowat i$¢ jednak dalej, naprawde, poniewaz uwazam, ze statystykg mozna
tutaj rézne poréwnania czynié. Ja uchwycilem jeden moment. Jezeli chcemy poréowny-
wacé érednie do érednich, to z biezgcego roku czy nawet z dwoch lat to nie jest to samo
co $rednia z dziesieciu lat czy z oSmiu lat waszych rzadéw. Mamy konkretny moment,
mamy konkretng sytuacje. Moze to tez sg bardzo wazne pytania — ja ich nie lekcewaze,
bo to przykuwa uwage i mozna o tym dyskutowac, tylko pytam, czy sensem takich
posiedzen, jak nasze, kiedy mamy nastepne potezne tematy... Sygnalizujemy problem,
przewodniczacy ocenia, czy bedziemy sie dalej nim zajmowaé, posel prosi o odpowiedz
na pi§mie i idziemy dalej, natomiast dyskusja o ptakach jest tez fascynujaca. Ja uwazam,
ze najgorsze sg sepy — nie orly, krogulce i lelki, bo one sg dobre.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS): )
Panie posle, to jest raczej temat na posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dokladnie tak — minister Szyszko. Zobaczcie jednak, czekajg tutaj goscie i ja czekam,
zeby naprawde i$¢. Mysle, ze kasliwy, ale nie szyderczy, surowy, ale nie okrutny — idziemy
dalej — rytuatl trwa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Jak zwykle uwaga pana posta Cymanskiego byta bardzo merytoryczna.
Jeszcze pan przewodniczgcy Cichon, rozumiem, dla podsumowania, tak?
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Posel Janusz Cichon (PO):

Tak, jesli mozna. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, golebie serce pana poslia
Cymanskiego wzielo, zdaje sie, gore, ale gore nad zdrowym rozsadkiem. Mozecie panstwo
oczywiScie lekcewazy¢ to, co mowimy, i tak to wyglada. My natomiast w trosce jednak
o Polske i polskich obywateli podnosimy te kwestie, wskazujac na pewne luki i manka-
menty prowadzone] przez was polityki, ktora w dochodach adnie sie odbija.

I jesli mowimy chwile jeszcze... To samozadowolenie panstwa tez mnie zdumiewa,
bo méwienie o tym, ze... Ja zresztg w swojej wypowiedzi to podkreslatem, ze bardzo
istotne sg dzialania legislacyjne, ktére majg ograniczy¢ luke w VAT, luke takze, jesli
chodzi o podatek CIT, natomiast brakuje tutaj jednak kropki nad ,,i” oraz wykorzystania
tych instrumentéw, ktére wspélnie wygenerowalismy, co by o tym nie powiedziec.

Natomiast jeszcze dwa zdania w sprawie tych zyskow i porownan. Wezcie panstwo
rowniez pod uwage fakt, ze my osiem lat rzadziliSmy i przeszliémy w tym czasie przez
dwa kryzysy, a tu mamy dwa lata znakomitej koniunktury. Majatek narodowy gigantycz-
nej warto§ci ma stuzyé nie tylko prezesom i jednej partii, tylko ma stuzyé catemu naro-
dowi. Dywidenda jest tego wyrazem i o nig tak naprawde warto jednak dbaé, a nie ma tej
dywidendy bez dobrej gospodarki w spotkach. Biorac pod uwage wyniki, o ktorych dzisiaj
mowimy, ona nie wyglada najlepiej. Malo tego, jeszcze raz powtorze — mamy uzasadnione
podejrzenia, ze mamy do czynienia z transferem zyskow, ze one sg mniejsze, bo mnozy-
cie panstwo koszty w formule nie do konica uzasadnionych wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jednak o taka poglebiong dyskusje o sytuacji
w spotkach Skarbu Panstwa proponuje wystapi¢ na posiedzeniu Komisji Skarbu Pan-
stwa, bo to jest jednak komisja wlasciwa, zeby na ten temat rozmawiac. Ja rozumiem,
ze my tylko w kontekscie tej dywidendy czy tych wplywéw mozemy na ten temat dysku-
towac, ale zwracam uwage na to, co powiedzial pan minister Skiba wcze$niej, a co jest
rzeczywiScie prawdziwg informacja, ze przeciez ta dywidenda wprost w automatyczny
sposob nie wynika z wysokosci zyskow spotek, prawda? Ona jest ustalana w oparciu
roéwniez o inne czynniki, w tym wlasnie pewng polityke wobec spoélek — tego, czy te spotki
majg byc¢ gtéwnie dostarczycielem pieniedzy do budzetu panstwa, czy tez majg miec row-
niez mozliwo$¢ realizowania wlasnej polityki rozwojowej czy inwestycyjnej. Rozumiem,
ze te zapisy w ustawie budzetowej sg wyrazem rozstrzygniecia tego dylematu i o tym
oczywiScie mozemy rozmawiac. Jednak je§li chodzi juz o sytuacje poszczegolnych spotek,
to mysle, ze to nie jest dobre miejsce, zeby na ten temat dalej dyskutowac.

Panie ministrze, czy chce pan jeszcze odnie§é sie do czego§? Rozumiem, ze juz
wszystko padlo, tak? Prosze panstwa w zwigzku tym zamykam dyskusje w tej czesci.

Przechodzimy do oméwienia kolejnej czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogélna, wydatki
z zal. nr 2, i cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 44, 46,
73 1 78. Tutaj ponownie poprosze pana ministra o przedstawienie tej informacji, tego
referatu. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

16

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli cho-
dzi o rezerwe ogélna, czyli czes¢ budzetowg 81, to w projekcie ustawy budzetowej na rok
2018 utworzono te rezerwe w kwocie 200 000 tys. zl. Jest to 0,05% planowanych wydat-
kow budzetu panstwa. Kwota rezerwy jest mniejsza o 28 500 tys. z1. Zgodnie z przepi-
sami rezerwg ogolng dysponuje Rada Ministrow do kwoty 10 000 tys. zt. Upowazniony
do dysponowania jest prezes Rady Ministréow, a do 2000 tys. zt moze nig dysponowaé
Minister Finanséw. Rezerwa ogolna przeznaczona jest na uzupetnienie wydatkow, ktore
nie zostaly przewidziane czy tez nie mogly by¢ zaplanowane w chwili, kiedy projekt
budzetu na dany rok byt przygotowywany. Jest tez uruchamiana w sytuacjach nagtych,
aby prawidlowo zrealizowaé zadania panstwa czy zadania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, gdy niezbedne jest dofinansowanie niektorych instytucji lub zadan.

Jesli za§ chodzi o czesé 83 irezerwy celowe w kolejnych pozycjach, to rozpoczne
od rezerwy w pozycji 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Jest ona tworzona
w budzecie panstwa co roku z przeznaczeniem na sfinansowanie wymagalnych zobowig-
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zan Skarbu Panstwa wynikajgcych z prawomocnych wyrokow sadéw, ugéd zawartych
przed sadem oraz innych wymagalnych wyplat, miedzy innymi na coroczng optate dla
gminy Roézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie krajowego sktadowiska odpadow
promieniotworczych oraz na sfinansowanie rekompensat wyplacanych osobom, ktére
w 1981 r. wniosly przedplaty na samochody osobowe marki Fiat 126p lub FSO 1500
oraz nie uzyskaly dotychczas tego samochodu. W 2018 r. ta rezerwa zostala zaplanowana
w wysokos§ci 600 000 tys. z1.

Druga pozycja: rezerwa w pozycji 21 — Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen prze-
znaczonych na wyplaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych odpraw emerytalnych, odpraw w zwigzku
z przejSciem na rente z tytutu niezdolnoéci do pracy, ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla
pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czesé budzetowa,
ktérych §rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekraczalo 50 osob wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen. Rezerwa zostala zaplanowana na rok 2018 w wyso-
kosci 4000 tys. z1, to jest o 2300 tys. zI mniej w stosunku do wysokoSci rezerwy zapla-
nowanej na rok 2017.

Kolejna rezerwa to jest pozycja 44. Rezerwa ma tytul: Dofinansowanie realizacji
niektorych zadan kontynuowanych. Zostala zaplanowana w wysokosci 582 749 tys. zl.
To wiecej niz rezerwa zaplanowana narok biezgcy, w ktérym zaplanowano
429 665 tys. z1. Srodki z tej rezerwy zostang przekazane do ministra zdrowia i wojewo-
dow z przeznaczeniem w szczegolnoéci na zwiekszenie dotacji na zespoly ratownictwa
medycznego, w tym na podwyzki dla ratownikéw medycznych, pielegniarek, potoz-
nych, dyspozytoré6w medycznych, po drugie, na finansowanie kosztéw §wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom nieobjetym obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym, po trzecie, na dofinansowanie zakupu obowigzkowych szczepien ochronnych,
po czwarte, na budowe centréw symulacji medycznej uczelni medycznych.

Kolejna rezerwa to rezerwa w poz. 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabia-
nia wyrobow tytoniowych. Zaplanowano jg w wysokosci 19 282 tys. zl. Jej wysokosc jest
nizsza, bo w roku biezacym jest to 33 227 tys. zI. Kwoty na dany rok wynikaja z umow
miedzynarodowych, jakie sg zawierane kazdego roku z koncernami tytoniowymi i ktore
wynikaja z negocjacji przed Komisjg Europejska. Stosownie do tych postanowien i tych
umoéw Srodki sg przekazywane Polsce w ramach tych europejskich ram okreslonych
przez Komisje Europejska z przeznaczeniem na dzialania zwigzane ze zwalczaniem
przemytu i podrabiania wyrob6w tytoniowych.

Kolejna pozycja to jest rezerwa 73 o tytule: Rezerwa na zmiany systemowe i niektére
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawg finan-
soOw publicznych, w tym odbudowe dochodow budzetu panstwa. Zaplanowano jg w kwo-
cie 637 590 tys. zl. Jest to poziom wyzszy od planowanego na rok biezgcy. Rezerwa ta jest
tworzona corocznie. Kwoty zaplanowane sa adekwatne do planowanych kosztéw wpro-
wadzanych zmian. Srodki sg przekazywane do dysponentow, u ktérych zostanie zreali-
zowane faktycznie zapotrzebowanie na dodatkowe zmiany organizacyjne i nowe zada-
nia, miedzy innymi ministra zdrowia, rodowiska, spraw wewnetrznych i administracji,
edukacji, do budzetow wojewodéw, prezesow urzedéw nadzorowanych: regulacji ener-
getyki, ochrony konkurencji i konsumentow, Wyzszego Urzedu Goérniczego, Glownego
Urzedu Miar. Wéréd zadan kluczowych sg zadania wynikajgce z ustawy o panstwowym
ratownictwie medycznym, utrzymanie, obsluga techniczna, wsparcie systemu wspoma-
gania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego, zadania wynikajace z innych
ustaw: Ordynacja podatkowa, Prawo oSwiatowe, energetyczne, wprowadzenie systemu
informatycznego Instrumentu Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia
jak réowniez karta specjalisty medycznego, zastapienie papierowego dokumentu — Prawo
wykonywania zawodu lekarza, dokumentem w formie kart poliweglanowych z funkcjo-
nalnoScig podpisu elektronicznego, rowniez dziatalnosé Narodowego Instytutu Wolnosci.

W obszarze danych zwigzanych z odbudowa budzetu panstwa sg tu przede wszystkim
IT etap budowy urzadzen stacjonarnych, zakupu urzadzen mobilnych do przeswietlania
pojazdéw samochodowych na drogowych przejSciach granicznych — przypominam, jest
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to istotny element zwigzany ze zwalczaniem tych wszystkich dzialan przestepczych pole-
gajacych na przemycie paliwa — wdrozenie systemu teleinformatycznego i mechanizmu
analizy ryzyka w systemie STIR.

Kolejna rezerwa to jest rezerwa w pozycji 78 — Wyplata odszkodowan przez wojewo-
dow za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociggi stanowigce inwestycje towarzyszace
budowie gazociggu w Swinouj$ciu — 21 050 tys. zI. Rezerwa ta zostala zaplanowana
w zwigzku z koniecznoS§cig wyplaty odszkodowan przez wojewodow za nieruchomosci
pozyskiwane pod gazociagi, co jest zwigzane z realizacjg ustawy o inwestycjach w zakre-
sie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o koreferat, pan posel Tulajew.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w czesci 81 budzetu pan-
stwa — rezerwa ogolna zostala zaproponowana w kwocie 200 000 tys. zl, czyli 0,05%
planowanych wydatkow budzetu panstwa. Jest to zgodne z art. 140 ustawy o finansach
publicznych. Ta rezerwa jest nizsza o 28 500 tys. z1. Ta cze§¢ nie jest kontrowersyjna.
Jest to zgodnie z prawem przyjeta i zalozona rezerwa ogélna.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe w czesci 83 w zakresie pozycji 16, 21, 44, 46, 73
i 78, warto zaznaczy¢, ze w pozycji 16 mamy identyczng kwote rezerwy celowej, jaka
jest zaplanowana na ten tok, czyli 600 000 tys. zt z przeznaczeniem miedzy innymi
na coroczng oplate dla gminy Rézan. W pozycji 21 mamy zmniejszenie rezerwy celo-
wej 0 2300 tys. zl. Ta rezerwa zostala zaplanowana na podstawie ustawy o ksztaltowa-
niu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. W pozycji 44 mamy zwiekszenie w stosunku do roku biezgcego rezerwy celowej
0 150 000 tys. zt. Jest ona przeznaczona na zadania realizowane przez ministra zdro-
wia i wojewodow miedzy innymi, co warto zaznaczy¢, na zwiekszenie dotacji na zespoty
ratownictwa medycznego, w tym na podwyzki dla ratownikow medycznych, pielegnia-
rek i potoznych oraz dyspozytorow medycznych, a takze na dofinansowanie zakupu obo-
wigzkowych szczepien ochronnych oraz budowe centréw symulacji medycznych uczelni
medycznych. Jak wspomnialem — warto to zaznaczy¢ - ta rezerwa jest o 150 000 tys. zt
wyzsza niz w roku 2017. W pozycji 46 mamy obnizenie w stosunku do obecnego roku
0 14 000 tys. zl rezerwy w tej pozycji. Sg to srodki z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadan shuzb zwalczajacych przemyt papieroséw i zajmujacych sie eliminacja nielegal-
nych produktéw tytoniowych, miedzy innymi sa to dzialania Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej. W pozycji 73 mamy zwiekszenie rezerwy celowej w stosunku
do roku 2017 0 257 000 tys. zt do Iacznej kwoty 637 500 tys. z1. Ta rezerwa bedzie stuzyé
na sfinansowanie, co warto zaznaczy¢, realizacji zadan wynikajacych ze zmian ustawo-
wych, w tym miedzy innymi Ordynacji podatkowej, Prawa o§wiatowego, Prawa energe-
tycznego. Warto rowniez wspomnie¢ o Srodkach, ktére beda przeznaczone na utworzenie
w strukturze MSWiA biura nadzoru wewnetrznego, jak réwniez skutki przeksztalcenia
Biura Ochrony Rzadu w nowg formacje pod nazwa Stuzba Ochrony Panstwa. Jak wspo-
mniatem, kwota tej rezerwy zostala zwiekszona w stosunku do roku obecnego o 257 000
tys. zl. I ostatnia pozycja, ktora nas interesuje, ktora jest w zainteresowaniu Komisji
Finans6w Publicznych w tym punkcie, czyli rezerwa celowa w pozycji 78, czyli wyplata
odszkodowan przez wojewodow. Jest to kwota mniejsza o 11 000 tys. zt. Tutaj to nie
budzi zadnych zastrzezen.

Whnioskuje o pozytywne przyjecie rezerwy ogolnej w czesci 81 oraz w czesci 83 rezerw
celowych w zakresie pozycji 16, 21, 44, 46, 73 i 78. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie
tych punktéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja mam do pana ministra jedno pytanie dotyczace w ogodle rezerw. Poprosiliémy panig
minister Czerwinska o takie zestawienie. Zestawienie od roku 2014 pokazuje, ze kazdo-
razowo w kolejnym roku zwiekszaly sie kwoty przenoszonych srodkéw z rezerw, a zatem
chodzi o to planowanie. Dzisiaj jesteSmy w kolejnym dniu protestu glodowego lekarzy.
Jak to wygladalo w przeszlo§ci? W 2014 r. 13 opinii na kwote 1 221 000 tys. zt, w 2015 r.
20 zmian na kwote 1 431 000 tys. zt, w 2016 r. 16 opinii na kwote 1 247 000 tys. zi,
w 2017 r. 37 opinii na kwote prawie 3 100 000 tys. zt. Zatem warto by bylo... My dosko-
nale wiemy dzisiaj, po pierwsze, jak powinniSmy pracowac¢ nad budzetem w zwigzku
z przedlozeniem, i ze tych przesunie¢ w ramach budzetu nie mozemy zrobi¢. Poprosi-
tabym o ogdlng refleksje resort finanséw w kontekscie, jak méwimy, niezwykle waznej
decyzji w zakresie ochrony zdrowia i tego, jak ostatecznie rozstrzygna¢ cate przedto-
zenie. Zapowiada sie i mySle, ze rowniez w tej materii rzad jest zobowigzany, jezeli
bedzie pracowal nad budzetem albo proponowal przesuniecia, bo nie bardzo wierze,
chyba ze dostaniemy nowelizacje tej ustawy budzetowej, zeby porusza¢ sie w materii
okre§lonych rygoréw przedlozonego projektu ustawy. Zatem jest to czas nie na mecha-
niczne powiedzenie przez kolegow, tak jak to pan poset Tulajew przed chwilg referowat,
jakie to jest §wietne i wspaniale. Zgoda, zgadzamy sie i kiedy§ wnosiliémy, abyscie pan-
stwo na rok 2016 dokonali podniesienia. Wtedy nasza poprawka dotyczyta ratownikow
medycznych, czyli pogotowia, na kwote 100 000 tys. zt. Chodzilo o to, zeby podnie§é.
I z tego, co i panstwo podkreslacie, jesteSmy po czeSci zadowoleni, ale przed nami, przed
parlamentem i przed rzadem jest ostateczna decyzja w tej sprawie dotyczaca istotnego
elementu — po pierwsze, planowania w zakresie rezerw iraz jeszcze zrewidowania,
powiedzenia, bo tak jak w innych sytuacjach postowie mogliby przejac te poprawki, ale
z drugiej strony rozwigzania tego, co jest istotne dla wszystkich Polakéw — sprawy tocza-
cego sie protestu glodowego, rozmawiania o ochronie zdrowia, o wydatkach i o tym naj-
istotniejszym elemencie, ktory bedzie mial wplyw na ten najblizszy rok budzetowy, ktory
jest w tym przedlozonym projekcie, o ktorym rozmawiamy, i na kolejne lata. To jest moj
apel do strony rzadowej, bo co z tego, ze bedziemy powtarzaé regulki i kazdy przeczyta
okre§long czes$¢ budzetowa? Dlatego nie zabieralam glosu weze$niej, zeby to po prostu
wybrzmialo. To jest dla nas rzecz najistotniejsza i dzisiaj od tego powinnisémy zaczaé. Ten
start... Wiascicielem jest parlament, ale to po stronie parlamentu w stosunku do pana
przewodniczgcego i — my§le — do strony rzadowej ten apel jest moim zdaniem jak naj-
bardziej uzasadniony, wazny i jak najszybciej powinnismy zosta¢ poinformowani w tej
sprawie. To jest jedna sprawa. Czy te decyzje majace skutki dla budzetu, ktére zamierza
podjac rzad, beda wymagaty nowelizacji ustawy budzetowej, czyli przedtozenia nowego
projektu przez rzad, czy bedzie to robione poprawkami poslow w parlamencie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pani przewodniczgca nie wymaga teraz odpowiedzi
ze strony pana ministra, tak? Tak to zrozumiatem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja zachecam pana ministra do odpowiedzi, ale...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan minister nawet wyrywa sie od udzielenia tej odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...ale traktuje, abySmy rzetelnie ze soba rozmawiajac i rozpatrujgc niektore czesci budze-
towe tak, jak skupiamy sie miedzy innymi na rezerwach celowych i na tym, o czym
przede mng mowil kolega poset z Komisji, sprobowali. To jest mdj apel. Tak, panie prze-
wodniczacy, licze na polemike i apeluje do rzadu, aby w tej sprawie jak najszybciej rzad
podjal ostateczne decyzje i aby nie zostawial tej sytuacji nierozstrzygniete;.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan minister najwyrazniej ma ochote odpowiedzie¢. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Odpowiedz jest krotka. RzeczywiScie to sg troche dwie rézne rzeczy. Pierwsza rzecz doty-
czy tego, jak funkcjonuje sposob budzetowania w Polsce, ze zgodnie z ustawa o finansach
publicznych mamy prognoze poszczegélnych wydatkéw, ktore sa przedstawiane w pro-
jekcie ustawy budzetowej, chociazby tej, nad ktoéra pracujemy czy panstwo pracujg obec-
nie, jak i oczywiScie te elementy ustawy budzetowej, ktore sg umieszczane w rezerwach
z tego powodu, ze nie do konca wszystkie elementy zawsze sg mozliwe do zaplanowania.
W zwigzku z tym ten mechanizm umieszczania cze$ci wydatkéw w rezerwach — bardziej
elastycznej formule prognozowania czy planowania budzetowego. Jest tez tak, ze te nie-
wykonania tez pojawiajg sie zaréwno po stronie — mozna powiedzie¢ — tej czesci niere-
zerwowej, czyli tam, gdzie planujemy réznego rodzaju wydatki — te niewykonania mogg
wynika¢ z czynnikéw losowych - jak i oczywiScie po stronie rezerw.

A druga kwestia to jest to, o czym moéwita pani przewodniczaca i tez o czym wczoraj
dyskutowano na Radzie Ministrow, czyli ustawa o stuzbie zdrowia. OczywiScie jest tak,
ze niezaleznie od tego, czy pewne limity sg zrealizowane, czy pojawiajg sie oszczednosci,
intencja - jak rozumiem - Rady Ministrow, ktora wczoraj podjeta decyzje o tym proce-
sie dochodzenia do 6% PKB, jest rzecza juz rozstrzygnieta i zostala zaplanowana tam
§ciezka. To oczywiScie nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia, ale mam wrazenie,
ze na ten apel pani przewodniczacej, prawde mowigc, wezoraj Rada Ministrow odpowie-
dziala. W zwigzku z tym... I tez ze strony Ministerstwa Finansow moge to powiedziec,
ta éciezka tam wskazana nie powoduje i nie generuje zadnej kolizji z projektem ustawy
budzetowej na rok 2018. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedno zdanie, panie ministrze. Spotykamy sie na posiedzeniu Komisji i Komisja Finan-
sow Publicznych przez wszystkie kadencje i przez wszystkie lata, rozpatrujac projekty
ustawy budzetowej na kolejne lata... Ja pokazatam - to jest panstwa sprawozdanie - jak
daleko panstwo proébujecie zaciemnic i pokazywac, ze to jest elastycznosé. Elastyczno§é
bytaby wtedy, gdybySmy sie na to zgodzili, a panstwo niektére wydatki blokujecie. Chce
powiedziec, ze czasem opozycji przechodzily rozne poprawki, a dzisiaj... No, dobrze — nie
przechodza. Nie sg jednak realizowane niektore cele. A skala zwiekszenia wykorzystania
i wykorzystywania rezerw, tak jak pan méwi, tej elastycznoSci... JesteSmy z niej nie-
zadowoleni, bo ona jest trzykrotnie wieksza. Ta elastyczno$¢ zawsze byla w budzecie
i my to doskonale rozumiemy. Prosze mi tylko powiedzie¢, jezeli byt pan chetny, albo
przekazaé pani premier, zeby byla rowniez elastyczna — jak te rezerwy — w stosunku
do protestujgcych, ale rowniez w stosunku do samorzgdowcow, ktérych kontrolujecie
bardziej, jesli chodzi o wyplacanie pieniedzy po tych kleskach na pomorzu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Kontrolowa¢ chyba trzeba, czy pieniadze sg dobrze wydawane. Myséle,
ze to jest akurat pochwata dla rzadu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie daliécie jeszcze, a juz czterokrotnie niektére samorzady kontrolujecie. Prosze naj-
pierw dac¢ dobre wytyczne dotyczace wydatkowania pieniedzy, czego panstwo nie uczy-
niliscie. Panie przewodniczacy, pozwoli pan, ze zostane przy swoim zdaniu, bo takie
zdanie ma wielu samorzgdowcow z Pomorza, ze tego wsparcia nie otrzymali badZ nie
ma wytycznych dotyczacych wydatkowania wiekszych kwot pieniedzy po klesce, czyli
po ok. 200 tys. zl tak szumnie zapowiadane. One nie sg wyplacane, a juz sie kontroluje.
Samorzady trzymaja klase...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa,...
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Badzmy powazni. Ja traktuje panstwa powaznie, a panstwo prébujecie jak dzieci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, ta dyskusja tez jakby nie miesci sie w tej chwili w porzadku obrad,
ktory dzisiaj realizujemy. Nie stysze wiecej zgloszen w tej sprawie. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje dotyczaca tej czesci budzetowe;j.

Przechodzimy do omawiania czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogdltem
w zakresie dzialu 758 — Rozne rozliczenia, oraz dochody i wydatki z zal. nr 1i 2. Bardzo
prosze pana ministra o zreferowanie te czeSci.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. W zakresie czesci 85 — Budzety wojewodow w projekcie ustawy budze-
towej, w dziale Rozliczenia rézne, w budzetach wojewodéw zaplanowano dochody
w lgcznej wysokoSci 173 tys. zt. Gléwnie sg to wplaty srodkéw pozostatych po likwida-
cji przedsiebiorstw oraz wplaty z pozostalych odsetek. Wydatki zostaly zaplanowane
w kwocie 84 433 tys. zt w ramach nastepujacych rozdzialéw. Po pierwsze, sg to rézne
rozliczenia finansowe w kwocie 63 841 tys. zt. Srodki te zostaly przewidziane na reali-
zacje zadan zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych w uzdrowiskach w wyso-
kosci rownej wptywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku na rok
2016. Druga cze$¢ to sg rezerwy ogolne i celowe ujete w kwocie 18 586 tys. z1. Stosownie
do postanowien art. 140 ustawy o finansach publicznych wojewodowie w ramach usta-
lonych wydatkéw moga tworzy¢ rezerwy w wysokoSci do 1% wydatkéw zaplanowanych
w budzetach wojewodow z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.
I trzecia cze§é — Euroregiony, zostata zaplanowana w kwocie 2006 tys. z1 z przeznacze-
niem na wspélfinansowanie projektéw w ramach Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej
na lata 2014-2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana posta Michala Jarosa o koreferat.

Posel Michal Jaros (N):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, plano-
wane wedlug ustawy budzetowej na 2018 r. dochody w czesci 85 — Budzety wojewodow
ogoélem, w dziale 758 — R6zne rozliczenia wynoszg 173 tys. zt. Z tej kwoty dochody z cze-
Sci 85/02 Wojewodztwo dolnoslaskie wynosza 48 tys. z1, a z czesci 85/30 — Wojewodztwo
wielkopolskie 125 tys. zl. Przewidywane dochody stanowia gléwnie wplaty srodkéw
pozostalych po likwidacji przedsiebiorstw oraz wplywy z pozostatych odsetek.

Planowane na 2018 r. w ustawie budzetowej wydatki w dziale 758 — Rézne roz-
liczenia wyniosa 84 433 tys. zl, z czego 63 841 tys. zI przeznaczone zostanie na dota-
cje i subwencje, 16 386 tys. zl to wydatki biezgce jednostek budzetowych, 2200 tys. zt
to wydatki majgtkowe, 2006 tys. zl to wspolfinansowanie projektéw z udzialem Srod-
kéw europejskich. Sposrod dziatu — Rozne rozliczenia wiekszo§é Srodkow zostanie prze-
znaczona na rozne rozliczenia finansowe. Bedzie to 63 841 tys. zt. Calosc tych srodkow
zostala zaplanowana na realizacje zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
i uzdrowiskowych w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobrane;j
w uzdrowisku w roku 2016.

Na rezerwy ogélne i celowe przeznaczono 18 586 tys. z1, z czego 16 386 tys. zl
to wydatki biezace jednostek budzetowych, a 2200 tys. zt to wydatki majgtkowe. Woje-
wodowie w ramach ustalonych wydatkow moga tworzyc¢ rezerwe w wysokosci 1% wydat-
kéw zaplanowanych w budzetach wojewodow. Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze rezerwa
celowa nie zostanie utworzona w budzecie w czesci 85/2 — Wojewodztwo dolnoslaskie.
Na finansowanie euroregionéw przeznaczone zostang Srodki w wysoko$ci 2006 tys. zl,
a calosc tych srodkow ostanie spozytkowana na wspoétfinansowanie projektow z udzia-
tem $§rodkéw Unii Europejskiej. Wydatki w czesci 85/2 — Wojewodztwo dolno§laskie
wynosza 494 tys. z1, 85/8 — Wojewodztwo lubuskie 331 tys. zi, 85/12 — Wojewodztwo
malopolskie 247 tys. zt, 85/16 — Wojewodztwo opolskie 232 tys. z oraz wojewodztwo
Slaskie 702 tys. zt. Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac
glos? Nie slysze.

Zamykam w zwigzku z tym omawianie czeSci budzetowej 79, przepraszam, czesci 85
- oczywiscie — w tym zakresie, ktory byt referowany.

Przechodzimy do omawiania cze§ci budzetowej 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa,
dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, plan przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zal.
nr 5, strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021.
Bardzo prosze, panie ministrze, o zreferowanie sprawy.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. Zaczne od czesci 1, czyli przychody i rozchody zwiazane z finanso-
waniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa na rok 2018. Generalnie pierwsze
pytanie to oczywiScie, jakie sg potrzeby pozyczkowe netto w projekcie ustawy budze-
towej na rok 2018? Jest to suma 63 300 000 tys. zI. Jest to nieco wiecej niz planowane
wykonanie w roku biezgcym, ktore szacowane jest na poziomie 55 500 000 tys. zi. Te
63 300 000 tys. zt w przyszlym roku wynika z pieciu elementow. Po pierwsze, jest
to oczywiscie deficyt budzetu panstwa — 41 500 000 tys. zt, po drugie, deficyt budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 15 500 000 tys. zl (to sa te srodki, ktére pozniej
zostang sfinansowane, ale przypominam, ze na poczatku muszg zosta¢ wydatkowane
przez strone polska), po trzecie, refundacja dla FUS z tytulu przekazywania sktadek do
OFE - 3 300 000 tys. z1, saldo kredytow i pozyczek w wysokosci 1 400 000 tys. zt oraz
saldo z tytutu zarzadzania ptynnoécig sektora finansowego w wysokosci 1 500 000 tys. zl.

Dodatkowo kolejng istotng sumg sg tgczne potrzeby pozyczkowe brutto po uwzgled-
nieniu wykupu zapadajgcego dtugu. Wyniosg one w 2018 r. 181 700 000 tys. zt. Oczy-
wiscie te potrzeby pozyczkowe brutto bazujg na potrzebach pozyczkowych netto,
o ktorych byta mowa przed chwila, czyli 63 300 000 tys. zl plus wykup dtugu na rynku
krajowym w wysokosci 97 600 000 tys. zt i wykup dlugu na rynkach zagranicznych
—20 800 000 tys. zl.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w roku 2018, czyli te 63 300 000 tys. zl, zaklada
finansowanie krajowe w wysokosSci 57 900 000 tys. zt w wyniku emisji papieréw wartoScio-
wych skarbowych na rynku krajowym i finansowanie zagraniczne 5 400 000 tys. z1.

Te wartoSci podane wyzej przekladajg sie — i to jest jakby drugi element wlasnie tej cze-
§ci — na wydatkowanie z tytutu obstugi dltugu. Mamy do czynienia z wydatkami... L.acznie
planowane na 2018 r. wydatki z tytulu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w czesci 79 wyniosa
30 700 000 tys. zt. Jest to poziom zblizony do zapisanego w ustawie budzetowej na 2017 .
Po pierwsze, obstuga dlugu na rynku krajowym wynosi 21 100 000 tys. z1, obstuga dlugu
zagranicznego wynosi za$ 9 600 000 tys. zl, z tego 8 700 000 tys. z1 s3 to odsetki dyskonta
od obligacji wyemitowanych na rynkach miedzynarodowych, a 800 000 tys. z! odsetki od kre-
dytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych i w zwigzku z decyzja pana premiera
Morawieckiego o rezygnacji z elastycznej linii kredytowej funduszu walutowego w roku
przyszlym nie bedzie konieczne wyplacenie oplaty za gotowo$é FCL w wysokoSci szacowanej
na 71 000 tys. zl.

Dodatkowo w tej czesci sg rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa w wysokosSci ok. 100 tys. zI. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi dotyczgcymi udzielania gwarancji ze strony
Skarbu Panstwa.

Dochody z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa wynoszg 1 280 000 tys. z1. Po pierw-
sze, sg to dochody krajowe w wysokosci 1 270 000 tys. z1, z czego znaczaca wiekszos¢
stanowia wplywy ze sprzedazy i zamiany przeterminowanego wykupu obligacji. Jest tez
tam 10 000 tys. zt wlanie w tej samej kategorii, tylko ze sg to dochody zagraniczne.

W kolejnej czesci... Chwile chcialbym jeszcze opowiedziec o strategii zarzadzania
dlugiem sektora finanséw publicznych na lata 2018-2021. Celem strategii jest mini-
malizacja kosztow obslugi dlugu w dlugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
zwigzanych z ryzykiem. Dla realizacji tego celu przyjeto, ze utrzymane zostanie ela-
styczne podejScie do ksztaltowania struktury finansowania pod wzgledem wyboru ryn-
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kéw, waluty i instrumentéw. Gtéwnym Zrodlem finansowania pozostanie rynek krajowy.
Udziat dtugu nominowanego w walutach obcych zostanie obnizony do poziomu ponizej
30%. Ten proces obserwowany przez panstwo nastepuje. Srednia zapadalno§é diugu
utrzymana bedzie na poziomie zblizonym do 4,5 roku, o ile bedzie to mozliwe z punktu
widzenia warunkéw rynkowych, czyli wszystkich zjawisk, ktore wigza sie ze zmianami
stop procentowych krotkich i dlugich na rynku finansowym. Srednia zapadalno§é calego
dtugu bedzie utrzymana na poziomie zblizonym do 5 lat. Zalozenia makroekonomiczne
i fiskalne przyjete w strategii sg zgodne z zalozeniami projektu ustawy budzetowe;.
Zaktada sie, ze panstwowy dltug publiczny do PKB obnizy sie z 52,1% w 2016 r. do 51,7%
w roku 2017 i utrzyma sie na tym samym poziomie, czyli 51,7%, w roku 2018, a w kolej-
nych latach bedzie stopniowo sie obnizaé do 46,2% w relacji oczywiScie do PKB w 2021 r.
Jesli za$ chodzi o metodologie europejska, czyli sektora general government, ta relacja
do PKB obnizy sie z 54,4% w 2016 r. do 53,8% w 2017 r. i po przejsciowym wzroscie,
ktory nastapi w 2018 r., kiedy wyniesie 54,2%, w kolejnych latach w horyzoncie strate-
gii osiggnie poziom 48,9% PKB. Koszty obstugi dlugu w relacji do PKB ulegng obnize-
nia z prawie 1,6% w 2016 r. do 1,49%, czyli ponizej 1,5% PKB, w roku 2018. Zalozono,
ze w horyzoncie strategii relacja kosztéow do PKB obnizy sie do poziomu 1,44-1,47%
PKB. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o koreferat. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister Skiba ma takie zdolno$ci ulewania oliwy na takie wzbu-
rzone fale. W przypadku tego problemu, jakim jest diug publiczny, obstuga tego diugu,
przychody i rozchody niewatpliwie — mozna powiedzie¢ — nie ma tu jakiej$ fundamental-
nej rewolucji w zakresie koncepcji czy w zakresie strategii zarzadzania dtugiem, a nie-
watpliwie, jak sie popatrzy na te kolejne strategie wstecz: 2016-2019 i tak dalej, to one
pokazujg podobng koncepcje czy podejScie — ,,staramy sie to robic¢ oszczednie, obnizac
te koszty racjonalnie, elastycznie” itak dalej. To wiemy, prawda? Niewatpliwie nie
ma moze jakich§ zasadniczych sukcesow — powiedzialbym — w tej materii, cho¢ niewat-
pliwie to, co pan minister mowi o tej rezygnacji z elastycznej linii kredytowe;j, to sa kon-
kretne oszczednosci. To jest kilkaset milionéw. To sie liczy. OczywiScie widzimy, ze jesli
chodzi o koszty obstugi, wydatki z tytulu obstugi dlugu Skarbu Panstwa, to one wtasci-
wie — mozna powiedzie¢ — pozostaja na podobnym poziomie, i w tym roku i w przysziym,
choc¢ lekko sie obnizajg do 1,49% w 2018 r. Jesli chodzi o panstwowy dlug publiczny, to on
w tym roku i w przyszlym jest na podobnym poziomie ok. 51,7%, a wiec widac, ze nie
ma jakiego$ dramatycznego pogorszenia tej koncepcji, bo oczywiscie ta kwestia potrzeb
pozyczkowych netto 55 000 000 tys. zI w 2017 r., 63 000 000 tys. zt w 2018 r. — nie jest
to jaka$ gigantyczna réznica.

W calej wlasciwie... Ale jest pytanie i prosba o takg fundamentalng odpowiedz, czy
nas nie czeka jaka$ dyskusja albo taka burza mézgéw z Ministerstwem Finanséw row-
niez w kontekscie, jaka czesc tych wydatkow panstwa ma by¢ dalej finansowana poprzez
zacigganie dlugu, czyli jaki ten dtug ma by¢ duzy? To nie jest prosta odpowiedz, bo jak
sie wpadnie miedzy te kamienie mtynskie, to juz nie jest tak fatwo stamtad sie wydostac.
Przeciez to nie jest wina czy zaszlos¢ tego rzadu - to jest przyjecie pewnej koncepcji reali-
zowane] przez 27-28 lat III RP. Jak bySmy do tego podchodzili? To jest kwestia... My w tej
chwili koncentrujemy sie raczej na pewnej strukturze ksztaltowania tego dtugu, czyli
szukamy tych rozwiazan wyboru tych tanszych rynkow, tanszych instrumentéw, dogod-
niegjszych terminow i tak dalej. Probujemy to robic. Efekty tego sg widoczne, pozytywne
efekty rowniez, ale jest oczywiScie pytanie o fundamentalng kwestie naszej koncepcji
rozwoju, dalszej koncepcji rozwoju Polski. Jak ta strategia ma wyglada¢ w kolejnych
latach? Na razie obserwuje, ze to jest pewne przesuwanie pewnej wizji z roku na rok,
a chyba musimy postawi¢ sobie generalne pytanie, czy nie nalezaloby na przyktad p6jsc
znaczgco w kierunku wewnetrznego zadluzania sie, choé¢ juz te symptomy widzimy,
bo widzimy to po rynku krajowym, ze zmniejsza sie ten udzial rynku zagranicznego.
To jest réwniez widoczne. Nalezy stwierdzié¢, ze mieScimy sie w ramach pewnej przyzwo-
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itoSci, pewnej racjonalnosci w tej kwestii, ale czeka nas wielka debata moim zdaniem,
co dalej w tej kwestii? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo, w ramach dyskus;ji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Myséle, ze jesli chodzi o ten budzet, to pan przewodniczacy dopiescit rzad. Wydaje mi sie,
ze powinniSmy postawi¢ sobie wazne pytania, bo panstwo pokazujecie, ze nie ma takiej
zasady, ze na gorsze czasy... Albo racjonalnie i oszczednie gospodaruje sie budzetem, aby
w trudniejszych czasach mozna bylo mie¢ wiekszg mozliwos$c fagodzenia skutkow sytu-
acji kryzysowych. W tym kontekécie chciatabym powiedzie¢ o tych o§miu latach i o tym
stosowanym mechanizmie miedzy innymi ostrozno$ciowym oraz o poluzowaniu reguty
wydatkowej. Chcialabym, zeby pokazano, jak to sie dzieje w Europie? Zgoda co do jed-
nego, ze jesteSmy przed dyskusja, ale warto, zeby dzisiaj nie byly to pieszczoty, ze swoj
rzad sie dopieszcza. Od swojego rzadu trzeba tez wymagaé. Chodzi o to, zeby poréwnac,
jak inne kraje, w jakiej sytuacji sg inne kraje, i nie ogladac sie do tylu. Inne kraje euro-
pejskie znacznie lepiej wykorzystuja mozliwosé rozwoju, niz wykorzystuje Polska. Zatem
maja wiekszy wzrost PKB i mniej sie zadluzaja.

Nie bede méwita, bo zgodziliSmy sie w Polsce na ustalenie okre§lonych kryteriow
ostroznosciowych dotyczacych zadtuzenia. Zgodziliémy sie na to. Pokazaliémy, w jakich
sytuacjach co trzeba robic, jesli chodzi o wydatki budzetowe, i jak one powinny wygladac.
Mnie jednak interesuje duza rzetelno§é. Zatem nie my jesteSmy zawsze najmadrzejsi.
Przed nami odkryto Ameryke i stwierdzono, ze w sytuacjach trudnych trzeba oszcze-
dzac... ze w sytuacjach wzrostu trzeba oszczedzac na trudny czas. Okazalo sie, ze jesli
chodzi o ten okres — nie bede z panstwem polemizowala, choébyScie zaczepiali — o§miu
lat, to tak naprawde, biorgc pod uwage wskazniki statystyczne i poréwnujac je do innych
gospodarek, poradziliSmy sobie zdecydowanie najlepiej, nie dokonujac takich ograniczen,
jakich dokonano gdzie§ w Estonii, ze nawet emerytury i wszystkie §wiadczenia socjalne
obnizano, réwniez place obnizano. U nas w tym okresie poradziliémy sobie z tym. Dla
mnie, panie ministrze, wazne jest to, zeby rzetelnie do tego podejs¢. Pewnie bedziecie dla
zasady, ze kazda sroka swoj ogon chwali, ale zeby$cie staneli — jak to sie méwi — w praw-
dzie, jak inne kraje, bo dzisiaj Niemcy majg nadwyzke budzetowa, dzisiaj Niemcy szyb-
ciej od nas sie rozwijaja. A jakie jest PKB nasze, a jakie jest ich na jednego mieszkanca,
to jest inna sprawa. I tez namawiam do takiej dyskusji. A jesli pan minister przyszedt
z tg czeScig zadluzania sie czy tego deficytu, zeby pokazac nam, jak on bedzie wygladal,
to prosze nam powiedzie¢, jak duzy deficyt budzetowy na rok 2018 bedg miaty inne duze
gospodarki?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Ja myslalem, ze pani posel Skowronska mnie pochwali, ze nie dopieszczam pana mini-
stra, tylko wrecz podszczypuje. My§latem, ze to raczej byla do§é krytyczna wypowiedz
jak na przedstawiciela obozu rzadzacego. Tak. Natomiast to nie jest tak z tymi wydat-
kami, pani posel Skowronska, ze trzeba wtedy oszczedzacé jak bieda, bo sg rézne szkoty
ekonomiczne. Keynes mawial, ze wla$nie jak sg problemy i jest bieda, brak inwesty-
cji, to trzeba wtedy wydawaé. Rozne sg te szkoly ekonomiczne i réznie sie na to patrzy.
Ja bym bardzo prosit o pewng ostroznos¢ w zakresie podawania przyktadow, ze Niemcy,
ze oni majg nadwyzke budzetowa, bo pani posel, Niemcy majg znacznie wiekszg rela-
cje dtugu publicznego do PKB niz Polska. Oni majg w granicach 80% tej relacji dtugu,
wiec trzeba odrézniaé deficyt i nie wolno tego myli¢, bo tam, zdaje sie, media oglaszaja
sensacyjng wiadomos¢, ze pan premier Morawiecki mowil, ze jest nadwyzka w budze-
cie, a bedzie 51 000 000 tys. zI deficytu. Tyle tylko, ze kto§ nie doczytal, ze ten deficyt
przestany do Brukseli dotyczy calego sektora finansow publicznych, czyli i samorza-
dow, i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To sg wiec rézne wielkoSci. Ja podzielam
poglad, ze mozna by bylo myslec o tym, zeby zrobi¢ wiecej w tej materii i wydaje mi sie,
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ze ta $wiadomo§¢ i ta presja wywierana przez parlamentarzystow moze mie¢ pozytywny
efekt, zebySmy w ogéle pochylili sie nad samg koncepcja, bo na razie — powtarzam -
to jest przesuwanie jakby tej wizji z roku na rok. Przyjdzie jednak by¢ moze moment...
Istotna jest kwestia kursu walutowego. Ten nasz dlug sie zmienia, prawda? Teraz
przeciez waluty lecg nam w dot — zloty sie umacnia, ale to sie przeklada na kwestie
ewentualnych mniejszych zyskow NBP. No wlaénie, wiec ten kij ma dwa konce. Trzeba
by¢ bardzo ostroznym i pewnie, pani posel Skowronska, mielibySmy mniejszy problem
z tym wszystkim, gdybyScie nam przez te osiem lat nie dorzucili tych 500 000 000 tys. zt
nowego dlugu. Wtedy ta relacja i te koszty bylyby z pewnoScig inne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli pan przewodniczacy Szewczak wspomnial jednak
te nasze osiem lat, to gwoli uczciwosci trzeba powiedziec, ze w ciggu tych o§miu lat tylko
trzy kraje Unii Europejskiej zadtuzyly sie mniej niz Polska. A wiec byliémy w czotéwce
panstw, ktore, w relacji oczywiscie do PKB, zadluzaly sie najmniej, a wiec prowadzily
jak najlepsza gospodarke. I uprzedzajgc byé moze to, co za chwile panstwo podniesiecie,
moéwie — do 2013 r., czyli nie bierzemy tutaj pod uwage umorzenia obligacji z otwartych
funduszy emerytalnych. A wiec zadluzaliémy sie naprawde tyle, ile byto trzeba, zgodnie
z tym, co pan przewodniczacy Szewczak powiedzial, ze w czasie kryzysu rzeczywiScie
trzeba stymulowaé gospodarke i wtedy zwiekszanie deficytu nie jest tak grozne - jest
wrecz potrzebne i konieczne — niz robienie tego w czasie koniunktury i w czasie dobrej
sytuacji gospodarczej, a co za tym idzie dobrej sytuacji finansow publicznych.

Ale moje pytanie do pana ministra w kontekscie tego dtugu jest nastepujace. Czy pana
ministra nie niepokoi fakt, ze w tych ostatnich dwoch latach 2016-2017 wzrost dtugu
publicznego w Polsce jest najwiekszy w calej Unii Europejskiej. Znowu, méwie, w relacji
do PKB. Osiemnas$cie panstw Unii Europejskiej w tych dwoéch latach zmniejszyto swoje
zadluzenie. Dlug tamtych panstw sie zmniejsza, bo one wykorzystujg wlasnie ten dobry
czas. My jesteSmy niechlubnym liderem - zadtuzyliSmy sie najbardziej z catej Unii Euro-
pejskiej. I stad jest moje pytanie do pana ministra, czy nie niepokoi pana ministra taki
stan, z czego on wynika i jakie panstwo macie plany, zeby Polska nie byta tym niechlub-
nym liderem w zadluzaniu sie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie stysze wiecej zgloszenn w dyskus;ji, wiec oddam glos panu mini-
strowi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Na pewno jest to niezmiernie wazne dla Ministerstwa Finansow, dla
pana premiera Morawieckiego, ze jest takie istotne wsparcie ze strony Komisji, zar6wno
postow opozycji jak i koalicji — wsparcie dla procesu obnizania deficytu budzetowego,
bo rzeczywiScie, tak jak przedstawiono to chociazby w wieloletnich ramach, w wielo-
letnim programie finansowym panstwa, czyli w aktualizacji programu konwergencji,
co zapewne bedzie mialo réwniez miejsce w tym wiosennym dokumencie przekazywa-
nym Komisji, czyli aktualizacji programu konwergencji, celem finansow publicznych jest
stopniowa redukcja deficytu, a w zwiagzku z tym utrzymanie poziomu diugu w ryzach.
Nie do konca jest tak, ze polski deficyt budzetowy, ktory tutaj w projekcie ustawy budze-
towej szacowany jest na poziomie 2,7%, ale w oparciu o zalozenie, ze wykonamy 100%
wszystkich wydatkéw, co nigdy sie nie sprawdza, zostanie zrealizowany. W zwigzku
z tym mozemy szacowac, ze ten deficyt bedzie nieznacznie mniejszy wobec tego planowa-
nego 2,7%. Nawet zakladajac te 2,7%, nie jest to az taka wartos$c jakos drastycznie duza,
patrzac na wskazniki w innych krajach. W takiej Belgii ten wskaznik tez przekracza 2%
wedlug prognozy Komisji Europejskiej, w Hiszpanii — 2,6%. Szacujemy tak naprawde,
ze by¢ moze ten deficyt w przysztym roku bedzie mniejszy. Francja - 3,2%. Tez ten poziom
polskiego deficytu bedzie lepszy od tego poziomu francuskiego. Sg kraje... Rumunia —
3,7%. Oczywiscie sg kraje, ktore mogg pochwali¢ sie bardzo niskim poziomem deficytu.
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Na pewno zmierzamy w tym kierunku — zmierzamy, przypominam, do celu Sredniookre-
sowego, ale te kraje, takie jak Niemcy czy Czechy z naszego regionu, to sg kraje, ktore
juz na wstepie — mozna powiedzie¢ — albo kilka lat temu, jeszcze w 2015 r. mialy ten
poziom deficytu nizszy. To znaczy, nie jest sztuka dokonac pewnej redukcji deficytu, aby
jednocze$nie negatywnie oddzialywac na wzrost gospodarczy. Sztuka jest to, aby efek-
tywnie roztozy¢ ten proces obnizania deficytu na poszczegolne lata. I to jest wtasnie ten
proces, ktory jest planowany czy bedzie planowany w aktualizacji programu konwergen-
cji wlaénie w taki sposéb, zeby sprostac temu procesowi, a jednoczes$nie nie oddziatywaé
negatywnie na wzrost gospodarczy. I tutaj jest ten istotny czynnik.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Leszczyny, w projekcie zalozone jest utrzyma-
nie poziomu dlugu liczonego wedlug metodologii krajowej na poziomie 51,7% PKB,
a w kolejnych latach ten dlug w relacji do PKB bedzie sie obnizal. W zwigzku z tym
jabym w ten sposob odpowiedzial, ze polski diug jest bezpieczny, jest istotnie ponizej
tego progu 60%. RzeczywiScie jak popatrzymy na kraje, ktore... I tutaj troche zgodze
sie z panig posel Leszczyna, ze w czasie kryzysu polski dlug — dzieki temu, ze polska
gospodarka jednak charakteryzuje sie takg strukturalng cecha, jakg jest wysoki poziom
wzrostu gospodarczego relatywnie w stosunku do innych krajéw, wyzszy poziom tego
czynnika ,praca na wzrost gospodarczy”, wiekszy poziom deflator6w PKB relatywnie
w poréwnaniu do innych krajow, w naturalny sposéb — mozna powiedzie¢ — ten przyrost
dtugu w relacji do PKB nie byt az tak duzy i w zwiagzku z tym nie mieliémy az takiego
problemu w Polsce, chociaz rzad tez zrobil, co mégl ze swojej strony, zeby nie istniato
ryzyko przekroczenia tego progu 60% PKB.

Sa jednak w Europie kraje, ktore ten prog maja przekroczony i sg poddane wiekszej
presji ze strony Komisji Europejskiej, regut fiskalnych wynikajacych z paktu stabilnosci
i Wzrostu, aby ten dlug obniza¢. W zwigzku tym na pewno jest tak, ze jezeli juz jest
sie krajem z poziomem dlugu powyzej 60% PKB, to ta presja jest ogromna. Tutaj jest
ryzyko natozenia procedury nadmiernego deficytu i nie dziwie sie, ze te kraje rzeczywi-
§cie sg zdeterminowane do tego, zeby z tego poziomu schodzié, poniewaz latwo, znacznie
fatwiej jest wtedy uruchomic procedure nadmiernego deficytu, a przypominam, ze jedng
z sankcji potencjalnie jest nawet zabranie prawa do wydawania §rodkéw europejskich.
W zwigzku z tym to, ze na szczeScie nie mamy tej sytuacji przekroczenia progu 60%
PKB, powoduje tak naprawde, ze ten proces schodzenia mamy - ze tak powiem — we wla-
snych rekach, a nie jesteSmy tak poddani wplywom, presji — mozna powiedzie¢ — regut
europejskich i ryzyka nalozenia procedury nadmiernego deficytu, tak jak w przypadku
tych krajow, o ktérych moéwita pani posel Leszczyna, ktore po prostu muszg to zrobic,
bo inaczej moga potencjalnie straci¢ nawet §rodki europejskie z budzetu Unii Europej-
skiej. Dziekuje bardzo.
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Bardzo dziekuje. Mialem co§ powiedzie¢, ale juz nie bede méwit. Szanowni... Albo powiem.
Wymieniliémy wladnie z panem przewodniczacym Szewczakiem takg uwage, ze pan
przewodniczacy Szewczak, jak uslyszal, dopieszczal rzad i pana ministra, a pan minister
postanowil jednak teraz dopiesci¢ rowniez opozycje. To tez dobrze, zeby to dopieszcza-
nie rzeczywiscie we wszystkie strony sie odbywato. Nie, pani posel Leszczyna ustyszala
i mysle, ze aprobujaco sie usmiecha.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze mozemy uznaé, ze omowiliSmy te cze§¢ budze-
towa. W zwigzku tym omowiliSmy réwniez wszystkie czesci, ktore byly przewidziane
do omoéwienia na tym posiedzeniu Komisji. Tym samym nie pozostaje mi nic innego, jak
zamkng¢ posiedzenie Komisji i zaprosi¢ panstwa na kolejne posiedzenie o godzinie 13.00
w tym samym miejscu. Dziekuje bardzo.




