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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 266)

25 pazdziernika 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta rzgdowy projekt ustawy
budzetowej na 2018 r. (druk nr 1876) w zakresie:

- planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatgcznika nr 14 — Rzecz-
nika Finansowego,

— czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,

a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 6,
— czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,

a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,

c) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zatgcznika nr 12 — Cen-
trum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Chrzanowski przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Dominik Rozkrut prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspol-
pracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Finansowy, Dariusz Zielecki wicedyrektor Depar-
tamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Teresa Nowakowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz, Urszula Olszewska - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego, oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu
Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze,... moze powiem ogolnie,
rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie — i to beda te punkty
— po pierwsze, Rzecznika Finansowego — planu finansowego panstwowej osoby prawne;j
z zalgcznika nr 14, po drugie, czesci budzetowej 17 — Komisja Nadzoru Finansowego,
po trzecie Gléwnego Urzedu Statystycznego (czes¢ budzetowa 58). Czy sa jakie§ uwagi
do porzadku dziennego? Nie ma.

Bardzo sie ciesze, bo to oznacza, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Witam na posiedzeniu Komisji panig minister Terese Czerwinska — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow, pana Dominika Rozkruta — prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, pana Marka Chrzanowskiego — przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego, i panig Aleksandre Wiktorow — Rzecznika Finansowego. Bardzo serdecz-
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nie witam panstwa, jak rowniez wszystkie osoby, ktore panstwu towarzyszg i ktore
reprezentujg inne instytucje obecne na posiedzeniu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Nie bede juz powtarzal procedury,
bo ona jest taka sama, jak na poprzednim posiedzeniu - Komisja wtedy ja przyjela. Jesli
wiec nie uslysze sprzeciwu, to bedziemy stosowaé ja rowniez tym razem. Nie slysze
sprzeciwu.

Prosze w zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci panig Rzecznik Finansowg o przed-
stawienie informacji.

Rzecznik Finansowy Aleksandra Wiktorow:

Dziekuje bardzo. Rzecznik Finansowy. Akurat w pazdzierniku minety dwa lata od powotla-
nia. W zwigzku z tym plan na nastepny rok moze juz by¢ przyjety na podstawie doswiad-
czen, ktore przez te dwa lata zdobyliSmy. Finansowanie rzecznika odbywa sie poprzez
wplaty od instytucji finansowych. Oczywiscie plan na 2018 r. wynika z deklarowanych
przez instytucje finansowe wplat wynikajgcych z rozporzadzenia oraz z analizy za lata
poprzednie, szczegblnie za ten rok 2017, w ktorym rzecznik — mozna powiedzie¢ — przez
caly rok dziatal, choc trzeba powiedziec, ze jeszcze w tej chwili po dwoch latach zglaszajg
sie po raz pierwszy instytucje finansowe, ktore wcze$niej nie zlozyly deklaracji i teraz
dopiero sie dowiedzialy, ze one majg cokolwiek na nas wptaca¢. Przy czym sg to insty-
tucje finansowe, ktorych nie ma nawet na liscie otrzymywanej od KNF. Jakby nie wia-
domo, skad one sie wziely. One skad$ dowiedzialy sie, ze funkcjonujg na rynku, a nie
ma ich w zadnym spisie. Zglaszajg sie jednak. Prowadzimy p6zniej réwniez wyja$nienia,
co to za instytucja i dlaczego ona dopiero teraz sie zglosita. Zglaszajg sie do nas rowniez
instytucje zagraniczne, ktore wedlug rozporzadzenia nie sg zobowigzane do tych wplat,
ale zglaszajg te deklaracje i rowniez chca dokonywac tych wplat. Te sprawe musimy
jeszcze wyjasnic.

Jezeli chodzi o koszty, to zaplanowac wydatki na przyszly rok bylo nam tatwiej niz
w poprzednich latach, bowiem juz po tych dwoch latach w zasadzie zakonczyliSmy two-
rzyc urzad. W tej chwili od polowy roku mamy ostateczna powierzchnie lokalowa i mamy
zatrudnionych tyle os6b, ze wydaje sie, ze co najwyzej jeszcze kilka, nie wiecej niz 5,
ktore juz wystarczg nam, zeby funkcjonowac i spetnia¢ wszystkie nasze zadania. W przy-
szlym wiec roku nie bedziemy juz ponosi¢ nakladéw inwestycyjnych na dodatkowe
powierzchnie mieszkaniowe — nie mieszkaniowe — lokalowe i na wyposazenie stanowisk
pracy. Ewentualnie — méwie — okoto 5 0s6b. Jezeli bardzo zwiekszy sie zakres szczegdlnie
w czesci skarg dotyczacych instytucji finansowych i bankow, to trzeba bedzie jeszcze 4-5
0s6b zatrudnic¢. W zwigzku z tym plan finansowy na przyszly rok jest — powiedzialabym
- mniejszy niz w latach poprzednich, czyli w roku 2016 i 2017 dlatego, ze i tak, jezeli nie
wydali$émy pieniedzy zebranych z tych wplat instytucji finansowych, musieliémy je zwro-
cic. W tym roku, w 2017 r. zwrociliSmy okoto 7000 tys. zI wlasnie z tytulu tej réznicy
pomiedzy wplywami a wydatkami na instytucje, ale jak mowie, w tym roku dodatkowo
jeszcze wynajmowaliSmy powierzchnie i zatrudnialiSmy nowych ludzi.

Zaplanowaliémy dochody na poziomie 15 855 tys. z1, z czego oczywiscie w zasadzie
prawie wszystkie to sg wlasnie wplaty od instytucji finansowych, bo oprocz tego wpla-
cajag nam osoby prywatne, ktore chcg u nas prowadzic¢ postepowanie mediacyjne, ale te
srodki w wysokoSci 50 zt od sprawy wptacamy do budzetu panstwa — one nie sg naszym
dochodem.

Jezeli chodzi o wydatki, to najwiekszg oczywiScie pozycje stanowig wynagrodzenia
— one pozostaly na poziomie (zgodnie z dyspozycja) planu tego roku — oraz wszystkie
pochodne: sktadki czy inne oplaty, ktore sg z tymi wynagrodzeniami zwigzane. Mniej-
sze sg wydatki, jak juz powiedzialam, na przyklad na naklady inwestycyjne, bo juz nie
musimy wyposazaé¢ nowych miejsc pracy, rowniez na materialy i energie. Drugg pozycje
stanowia ustugi obce, przy czym ustugi obce to oprocz oczywiScie czynszow, remontoéw
i uslug informatycznych, sg u nas skargi rozpatrywane przez specjalistow zewnetrznych,
z ktorymi mamy umowy na prowadzenie wlasnie takiej dzialalnosci na naszg rzecz.
Przyzwyczajeni do warunkow ostatnich lat prowadzimy wiec te nasza dzialalnos$c bardzo
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oszczednie. Te doswiadczenia ostatnich dwoch lat pozwolity nam zaplanowac faktycznie
to, co bedzie sie dzialo w roku nastepnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani rzecznik. Bardzo prosze panig przewodniczgca Krystyne Skow-
ronskg jako koreferenta.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, panie i panowie postowie, pani pre-
zes przedstawila zaréwno plan przychodéw rzecznika jak i plan wydatkow. Wskazala
rowniez na podstawe wnoszenia oplat na rzecz Rzecznika Finansowego. Wyja$nienia,
jak sama pani prezes dowodzi, wymaga to wnoszenie obowigzku przez niektére pod-
mioty, ktére dotychczas skladki na rzecz Rzecznika nie odprowadzaly. Na pewno jest
to sprawa do wyjasnienia. Chce poprosi¢ na piémie, bo w trakcie projektowania tej
ustawy w poprzedniej kadencji wskazywaliémy i szukaliSmy rozwigzania zarowno dla
podmiotéw z rynku finansowego — bankow ale, réwniez funduszy inwestycyjnych i firm
ubezpieczeniowych, wskazujac, ze bedg one ponosily okreSlony ciezar — oplaty na rzecz
funkcjonowania biura rzecznika. Ta struktura przychodéw zostala pokazana przez
rzecznika. Poprositabym o takg ocene iloSciowa, ile w zwigzku z tym jest reklamacji
na dzialalnoé¢ okreslonych podmiotow? StaraliSmy sie tak skalkulowac oplaty, aby ilosé
rozpatrzonych reklamacji przez okreslony sektor byla pokrywana z wnoszonych optat
na rzecz Rzecznika. Bylabym wdzieczna za te ocene jakoSciowg wykonywania okre§lo-
nych obowigzkéw na rzecz podmiotow sektora ubezpieczeniowego. Bardzo dobrze nalezy
odebra¢ sprawe oszczednej polityki finansowej zwigzanej z tym, o czym moéwila pani
prezes — z dokonaniem zwrotu niewykorzystanych w danym roku budzetowym oplat,
ktore ocenia na 7000 tys. zl.

Innych uwag nie mam do tego przedstawionego projektu planu finansowego Rzecz-
nika Finansowego. Jako poset koreferent stawiam wniosek o jego przyjecie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie slysze.
Stwierdzam zamkniecie omawiania planu finansowego Rzecznika Finansowego.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego, dochody

i wydatki z zalgcznika nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-

wych z zalacznika nr 6. Bardzo prosze, przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

pan Marek Chrzanowski. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:

Dzienr dobry panstwu. Dziekuje za zaproszenie. Chcialbym przedstawié i zreferowaé
projekt budzetu panstwa na rok 2018 w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.
Na poczatku chciatbym podkre§li¢ jeden bardzo istotny fakt, ze wydatki Komisji Nad-
zoru Finansowego w calosci rownowazone sg dochodami, ktére pochodza z wplat i optat
wnoszonych przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztow nadzoru. Dzialalno$c
Komisji Nadzoru Finansowego nie obcigza bezpo§rednio budzetu panstwa. Jednocze$nie
wplaty i oplaty wnoszone przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztéw nadzoru
nie moga by¢ przeznaczane na zadne inne cele budzetowe, czyli moga by¢ alokowane
tylko na konkretne zadania, wykonywane przez Komisje Nadzoru Finansowego. Pod-
kre§lam, ze finansowani jesteSmy z wplat podmiotéw nadzorowanych, ktore finansuja,
ktoére pokrywajg koszty nadzoru.

Postaram sie krotko omowié te dwie pozycje — dochody i wydatki. Jezeli chodzi o pro-
gnoze dochodow z tytulu wplat na pokrycie kosztéw nadzoru na 2018 r., to jest to kwota
245 097 tys. zl. Jest to kwota 0 4,2% wyzsza niz w roku 2017. Najwazniejsza cze§é
dochodéw, to sg dochody wnoszone przez... 60% dochodow to sg skladki wnoszone przez
podmioty rynku bankowego. Pozostala czesé to wplaty dokonywane przez podmioty
rynku kapitalowego — okoto 18% naszych dochodéw, zaktady ubezpieczen — okolo 15,5%
dochodéw Komisji Nadzoru Finansowego, powszechne towarzystwa emerytalne — 5,7%
dochodéw Komisji Nadzoru Finansowego. Ta struktura dochodéw Komisji Nadzoru
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Finansowego jest pochodng struktury polskiego rynku finansowego, wielkosci bilanso-
wej podmiotéw nadzorowanych.

Warto jedng rzecz podkresli¢, ze w obecnym roku rozliczenie kosztow nadzoru nad
poszczegbdlnymi rynkami skutkowalo ustaleniem wysokosci wplat od poszczegélnych
instytucji finansowych duzo nizszych niz wynikajace z ustaw kompetencyjnych. Te mak-
symalne poziomy okreslone w ustawach kompetencyjnych na 2017 r., czyli ten, ktory jest
rokiem referencyjnym, to byto 613 000 tys. zl. Dlatego moge powiedzieé, ze jestesSmy bar-
dzo oszczednym nadzorem, bo w stosunku do tych ustaw kompetencyjnych, ktore okre-
§lity maksymalng wielkos¢ skiadek na 613 000 tys. zt, w 2017 r. my pobraliémy sktadki
w wysokosci 198 000 tys. zl.

L.aczna prognoza dochodow na rok 2018 jest wieksza o 10 050 tys. zt z tytulu nakta-
danych przez KNF kar pienieznych, odsetek od nieterminowych wptat, egzaminéw oraz
dochodow z tytulu najmu. Te dochody stanowig doch6d budzetu panstwa. A wiec te
pozostate dochody, jak wspomnialem, kary pieniezne, odsetki od nieterminowych wplat,
oplaty za egzaminy, ktére prowadzi Komisja Nadzoru Finansowego, i dochody z tytutu
najmu stanowig bezposrednio dochéd budzetu panstwa. To tyle, jesli chodzi o dochody.

Jesli chodzi o wydatki w czesci 70, Komisja Nadzoru Finansowego ma zaplanowane
wydatki na kwote 245 112 tys. zl, czyli o 10 300 tys. z1 wiecej, niz bylo to okreslone w pla-
nie na 2017 r. Ten wzrost ograniczony jest do minimum ze wzgledu na zastosowanie
stabilizujgcej reguly wydatkowej wprowadzonej do polskiego porzgdku prawnego ustawg
z 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych. Limit wydatkow budzetu
panstwa zaplanowany na rok 2018 to jest — przypominam - 3,2%. Biorac pod uwage
konieczno§é uwzglednienia wyzej wymienionej reguty wydatkowej, dokonano analizy
wykonania wydatkow w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej w 2015
i 2016 r. Wykorzystano uzyskane przez nas w ten sposob informacje do ograniczenia
wlaénie wzrostu wydatkow.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na te najbardziej istotne kategorie wydatkow, ktore
sg ponoszone przez Komisje Nadzoru Finansowego. Jezeli chodzi o podréze stuzbowe
i zagraniczne czy krajowe i szkolenia, to wydatki na ten cel bedg nie wyzsze niz w roku
2017. Natomiast jezeli chodzi o te wspolprace zagraniczng, to bardzo istotng pozycja
w naszym budzecie sg oplaty na tak zwane trzy nadzory europejskie, trzy ESA — to jest
Europejski Nadzoér Bankowy (EBA), nadzér nad rynkiem kapitalowym (ESMA), i nad-
zor nad instytucjami rynku ubezpieczeniowego (EIOPA). Bedziemy musieli... W 2018 r.
zaplanowaliSmy te nasze sktadki w wydatkach w czesci 70 na kwote 18 000 tys. zl, czyli
to jest 7% calego budzetu Komisji Nadzoru Finansowego. Staramy sie w spos6b maksy-
malnie oszczedny, efektywny i sprawny wykorzystywaé srodki publiczne.

Jezeli chodzi o dominujgce pozycje w budzecie w wydatkach realizowanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego, to na pewno sg to wydatki na utrzymanie infrastruk-
tury informatycznej. W 2014 r. w jednej z lokalizacji Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego powstalo centrum przetwarzania danych. Utrzymanie tego centrum wiaze sie
z koniecznoScig ponoszenia statych wysokich nakladéw finansowych. Obecnie w zwigzku
z tym niezbedne jest zapewnianie ustug serwisowych, wsparcia dla tego osrodka, dla tego
centrum przetwarzania danych wraz z podlegajaca mu infrastrukturg obejmujacg mie-
dzy innymi infrastrukture krytyczna. Jak panstwo wiecie, byliSmy ofiarg ataku hakerow
w lutym tego roku. Spowodowato to koniecznosc zintensyfikowania wydatkow i dziatan
w celu wzmocnienia tego cyberbezpieczenstwa. Obecnie realizujemy okoto 50 projektow
informatycznych.

Jezeli chodzi o budzet Komisji Nadzoru Finansowego, to zaplanowaliémy w nim
wydatki majatkowe w wysokosci 30 000 tys. z1, ktére majg zapewnié cigglos¢ dziala-
nia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i dalsze inwestycje wlasnie w obszarze IT.
Wdrazamy nowe rozwigzania. Staramy sie poprawiaé rozwigzania informatyczne juz
stosowane. Waznym rowniez aspektem sg nowe regulacje, ktore do nas trafiajg ze szcze-
bla europejskiego. Musimy na przyktad zmieni¢ forme sprawozdawania naszych danych
do Europejskiego Nadzoru Bankowego. To sie wigze z projektem EUKLID (jeden z bar-
dziej obcigzajacych nas projektow), w ramach ktérego bedziemy dostosowywali nasze
systemy informatyczne do wymagan rozporzadzenia CRR i dyrektywy CRD IV.
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Wazna pozycja w wydatkach to sg wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen. One pozostajg bez zmian w stosunku do roku 2017, do roku biezacego. Warto
w tym momencie podkresli¢, ze w przypadku takiej instytucji, jakg jest KNF, ktora
na rynku pracy konkuruje o pracownikéw z podmiotami nadzorowanymi, jest bar-
dzo duza i trudna do pogodzenia z naszym modelem wynagradzania, presja na wzrost
wysokos§ci wynagrodzen. Trudno jest nam utrzymywac najlepszych specjalistow, jednak
widzimy, ze te instytucje nadzorowane uciekajg nam zdecydowanie, jesli chodzi o wiel-
kos$¢ wynagrodzen. Te wynagrodzenia w 2018 r. pozostajg bez zmian.

Jezeli chodzi o koszty wynagrodzen, to tez chcialbym zauwazyé, ze w pozostalych
nadzorach, w nadzorach innych panstw, w nadzorze europejskim — przeprowadziliSmy
taka analize — w ciggu ostatnich 3 lat wielko§¢ zatrudnienia wzrosta od 27% do 46%.
Mam doéwiadczenia akademickie, wiec kiedy jest gloSno na sali, to sobie §wietnie radze.
Studenci przyzwyczaili mnie do tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze panstwa, rzeczywiscie uciszmy troche rozmowy.

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Juz, prosze panstwa koncze. Jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia w Komisji Nadzoru
Finansowego, to w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego to zatrudnienie wzrosto
0 2,2% w ciggu ostatnich 3 lat. W analogicznych instytucjach na zachodzie Europy ten
wzrost wyniost od 27% do 46%. Podkreslam wiec, ze jesteSmy bardzo efektywnym nad-
zorem.

OczywiScie chcialbym panstwa przy tej okazji prosic o rozwazenie poparcia rekomen-
dacji dotyczacej zwiekszenia naszego budzetu — budzetu na sfinansowanie koniecznych
wydatkow w zwiazku z nowymi zadaniami, ktére sg nakladane na Komisje Nadzoru
Finansowego zaréwno w zakresie zasobow kadrowych jak i tez w zakresie utrzymania
systemow IT. Chcialbym tez panstwu przekazac takg informacje, ze w analogicznym cza-
sie budzety nadzoréw panstw Unii Europejskiej rosty srednio rocznie w dwukrotnie szyb-
szym tempie niz budzet Komisji Nadzoru Finansowego. Wydaje mi sie, ze w tej chwili
dochodzimy badz przekraczamy te granice naszych mozliwoSci, jezeli chodzi o realizacje
zadan, ktore wynikajg z regulacji prawnych, coraz to nowych kolejnych regulacji praw-
nych. Teraz implementujemy do polskiego prawa regulacje MIFID II. Bedzie to bardzo
duze wyzwanie, jezeli chodzi o kwestie kadrowe i dysponowanie kadrami w urzedzie.
Boje sie, ze to bedzie bardzo trudne badZz niemozliwe do zrealizowania przy obecnych
zasobach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze o wygloszenie referatu pania
posel Izabele Leszczyne.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w gruncie rzeczy nie znajduje ani watkéw
polemicznych, ani nowych danych, o ktore musiatabym uzupetnia¢ wystapienie pana
przewodniczacego. Pewnie moge pod stowami przewodniczgcego podpisac sie i nie bede
zabierala panstwa czasu powtarzaniem tych wszystkich danych. Tylko dwa zdania.
Po pierwsze, szkoda, ze de facto pana pracownicy beda zarabiali w przyszlym roku mniej
realnie, bo zamrazacie panstwo wynagrodzenia. Po drugie, te 50 nowych etatéw. Rozu-
miemy nowe regulacje. Cho¢ wydaje sie, ze to sporo, chcialabym raczej zapytaé o sta-
nowisko Ministra Finansow w tej kwestii, czy panstwo przychylicie sie do tej zmiany
w planie finansowym KNF i uznacie potrzebe tych 50 nowych etatéw? Panie przewodni-
czacy, moze nie powinniscie by¢ tacy oszczedni, skoro macie nowe zadania, zatrudniacie
profesjonalistow i wiadomo, ze pana instytucja jak zadna inna jest niezwykle potrzebna
dla bezpieczenstwa rynku finansowego, jego transparentnosci i wszystkiego, co sie z tym
wiaze? Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje w tej sprawie, zanim poprosze panig
minister Czerwinska o odpowiedz na pytanie. By¢ moze w dyskusji padna jeszcze inne
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sprawy, wiec poprosimy panig minister na koniec. Czy kto§ chcialby zabraé glos? Pan
przewodniczacy Szewczak, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje. Oczywiscie nalezy doceni¢ oszczednos$c pewnych dziatan, wysokosé tych skla-
dek na rzecz miedzynarodowych struktur idgca w miliony, ale oczywiscie budzet w wyso-
kosci 245 000 tys. z1 to jest znaczaca pozycja. Tysiac pracownikéw to jest potezna insty-
tucja. Nasuwa sie pytanie. Oprocz tych kwestii oszczednoéci i pewnego profesjonalizmu
jest tez kwestia efektywnosci. W zwiazku z tym chcialbym przy okazji jakby zapytac.
Moze to nie jest idealnie dopasowane, chociaz wlasciwie kwestia tych naktadanych kar
to jest przeciez strona dochodowa instytucji, jaka jest KNF. Chcialbym zapytaé o kwestie
tego funduszu, ktéry wyprowadzil w ostatnim okresie te 500 000 tys. zI - to sie nazywato
bodajze ,,W Investments” — na Cypr. Czy w tej sprawie mogliby$my otrzymac nieco szer-
sze informacje, niz to, co w prasie czytamy na ten temat? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Aha, jeszcze jedno pytanie. Chcialbym zadac jeszcze jedno pytanie. Jaka jest proporcjo-
nalna - jezeli mozna to okre§li¢ w jakichs$ proporcjach — skala pracownikéw na stanowi-
skach kierowniczych jakby jeszcze z czas6w poprzedniego rozdania, poprzedniego prze-
wodniczgcego — pana Jakubiaka? Czy to sie da ujaé jakos procentowo? Czy byly tu jakie§
istotne zmiany personalne czy raczej marginalne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Je§li chodzi o te pierwsza sprawe, to ona jakby nie jest przedmiotem
dzisiejszych obrad Komisji, wiec moze zaproponuje, zeby pan przewodniczacy udzielil
odpowiedzi panu przewodniczgcemu Szewczakowi na piSmie. Czy sg jeszcze jakie$ inne
pytania? Nie slysze. W zwigzku z tym poprosze... Czy pan przewodniczacy Chrzanowski
chcial jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie pana posla Szewczaka?

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:

Jezeli chodzi o te... Postaram sie odpowiedzie¢ na oba pytania. Jezeli chodzi o pierwsze
pytanie, to te sprawe, o ktorej tez gloéno jest dzisiaj w prasie — jesteSmy §wiadomi pro-
blemu - badamy. Powiem natomiast, dlaczego nie moge panstwu poda¢ szczegbélowych
informacji. Nie podajemy, bo jesteSmy objeci tajemnicg. Nie mozemy publikowaé infor-
macji dotyczacych indywidualnych spraw. Moi pracownicy badajg te sprawe i jesteSmy
$wiadomi skali problemu. Tyle moge powiedzie¢ w tej chwili.

Jezeli chodzi o zmiany personalne na stanowiskach kierowniczych, to jezeli chodzi
o dyrektorow, ktorych w ostatnich 12 miesigcach... Mamy 23 stanowiska dyrektorskie.
Jezeli chodzi o dyrektorow, ktorzy zmienili prace, to bylo ich 6. Nie wliczamy tu oséb,
ktore odeszly z wlasnej woli — zmienily prace, szukaly innej, rozwijaly swoja kariere. Bar-
dzo latwo wiec takg analize przeprowadzic. Jezeli chcielibyscie panstwo, moge przestaé
panstwu liste gdzie zmienili sie dyrektorzy departamentéw. Takich, z ktérymi rozstali-
Smy sie z mojej woli, byto 6, natomiast czes¢ rozstala sie z urzedem na wlasny wniosek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, moze lepiej juz nie rozwijac tego tematu. Panu przewodniczacemu
na piSmie, gdyby mozna bylo udzielic...
Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Jedna rzecz...
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Do Komisji na pi$mie, dobrze?

Przewodniczacy KNF Marek Chrzanowski:
Jedng rzecz chcialbym podkreslic, ze jesteSmy urzedem, ktory dziata w sposéb profe-
sjonalny. Dzialamy od wielu lat. Dysponujemy bardzo unikalnymi kompetencjami. One
dostrzegane sg rowniez na rynku finansowym, bo pracownicy, ktérzy odchodzg z KNF
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bardzo szybko znajduja prace i sg bardzo cenieni na rynku pracy, szczegélnie przez sek-
tor finansowy. Zawsze w moich decyzjach kadrowych kieruje sie kompetencjami pracow-
nikéw i staram sie budowaé urzad w pelni kompetentny, sprawny, skuteczny i oczywiscie
jezeli widze jakie§ nieprawidtowosci, to dziatam bardzo szybko. Sg takie przypadki, gdzie
musieliSmy sie szybko rozstawac z pracownikami, ale podkreslam, ze jest to organizacja
bardzo merytoryczna, profesjonalna i ten charakter bardzo mocno pielegnujemy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani minister. Do pani minister Czerwinskiej bylo pytanie o ocene,
o uzasadnienie dla tych 50 etatéw dodatkowych w KNF.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja chce powiedzieé, ze rzeczywiscie
jesli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego, to my tez z duzym uznaniem przygladamy
sie funkcjonowaniu komisji. To, co powiedzial pan przewodniczacy, ta mnogos¢ zadan
oraz wdrazanie tych dyrektyw i innych regulacji europejskich rzeczywiscie przysparza
w duzej mierze pracy. Natomiast chce rowniez przypomnieé, ze w tym roku Komisja
Nadzoru Finansowego otrzymata 33 nowe etaty. To jest 4500 tys. zt. W zwigzku z tym
my dostrzegamy te potrzebe i wzmacniamy tu kadrowo Komisje Nadzoru Finansowego.
Natomiast kwestia tych dodatkowych 50 etatow, o ktorych powiedziatl pan przewod-
niczacy, na etapie planowania budzetu w sierpniu nie byla jeszcze w sposob istotny
przez pana przewodniczacego podnoszona. Rozumiem, ze jezeli taka kwestia sie poja-
wila w zwigzku z ostatnimi dzialaniami, to ona moze by¢ przedmiotem dalszych analiz
i oprocz tych 33 etatow mozemy rozwazy¢ potrzebe dokapitalizowania — ze tak powiem
— osobowego Komisji Nadzoru Finansowego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, na tym zamykamy omawianie tej czeSci budzetowej
— czes¢ budzetowa 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny,
dochody i wydatki z zalacznika nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zalacznika nr 6, plan finansowy instytucji gospodarki budzetowe;j
z zalgcznika nr 12 — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej Glownego Urzedu Staty-
stycznego. Bardzo prosze o zreferowanie tej czesci budzetowej prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

Dzien dobry panstwu, zeby nie przedtuzac, zaczne od razu od treSci merytorycznych.
W 2018 r. Gléwny Urzad Statystyczny finansowaé bedzie dziatalno$¢ w nastepujacych
dzialach: w dziale 150 — Przetworstwo przemyslowe (mamy zaklad wydawnictw staty-
stycznych), Informatyka (to jest dzialalno§¢ informatyczna w 16 urzedach statystycz-
nych oraz Centrum Informatyki Statystycznej), Administracja publiczna (to jest 16
urzedow statystycznych w wojewddztwach, centrala i Centralna Biblioteka Statystyczna
oraz instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS)
oraz Obrona narodowa.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to krociutko. W Gtéwnym Urzedzie Statystycz-
nym dochody budzetowe na 2018 r. zaplanowane zostaty w wysokosci 2523 tys. zl, co sta-
nowi 99% ustawy budzetowej na 2017 r. Planowane dochody na 2018 r. w poréwnaniu
do planu dochodéw w ustawie budzetowej na 2017 r. sg nizsze o 25 tys. z1. Jezeli chodzi
o zasadnicze zrodla pozyskiwania tych dochodéw, to wsréd nich wymienic nalezy wplywy
z ustug. To jest 77% ogoétem zaplanowanych dochodow, glownie z tytulu udostepniania
danych statystycznych oraz danych z rejestru REGON, interpretacji PKWiU i prac sta-
tystycznych oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtku Skarbu Panstwa.
To jest 9,8% ogdtem zaplanowanych dochodéw z tytulu najmu czasowo niewykorzystane;j
dla potrzeb statystyki publicznej powierzchni biurowe;j.

Przechodzac do wydatkéw budzetowych, limit wydatkow budzetowych GUS
na 2018 r., zostal ustalony w wysokosci 427 469 tys. z1, w tym wydatki na wspotfinanso-
wanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 25 672 tys. z1. Tutaj
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wymieni¢ nalezy przede wszystkim finansowanie programéw ze §rodkow bezzwrotnych
pochodzacych z Unii Europejskiej. Sa to tak zwane granty Eurostatu, ktére pozysku-
jemy na kwote 6185 tys. zt. Wspotfinansowanie do tych grantéw, programéw realizo-
wanych ze §rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej to jest 912 tys. zl.
Tutaj nalezy odnotowac¢ taka istotng informacje, ze ilosciowo serwujemy okoto piecdzie-
siecioprocentowy wzrost zaangazowania stuzb statystyki publicznej w realizacji grantow
europejskich, z czego jesteémy bardzo zadowoleni.

I teraz tak, limit wydatkow na 2018 r., uwzgledniajac wydatki na wspoétfinansowa-
nie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej, bedzie wyzsze w 2018 r. 0 922
tys. zl, to jest 0 0,2%, natomiast bez tych wydatkow na wspoélfinansowanie projektow
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej, ktore de facto wynikajg z tego naszego wzrostu
aktywnosci, limit przyznawany przez Ministerstwo Finansow na 2018 r. w poréwnaniu
do ustawy budzetowej na 2017 r. bedzie nizszy o 5 tys. zl, czyli de facto nie mamy tutaj
wzrostu. W strukturze planowanych wydatkéw na 2018 r. najwiekszy udzial bedg miaty
wydatki w trzech dzialach. W dziale Administracja publiczna 52% planowanych wydat-
koéw, z czego wydatki biezgce zaplanowane zostaly w kwocie 194 871 tys. zi, to jest 87,6%
planowanych wydatkow, w dziale informatyka 45,8% i w dziale Przetworstwo przemy-
stowe 2,2% planowanych wydatkéw ogétem.

Przechodzac do wydatkow budzetu Srodkow europejskich, limit wydatkow budzetu
§rodkow europejskich na 2018 r. zostal ustalony w 1gcznej wysokosci 5601 tys. zl.
W poréwnaniu do ustawy budzetowej oraz przewidywanego wykonania w 2017 r., ktore
wynosito 6877 tys. zt, zmniejszyt sie 0 1276 tys. zl, to jest o 18,6%. Srodki zaplanowane
zostaly na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (tj. 2966 tys. z1), program
Power (tj. 2467 tys. z1) i POPC (tj. 168 tys. zl).

Przechodzac do wynagrodzen osobowych, projekt planu wynagrodzen na 2018 r.
ustalony zostal w 1gcznej wysokosci 297 993 tys. zl, z czego czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej to jest 222 182 tys. zl, a osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen to jest 75 229 tys. z1, osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe to jest
582 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2017 r. ten plan zwiekszyl sie
0 381 tys. zl, to jest 0 0,1%. Zaplanowany wzrost wynagrodzen na 2018 r. w poréwna-
niu do ustawy budzetowej na 2017 r. ze wzgledu na przeznaczenie tych wynagrodzen
bedzie nastepujacy. Czlonkowie korpusu Stuzby Cywilnej — spadek o 217 tys. z1, osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — wzrost o 291 tys. zt. Plan zatrud-
nienia — to warto tutaj podkresli¢c — na 2018 r. wynosi 6124 etaty, z czego czlonkowie
korpusu Stuzby Cywilnej to jest 4378 etatow, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen to sg 1742 etaty oraz osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe
to sa 4 etaty. Planowane przecietne miesieczne wynagrodzenie — to tez jest istotna infor-
macja — na 2018 r. bedzie wynosi¢ 4,1 tys. zl 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, w tym czlonkowie korpusu Stuzby cywilnej — 4,2 tys. z1, osoby nieobjete mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen - 3,6 tys. zl, osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe — 12,1 tys. zl.

I jeszcze informacja dotyczaca instytucji gospodarki budzetowej. W resorcie staty-
styki publicznej w 2018 r. dzialalnoé¢ w formie instytucji gospodarki budzetowej prowa-
dzi¢ bedzie Centrum Badan i Edukagcji Statystycznej GUS w Jachrance, §wiadczac ushugi
szkoleniowe na rzecz jednostek statystyki publicznej, zleceniodawcow zewnetrznych
oraz prowadzac dzialalno$¢ naukowo-badawcza. Centrum badan prowadzi dziatalnosé
statutowa w zakresie badawczym, edukacyjnym, popularyzatorskim na rzecz statystyki
publicznej oraz jednostek spoza sektora resortu statystyki publicznej. W 2018 r. Cen-
trum Badan i Edukacji Statystycznej planuje wykona¢ przychody ogélem na kwote 11
950 tys. zl, z czego 11900 tys. zI z tytutu prowadzonej dzialalnosci podstawowej, w tym
10 500 tys. zt to jest realizacja zadan o charakterze naukowo-badawczym oraz 50 tys. zi
z tytutu odpiséw amortyzacyjnych od nieodplatnie otrzymywanych srodkow trwalych.

To tyle jezeli chodzi o te podstawowe informacje. Chciatbym jeszcze zwréci¢c uwage
na najwazniejsze rzeczy, ktorych nie widac, a o ktérych trzeba wspomniec, bo oczywiscie
oprocz tego, co mamy w budzecie, wystepowaliSmy do Ministerstwa Rozwoju i Finansow
o zwiekszenie planu finansowego. Nie chce juz tutaj powtarzaé tych wszystkich wysta-
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pien, ktore skierowaliSmy na przyklad na rok 2018. Jedna rzecz pozostaje dla nas gleboka
bolagczkg. Chodzi o wystapienie o 56 902 tys. zt w zwigzku z pracami przygotowawczymi
do realizacji Powszechnego Spisu Rolnego i Narodowego Spisu Powszechnego w 2020 r.
iw 2021 r. To sg dla nas wydatki krytyczne. Ten czas zbliza sie bardzo dynamicznie.
Rangi spisu powszechnego nie musze chyba tutaj ttumaczy¢. On szczegélnie nabiera zna-
czenia w tych okresach zwiekszonych migracji ludnosci. Potrzebujemy przeprowadzenia
tego spisu. Podobnie jak we wszystkich innych krajach jest to standardem, ze wokot lat
konczacych sie na zero takie spisy powszechne realizowane sa we wszystkich krajach,
rowniez u nas. Jest to dla nas duzym problemem, bo poki co, nie otrzymaliSmy potwier-
dzenia zwiekszenia naszego planu. Bardzo chcielibySmy zwrocié na to uwage.

Drugi taki punkt, moze mniej istotny, ale tez wazny, jest taki, ze dostaliSmy aprobate
i pozytywna opinie Ministerstwa Kultury, jezeli chodzi o pozyskanie érodkow w ramach
obchodow stulecia niepodlegtosci Polski i Programu ,,Niepodlegta” na kwote 2500 tys. zi,
mniej wiecej — tak mysle — 2600 tys. zl. Dotychczas réwniez nie mamy potwierdzenia,
jezeli chodzi o wydatkowanie, jezeli chodzi o zwiekszenie planu w tym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze o wygloszenie referatu pania przewod-
niczacg Gabriele Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Poza tym, co uslyszeliSmy przed chwila, trzeba jednak zaakcentowaé fakt, ze wydatki
na wynagrodzenia w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym zmniejsza sie w niewielkim
stopniu w stosunku do roku 2017 - zaledwie o 0,2% nominalnie, co bedzie oznaczac niz-
sze wydatki na wynagrodzenia w sensie realnym nawet o 2,1%. Poza tym mamy do czy-
nienia ze zmniejszeniem liczby etatow az o 68 etatow. Mam pytanie wobec tego, czy tego
typu sytuacja nie bedzie miata negatywnego wplywu na efektywnos§¢ dziatania Gléwnego
Urzedu Statystycznego?

I druga bardzo wazna i istotna sprawa. W §lad za Biurem Analiz Sejmowych pragne
zaakcentowaé pewien problem. Ot6z jednostka gospodarki budzetowej, ktora nazywa
sie Centrum Badan i Edukacji Statystycznej w Jachrance, w stosunku do roku obec-
nego na rok 2018 planuje przekazanie zadan zwigzanych z zawieraniem umoéw zlece-
nia ze wszystkimi podmiotami realizujgcymi projekty agencji zewnetrznej. Do tej pory
wykonywali to pracownicy tej jednostki. Wobec tego, czym to jest spowodowane? Pytam
dlatego, ze z informacji wynika, ze spowoduje to wzrost kosztow tej operacji w wysoko-
Sci 1700 tys. zl, a nie przyniesie oszczednosci. Stad nasze watpliwosci budzi taka decy-
zja o przekazaniu zewnetrznej agencji tego typu funkcji. Czym to jest spowodowane
i czy naprawde nie udalo sie uniknaé tego wydatku w wysokosci 1700 tys. zI w zwigzku
ze zmiang formy zawierania umoéw?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie
slysze. Rozumiem, ze pani przewodniczgca formutowala pytania do pana prezesa? Tak,
bardzo prosze.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na nie w kolejnosci. Jezeli chodzi o te 67 etatow, to nie-
stety jest tak, ze jezeli budzetu nie starcza, musimy ograniczyc liczbe etatow. Sytuacja
tutaj od wielu lat jest trudna i krytyczna — powiedziatlbym — w instytucjach statystyki
publicznej, bo kiedy zrobimy zestawienie wedlug wysoko§ci wynagrodzen, to jesteSmy
gdzie$ na szarym koncu tego rankingu urzedéw centralnych. Jest to przykra sytuacja.
W warunkach, w ktérych budzet nie ro$nie, niestety jesteémy zmuszeni podejmowac
tego typu drastyczne decyzje o redukcji etatow. Staramy sie zwiekszac aktywno§¢é naszej
dzialalnoéci nieustannie, niemniej jednak w pewnych momentach stoimy juz pod Sciang
- inaczej sie nie da.

Jezeli natomiast chodzi o Centrum Edukacji i Badan Statystycznych, to rzeczywiscie
na etapie planowania budzetu zostalo zalozone, ze zatrudniona zostanie taka agencja,
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ktora zajmie sie rekrutacjg wszystkich niezbednych pracownikéw do realizacji badan,
ktére obecnie sg planowane na 2018 r. w Centrum Edukacji i Badan Statystycznych.
Trzeba mie¢ tutaj na uwadze taki kontekst, ktory jest dosyc istotny, ze te badania, ktore
sg realizowane, generalnie sg realizowane ze Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna we wspoélpracy i na zlecenie Ministerstwa Rozwoju. RzeczywiScie poprzez
kumulacje érodkéw z tego okresu, na ktore one byly w dyspozycji, i kumulacje w okresie
koncowym realizacji projektow, ta skala dziatalnosci centrum przekracza jego mozliwo-
§ci, jezeli chodzi o obstuge. W pierwotnym zamysle bylo zaplanowane i bylo zalozone,
ze taka agencja zostanie najeta i ona bedzie wspomagaé centrum edukacji w zatrudnia-
niu pracownikow. Oczywiscie kiedy przyszio juz do bardziej konkretnych prac obecnie
prowadzonych, pilotaz takiego rozwigzania zweryfikowal to rozwigzanie nieco negatyw-
nie, wiec wycofujemy sie z niego. Obecnie planowane jest, aby poprzez agencje rekru-
towani byli wylgcznie pracownicy do prac ankieterskich w terenie, natomiast wszyscy
pozostali pracownicy realizujgcy badania bedg zatrudnieni na umowe o prace, wiec
zdecydowanie zredukujemy zakres wykorzystania tej agencji przez Centrum Edukacji
i Badan Statystycznych.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Tak, bardzo prosze. Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Bardzo dziekuje, ze panstwo podchodzicie tak racjonalnie i elastycznie, ze potraficie
przyznac sie do pewnych bledow, bo tak to mozna nazwac, i ze zweryfikowaliscie to sta-
nowisko. O to nam wlas$nie chodzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, na tym zamykam omawianie tej cze$ci budzetowej,
a tym samym stwierdzam wyczerpanie porzgadku dziennego tego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




