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8 listopada 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2018 (druk nr 1876):

1. opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2. opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3. opinie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:
a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

b) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

c) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Informatyki;

d) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
dusz-Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp61-
pracownikami, Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspoipracowni-
kami, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspolpra-
cownikami, Dariusz Minkowski zastepca gléwnego inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami,
Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz
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ze wspolpracownikami, Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska, Lukasz Zylik
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legisla-
cyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Studiéw Ekonomicznych Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwierdzam kworum. Informuje,
ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2018, druk nr 1876, w zakresie opinii nastepujgcych komisji: Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowe]j oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
a takze Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek dzienny.

Serdecznie witam na naszych obradach pana ministra Marka Zagoérskiego, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz panig Grazyne Wroblewska, przewodniczaca Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Witam pana Mariusza Czyzaka, dyrektora
generalnego Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz pana Dariusza Minkowskiego,
zastepce gtownego inspektora pracy. Witam wszystkich pozostalych gosci, ktorych nie
wymienie z nazwiska, ale sg obecni na dzisiejszym posiedzeniu. Mam nadzieje, ze pan-
stwa obecnos¢ pozwoli nam na sprawniejszg i bardziej owocng prace.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Proponuje,
abySmy procedowali wedlug ustalonego wcze$niej sposobu, stosowanego na wezeéniej-
szych posiedzeniach po§wieconych rozpatrzeniu opinii sejmowych komisji do projektu
ustawy budzetowej. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wyrazila zgode
na przedstawiong propozycje i przyjeta sposéb procedowania. Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Prosze
pana poslta Janusza Sniadka o zreferowanie opinii komisji w zakresie wlasciwych czesci
budzetowych.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze chodzi o Panstwowa Inspekcje Pracy. Zgadza sie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Stucham?

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pierwsza opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat czesci 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli powinien referowac posel Tadeusz Dziuba. Inspekcja pracy jest nastepna,
zgodnie z przyjetym porzadkiem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rzeczywiscie, ma pan racje, panie posle. Troche sie zdziwilem, ze pan ma by¢ pierw-
szy. Moja wina. Wystapila pomytka w materiatach, ktorymi dysponuje. Stad moje lekkie
zawahanie w glosie. )
Panie posle, zwracam sie do posta Sniadka, bedzie pan musial jeszcze chwile zaczekac.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Zaczekam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na razie glos oddam panu postowi Tadeuszowi Dziubie. Opinia Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej na temat czesci budzetowej 07. Troche sie zdziwilem, Ze mam wpisane
nazwisko posta Sniadka przy kontroli panstwowej, zamiast posta Dziuby, ale przyjalem,
ze sytuacja wymusila jakie§ nadzwyczajne roszady personalne. Wszystko sie wyjaénito.
Pan poset Tadeusz Dziuba. Bardzo prosze.
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Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej rozpatrzyta plan dochodow i wydatkow Najwyzszej Izby Kontroli i stwierdzila,
ze projekt budzetu w tym zakresie jest prawie identyczny z budzetem, jaki zostal zapla-
nowany na rok biezgcy. Roznice sg niewielkie. W zwigzku z tym dokonaliémy porow-
nania poziomu wydatkéw we wszystkich punktach, poniesionych w latach 2010-2016
i stwierdziliSmy, ze w trzech przypadkach zaprojektowane wydatki na rok 2018 znaczaco
odbiegaja od zidentyfikowanych trendow. Z tej przyczyny Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowe]j proponuje zmniejszenie planowanych wydatkéw NIK w trzech pozycjach
w stosunku do wielkosci przedstawionych w projekcie planu budzetu.

Komisja proponuje skorygowaé planowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe.
Wnosimy o zmniejszenie tych wydatkow o kwote 250 tys. zt, co spowoduje obnizenie pla-
nowanych wydatkow z kwoty 1445 tys. zt do kwoty 1195 tys. z1. Proponujemy obnizenie
o kwote 500 tys. zI wydatkow na zagraniczne podroze stuzbowe, co bedzie skutkowato
zmniejszeniem planowanej pierwotnie kwoty 1218 tys. z do poziomu 718 tys. zI. Wno-
simy takze o obnizenie wydatkow na szkolenia pracownikéw niebedacych pracownikami
korpusu stuzby cywilnej o kwote 700 tys. zt, co spowoduje zmniejszenie planowanych
wydatkow z kwoty 1978 tys. zt do kwoty 1278 tys. zl. Liaczna kwota proponowanych
zmniejszen wynosi 1450 tys. zI. W sumie jest to zaledwie utamek procentu calosci pro-
jektowanych wydatkow Najwyzszej [zby Kontroli.

Tak wyglada propozycja Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, jesli chodzi o projekt
budzetu NIK na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. O przedstawienie koreferatu prosze pana posta Artura Gierade.

Posel Artur Gierada (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, rzeczywiScie wplynely do nas te
poprawki, o ktérych méwit poset Dziuba. Byl on zreszta ich tworca. W moim wystgpieniu
chcialbym zwréci¢ uwage na kilka dodatkowych kwestii. Pierwsza rzecz, jezeli chodzi
o Najwyzszg Izbe Kontroli to zatrudnienie. 1701 etatow to poziom podobny do tego-
rocznego. Wydatki na wynagrodzenia sg zamrozone, dokladnie na poziomie wydatkéw
z 2017 r. Mozna powiedzie¢, ze planujgc budzet na przyszly rok Najwyzsza Izba Kon-
troli zachowala sie bardzo zachowawczo. Wzrost wydatkéw wyniést jedynie 44 tys. zt
w porownaniu rok do roku. Prosze zauwazy¢, ze nominalnie jest to zwiekszenie wydat-
kéw, ale biorac rzecz realnie, uwzgledniajac przyszlorocznag inflacje, zaplanowany budzet
NIK jest nizszy o 2,2% niz w roku biezacym.

Szanowni panstwo, jest mi trudno zrozumie¢ pewna filozofie, ktéra wyznaja niekto-
rzy parlamentarzysci. RozmawialiSmy o tym na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Prosze wzig¢ pod uwage, ze po raz pierwszy od wielu lat mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktorej postowie z opcji rzadzacej za wszelkg cene probujg obnizy¢ budzet
NIK. Zwracam uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli to podmiot sprawujacy m.in. kontrole
nad finansami publicznymi, nad tym co robi rzad i poszczegélne ministerstwa. Sytuacja
rodzi pewne watpliwosci.

Wysoka Komisjo, proponowane obnizki budzetu NIK dotycza trzech aspektow jego
dziatalnos$ci. Pierwszy to zagraniczne podroze stuzbowe. Prezes NIK wspominal podczas
dyskusji na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o pewnych oczekiwaniach wobec Pol-
ski plynacych ze strony organizacji miedzynarodowych. Chodzi o role odgrywang na tych
forach przez NIK. Jako przyktad mozna poda¢ chocby relacje z Ukraing i role, jakg Pol-
ska odgrywa w tym kontekscie, je§li chodzi o §ciezke szkolenia dla stluzb ukrainskich
i przykltad, ktorym oddzialujemy na ewolucje sytuacji wewnetrznej u naszego sgsiada
w zakresie kontroli panstwowej. Ukraina, ale nie tylko ona, jest krajem, ktory teraz
chce podazac polskim §ladem wyznaczonym po 1989 r. w kierunku panstw zaliczanych
do tzw. cywilizacji Europy Zachodniej. Podréze stuzbowe to jednak tylko jeden aspekt.

Zupetnie niezrozumiate jest obnizenie wydatkow i to az o 250 tys. zt na wynagrodze-
nia bezosobowe. Srodki z tego tytutu sg wydawane przede wszystkim na réznego rodzaju
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ekspertyzy, na zatrudnianie odpowiednich specjalistow, ktorzy na co dzien nie znajduja
sie w dyspozycji kadr NIK.

Ostatnia rzecz to redukcja o 700 tys. zt kwoty przeznaczonej na szkolenia pracow-
nikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze panstwa, jezeli zalezy nam na tym, zeby NIK
dobrze i skutecznie dzialala, jako czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych wiemy,
jak wiele daje nam praca NIK, ile czerpiemy z raportéw pokontrolnych, musimy zda-
wac sobie sprawe, ze obnizenie §rodkow na szkolenia odbije sie negatywnie na efektach
pracy Najwyzszej Izby Kontroli w najblizszej przysztosci. Co wiecej, takie dziatanie moze
zosta¢ nawet odebrane przez opinie publiczng jako ograniczenie przez rzad mozliwoSci
kontrolnych NIK, zwlaszcza jesli porownamy plany budzetow innych jednostek cen-
tralnych, jak na przyklad Kancelarii Sejmu, ktory rosnie o 80 mln z1, czy KPRM, ktorej
budzet roénie o 7% w poréwnaniu rok do roku. Sytuacja jest bardzo zastanawiajaca, zeby
nie powiedzie¢ niepokojgca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje za koreferat. Zanim otworze dyskusje, o glos poprosit pan prezes Krzysztof
Kwiatkowski. Prosze, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jak sami panstwo zauwazyliScie,
budzet, ktory przygotowaliSmy na 2018 r. nie zakladal zadnego wzrostu wydatkow. Jest
to budzet na poziomie planu wydatkow na rok biezacy. Poniewaz jesteSmy instytucja,
ktéra w szczegblny sposob odpowiada za kontrole wydatkéw publicznych, planujac
budzet na 2018 r. kierowaliSmy sie nadzwyczajng wstrzemiezliwoScig i zasadg oszczed-
nosci. W przeciwienstwie do wielu innych instytucji publicznych zaproponowali$émy
przyszloroczny budzet NIK na poziomie tegorocznych wydatkow.

W tej chwili chcialbym odnie§é sie do opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
ktora zaproponowala zmniejszenie budzetu NIK w trzech pozycjach. W naszej ocenie
te propozycje sq wyjatkowo niefortunne z punktu widzenia funkcjonowania Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zaczne od przedstawienia naszego stanowiska w sprawie propozycji redukgcji, ktora
jest najwieksza kwotowo. Chodzi o zmniejszenie wydatkéw na szkolenia pracownikow
NIK o 700 tys. zl. Dlaczego uwazam, ze ta propozycja jest niefortunna? OczywiScie,
ostateczna decyzja nalezy do panstwa, jako parlamentarzystow, ale zwracam uwage,
ze zaproponowane obnizenie wydatkow na szkolenia o 700 tys. zI sprowadza ich wiel-
ko$¢, w wymiarze kwotowym, do poziomu wydatkéw z roku 2012, czyli sprzed szesciu
lat. Nie trudno odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy bardzo zmienity sie w tym czasie
ceny ustug szkoleniowych. Wystarczy spojrze¢ na ich ewolucje w okresie ostatnich dwoch
lat. Jednak nawet gdyby pomina¢ te kwestie, to musicie panstwo pamietaé, a mysle,
ze jako cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych doskonale o tym wiecie, iz od dwoch
lat obowigzuje nowa klasyfikacja budzetowa, zgodnie z ktorg do wydatkéw w tej pozycji
nalezy zaliczy¢, inaczej niz to bylo wezeséniej, podréze stuzbowe zwigzanie ze szkoleniami
oraz wynagrodzenia bezosobowe z tytulu umow z wykltadowcami. Powoduje to, ze przy
poziomie wydatkow, ktory zostal uchwalony na szkolenia przez Kolegium NIK, po obni-
zeniu ich dodatkowo o 700 tys. zt, w ukladzie procentowym otrzymamy najnizszy budzet
na szkolenia pracownikéw Izby od ponad dwudziestu lat. W uktadzie kwotowym cofamy
sie natomiast do poziomu z roku 2012.

Dlaczego o tym mowie? Oczekujecie panstwo, i stusznie, zeby kontrole prowadzone
przez NIK pozwalaly wam na prowadzenie analiz i syntezowanie informacji w réznych
obszarach. Z naturalnych wzgledéw pracownicy NIK muszg sie oczywiscie wykazywac
wiedzg ze wszystkich obszaréw funkcjonowania panstwa, w ktorych dochodzi do wyda-
wania publicznych pieniedzy. Z tej przyczyny szkolenia to element stale towarzyszacy
pracy kontrolerow NIK. Do kazdego pracownika jest przypisany pewien okres, ktory
w ciggu roku poswieca on na szkolenia. Jest to konieczne chocby z tego wzgledu, ze par-
lament wprowadza zmiany legislacyjne, a to wymaga, zeby nasi kontrolerzy byli na bie-
zgco z obowigzujgcymi przepisami.
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Musze panstwu takze powiedziec, o jeszcze jednej rzeczy, ktora nie istniata w latach
wczesniejszych. Niestety w ostatnim roku, a w zasadzie w ostatnich dwoch latach i pan-
stwo o tym bardzo dobrze wiecie, zmienily sie warunki na rynku pracy. W tej chwili
szereg konkursow na pracownikéw NIK pozostaje nierozstrzygnietych. JesteSmy dosé
czesto zmuszani do zmiany formuly konkursowej. Nie staramy sie juz o pracownikéw
z kilkuletnim stazem, ktérzy w danym obszarze mogliby niejako z marszu, od razu przy-
stapi¢ do wykonywania czynnosci kontrolnych. Zmieniliémy kryteria niektérych kon-
kursow i zaczeliSmy przyjmowaé do pracy zupelnie nowych pracownikow. Sg odnoto-
wane przypadki, ze nawet w trzecim podejSciu nie udato nam sie rozstrzygnaé konkursu.
Jakie sg skutki takiego stanu rzeczy? Konieczne jest zwiekszenie nakladéw finansowych
na szkolenia pracownikow, je§li majg oni wlasciwie wykonywaé obowigzki kontroleréw.

Propozycja Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zgodnie z ktora, jesli chodzi
o0 budzet na szkolenia, projekt wydatkéw na przyszlty rok cofa nas do roku 2012, a przy-
pominam, ze kwota zostala zmniejszona o 700 tys. zt w poréwnaniu do planu tegorocz-
nego, powoduje, ze w tej czeSci budzet na rok przyszly jest praktycznie nie do wykona-
nia. Skutek bedzie taki, ze wystapi problem z uzupelnianiem pojawiajgcego sie niedo-
boru pracownikéw NIK. Poza tym, konsekwencja braku §rodkow na szkolenia to nie
tylko obnizenie jako$ci przeprowadzanych kontroli, ale takze najprawdopodobniej bedzie
to skutkowac brakiem mozliwosci pozyskiwania takich pracownikow, ktorzy bedg w sta-
nie wykonywac zlecane kontrole w sposéb efektywny.

Mowie o tym, szanowni panstwo, poniewaz sposrod propozycji przedstawionych przez
Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, ta, ktora zmniejsza wydatki na szkolenia jest
absolutnie kluczowa z naszego punktu widzenia. Dlatego bede prosil panie i panéw
poslow, abyScie raz jeszcze przeanalizowali projekt budzetu NIK w tym zakresie. Przypo-
minam, ze zaproponowaliSmy wydatki na dokladnie takim samym poziomie jak w roku
biezacym, bez obnizenia liczby kontroli, a nawet z pewnym zwiekszeniem liczby doku-
mentow, ktore bedg syntezami kontroli, ktérych przeprowadzenie w réznych obszarach
planujemy w przysztym roku. Stad moja goraca prosba do Wysokiej Komisji o rozwaze-
nie mozliwoéci przywrocenia pierwotnej wielkosci srodkow budzetowych, szczegdlnie
jesli chodzi o wydatki na szkolenia pracownikow. Powtorze raz jeszcze — je§li nastapi
redukcja Srodkéw na szkolenia, to budzet na ten cel zamknie sie na poziomie budzetu
na szkolenia, ktérym NIK dysponowala w roku 2012. W poréwnaniu z rokiem biezgcym
beda to Srodki o ponad milion zlotych mniejsze i o ponad 200 tys. z1 nizsze niz w roku
2016. Przypomne, ze w 2016 r. weszly w zycie przepisy, ktére powoduja, iz radykalnie
wzrosly koszty zwigzane z organizacjg szkolen pracownikéw ze wzgledu na nowg kla-
syfikacje budzetows i przeniesienie do tego paragrafu wydatkéw, ktore wezesniej byty
pokrywane z pozycji zawartych w innych miejscach klasyfikacji budzetowej.

Jezeli chodzi o zagraniczne podroze stuzbowe, to srodki finansowe na ten cel stuzg
przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb z tytulu aktywnoS$ci Polski w organizacjach
miedzynarodowych. Najwyzsza Izba Kontroli reprezentuje Europe w INTOSAI, Mie-
dzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli. Pelnimy takze obowigzki
wiceprzewodniczacego EUROSAI, czyli Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organow
Kontroli. Dzieki wspélpracy miedzynarodowej NIK dysponujecie panstwo m.in. danymi
na temat duzej grupy réwnolegltych kontroli, co pozwala na poréwnywanie Polski i wyni-
kéw kontroli prowadzonych w innych krajach. Jesli zostanie przyjeta propozycja obni-
zenia budzetu, to Srodki finansowe na zagraniczne podréze sluzbowe osiagng poziom
wydatkow sprzed dwoch lat, kiedy to jeszcze mieliSmy znacznie mniej miedzynarodo-
wych zobowigzan.

Jak zostalo powiedziane w koreferacie, staramy sie takze realizowac¢ szeroki pro-
gram szkoleniowy dla organow kontroli panstw, ktore sg w trakcie procesu aplikowania
o przyjecie do struktur Unii Europejskiej. W tej chwili sa to panstwa stowarzyszone.

Trzeci element, ostatni, o ktéorym chce powiedziec, to wynagrodzenia bezosobowe.
Poprawka Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczy zmniejszenia wydatkow
z tego tytutu o 250 tys. zt. Szanowni panstwo, wynagrodzenia bezosobowe to w wydat-
kach NIK pozycja praktycznie w caloéci dedykowana umowom cywilnoprawnym, ktore
sg zawierane z ekspertami na przygotowanie opinii i ekspertyz. Te materialy dolacza
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sie do informacji o wynikach kontroli, zebyscie panstwo mogli porownac, w jaki spo-
sob najlepsi fachowcy z danej dziedziny oceniajg prawidtowo$¢ wnioskéw, rekomendacji
i opinii kontrolerow NIK. W mojej ocenie wspomniane ekspertyzy znaczaco podnosza
jakoé¢ wynikoéw kontroli, wzbogacaja jej tresé, wskazuja dodatkowe obszary oddzialy-
wania skutkéw nieprawidtowosci, ktére w kazdym roku NIK odkrywa w trakcie prowa-
dzonych czynnosci kontrolnych.

Wysoka Komisjo, bardzo prosze rowniez o to, abyscie panstwo zwrécili uwage na fakt,
ze NIK jest instytucja wyjatkowa, jesli chodzi o wydatki publiczne. Zawsze bede bronit
tezy, iz naktady, jakie ponosi budzet panstwa w danym roku kalendarzowym na NIK,
sg nizsze niz korzysci, ktore budzetowi panstwa przynosi Najwyzsza Izba Kontroli.
Pozwole sobie w tym miejscu przywotaé¢ najnowszy przyklad.

Jak zapewne panstwo wiecie, Komisja Europejska w ostatnich tygodniach, dokladnie
dwa miesigce temu, podjeta decyzje przyznajaca racje polskiemu rzadowi w kwestii optat
wyplaconych spotce Autostrada Wielkopolska z tytutu, jak twierdzit rzad, zawyzonych
kosztow za przejazd samochodéw ciezarowych. Komisja podzielita stanowisko rzadu, ze te
oplaty byly za wysokie. Kluczowym argumentem dla podjecia takiej decyzji przez Komi-
sje Europejska byl raport Najwyzszej Izby Kontroli, jako organu niezaleznego w sporze
i niezaleznego rowniez od administracji rzagdowej. Nastepstwem tej decyzji jest obowigzek
zwrotu 800 000 tys. zt do budzetu panstwa przez spoétke Autostrada Wielkopolska, ktore
zostaly pobrane nienaleznie, wraz z odsetkami jest to kwota 1 200 000 tys. z1.

Moéwie o tym panstwu, zeby pokazac, ze NIK nie proponuje w swoim budzecie nieuza-
sadnionych wydatkow. Naklady, o ktére wnosimy, sg skrojone do potrzeb i to na mini-
malnym poziomie. NIK co roku przynosi do budzetu wieksze korzySci niz kwota wydat-
kéw budzetowych, ktora jest przeznaczana na nasza instytucje. Przygotowany przez
nas budzet byl skalkulowany w taki sposob, zeby$my mogli dostarczac panstwu produkt
najwyzszej jako§ci, dzieki ktéremu efekty kontroli, wnioski pokontrolne i rekomendacje
pozwolg takze na efektywng prace panstwa postéw. Projekt przyszlorocznego budzetu
przygotowaliémy w sposob bardzo oszczedny, co najlepiej widac, je§li porowna sie budzet
NIK z budzetami innych instytucji publicznych.

Dziekuje za uwage i raz jeszcze goraco prosze o pozytywng opinie Komisji Finansow
Publicznych i przyjecie projektu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r. w pierwot-
nym ksztalcie, ktory uzyskal pozytywng rekomendacje Kolegium NIK, w skiad ktérego
wchodzg takze przedstawiciele wskazani przez Marszatka Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Jak powiedzialem przed panskim wystapieniem, przystepu-
jemy do dyskusji. Jako pierwszy zglosil sie pan poset Tadeusz Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Pamietam dyskusje sprzed roku i sprzed dwoch lat, sprzed dziesieciu, dwunastu, a nawet
sprzed dwudziestu lat. Najwyzsza Izba Kontroli, niezaleznie od perturbacji na scenie
politycznej w kraju, jest jedng z ostatnich instytucji, ktora cieszy sie wysokim popar-
ciem spolecznym. Dzisiaj, na weze$niejszym posiedzeniu, przeprowadziliémy dyskusje
na temat wzrostu wydatkéw biezacych prokuratury. StuchaliSmy wypowiedzi pana
prokuratora Swieczkowskiego. Wydaje sie, ze jest rzeczg oczywista, iz organy panstwa,
ktore majg realizowa¢ trudne zadania kontroli, a nawet Scigania przestepstw i wszel-
kiego rodzaju nieprawidlowoSci, muszg dysponowac najlepszymi, czytaj — najlepiej opla-
canymi kadrami.

Jezeli w przypadku NIK stysze, nawet nie o braku wzrostu wydatkéw, tylko o cieciach
w dotychczasowych wydatkach, to bardzo chcialbym ustyszeé, jakie argumenty legly
u podstaw takich propozycji. Co za tym przemawia? Zaproponowane ciecie wydatkow
nie jest wcale mate. Kiedy sluchalem argumentéw prezesa Kwiatkowskiego, wydawaty
sie one logiczne i przekonujace. Stad pytanie zasadnicze: co leglo u podstaw propozycji
ciecia wydatkow przedstawionej przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej? Moim
zdaniem, po pierwszym wrazeniu sadzac, jest to decyzja bardzo dyskusyjna.

Mowie o tym poniekad takze na skutek pewnego skrzywienia zawodowego. Tez bytem
kontrolerem. Pamietam poza tym dyskusje ubiegloroczng, kiedy mowiliSmy o gieldzie
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papieréw wartosciowych. Kto ma Sciga¢ w Komendzie Gtéwnej Policji, w CBA, w NIK,
super specjalistow, ktorymi sg nierzadko przestepcy w biatych kolnierzykach. Odwo-
tano szereg konkurséw, poniewaz okazalo sie, ze za kilkanaScie tysiecy nikt nie chce
pracowac. Fachowcy pracujg bowiem dla ogromnych korporagcji i dla mafii za niepor6éw-
nywalne pienigdze. Polskie panstwo, w tej sytuacji, przy proponowanej wysokosci wyna-
grodzen zostaje na lodzie. W konkluzji mozna powiedzie¢: ubbstwo tak, dziadostwo nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Wezoraj i dzisiaj na posiedzeniach tej Komisji rozmawialiSmy o bardzo duzych wydat-
kach, miliardowych, o nowelizacji budzetu, o blokowaniu $rodkéow, takze liczonych
w miliardach ztotych itd. Chciatabym, zeby$my majac to na uwadze zwazyli, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli jest instytucjg realizujaca funkcje kontrolne w interesie parlamentu.
To my najczeSciej jesteSmy beneficjentami opinii NIK i sprawozdan przygotowywanych
przez Izbe. Bardzo czesto zdarza sie tak, ze sejmowe komisje lub poslowie wnosza o prze-
prowadzenie okreslonych kontroli.

Szanowni panstwo, w przeszlosci wielokrotnie zwracaliSmy sie, zwlaszcza w okresie
kryzysu, do wszystkich beneficjentow $rodkow budzetowych z prosbg o bardzo ostrozne
i oszczedne planowanie wydatkéw. Obecnie wzrost planowanych wydatkéw budzetowych
jest bardzo znaczacy w poréwnaniu z wydatkami z lat poprzednich, takze jezeli porow-
namy je z wydatkami tegorocznymi. Na tym tle kwota 1450 tys. zl jest w sumie niewielka,
zwlaszeza je§li wezmiemy pod uwage, o ile rosng budzety innych jednostek centralnych
i ministerstw. Zwracane sg natomiast niewykorzystane érodki na inwestycje.

Gdyby bylo tak, ze to rzad probuje, albo kolezanki i koledzy opiniujacy te czes¢ budze-
towa, przekazac¢ wszystkie wygospodarowane §rodki na inwestycje, mozna by stwierdzic,
ze mamy do czynienia z zaplanowanym dzialaniem. Tak nie jest. Poszczegolne komisje
dzialajg w tym zakresie, mozna tak powiedziec, od ,,Sasa do Lasa”.

Dzisiaj po raz pierwszy omawiamy instytucje, ktéra sama planuje swdj budzet, ktéra
sktada swojg czeS¢ do budzetu, ale oczywiscie oficjalnie przedklada jg rzad. Jest to tzw.
»Swieta krowa”. Moim zdaniem, ten budzet zostal zaplanowany oszczednie i rozsadnie.
Nie mamy chyba szansy uslysze¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej wskazala, ze akurat w przypadku NIK nalezy zmniejszy¢ wydatki insty-
tucji 0 1450 tys. zl. Czy to nas zbawi, uzdrowi lub przyniesie jakikolwiek znaczacy efekt?

Budzet NIK zostal skalkulowany oszczednie. Jak powiedzial prezes Kwiatkowski,
budzet jest zaplanowany na poziomie tegorocznego. Pewne zmiany sg konieczne, ale jak
wskazal pan prezes wynikajg one ze zmiany kwalifikacji kosztéw delegacji, a nie ze zwiek-
szenia wydatkow, jako takich. Mysle, ze tu nie ma chyba zadnych pytan. Odpowiedz pre-
zesa Kwiatkowskiego na przedstawiong opinie komisji branzowej pokazala argumenty
za budzetem NIK, ktory — przypominam - byt kalkulowany bardzo oszczednie.

Szanowni panstwo, tylko od naszego rozsadku, od pracy w Komisji, a p6zniej na sali
plenarnej podczas posiedzenia Sejmu, bedzie zaleze¢ ostateczny ksztalt budzetu
na 2018 r. Prébujmy jednakowo wazy¢ wszystkie argumenty. Budzet NIK jest taki
sam jak w roku 2017, ale dla poréwnania, na przyktad budzet IPN przez ostatnie dwa
lata wzrést o 150 000 tys. z1, z 250 000 tys. z poczatkowo, do 400 000 tys. zt obecnie.
Dzisiaj bedziemy takze rozmawiaé o budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy, bedziemy
rozmawia¢ o budzecie Regionalnych Izb Obrachunkowych, dzisiejsza Komisja pokaze,
w jaki sposob bedziemy w przyszlosci widzie¢ postepowania kontrolne i prokuratorskie,
do ktorych nawigzal pan poset Cymanski, ale szerzej, w jaki sposéb bedg mogly by¢
wypelniane funkcje kontrolne przez powolane do tego instytucje. Przede wszystkim te
funkcje muszg i powinny by¢ wypelniane rzetelnie. Jesli chodzi o ten aspekt dzialania
Izby, to nikt z czlonkéw Komisji chyba nie twierdzi, ze NIK mozna cokolwiek pod tym
wzgledem zarzucié.

Szanowni panstwo, chcialabym, abySmy jako Komisja podeszli do budzetu NIK w spo-
sob rozsadny. Na tym oczywiscie rzecz sie nie konczy, jesli chodzi o naszg wspoétprace
z Najwyzszg Izbg Kontroli. Prezes Kwiatkowski byl parlamentarzysta, nasza Komisja
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wielokrotnie korzystala z uwag i opinii NIK przedstawianych w zwigzku z wykonaniem
budzetu, praca kontroleréw jest dla nas wskazéwka i utatwia nam prace parlamentarna.
Czasami uwagi NIK sg bardzo krytyczne. Nie ma znaczenia, jaki okres jest badany.
Nigdy nie bylo bowiem tak, ze albo wszystkich chwaliliScie, albo wszystkich ganiliscie.

Kwota 1450 tys. zl, o ktorej teraz debatujemy, na pewno nie zbawi budzetu. Dla row-
nowagi przypomne, ze dzi§ rozmawialiSmy o duzych wydatkach na budowe strzelnic.
Zakoncze powiedzeniem odwotujgcym sie do czasow Polski szlacheckiej: znaj propor-
cjum, mocium panie. Panie prezesie, wylozyl pan swoje racje, ktére mnie przekonaty.
Nie wiem, jak zachowaja sie inni poslowie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Przypomne tylko, ze racje Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej przedstawil na wstepie pan posel Dziuba. Zglasza sie jeszcze pan posel
Parda, bardzo prosze.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Sytuacja jest faktycznie troche niepokojagca. Mam wrazenie, ze zdanie pana prezesa
moéwigce, iz liczba kontroli NIK nie zmienila si¢, moze by¢ faktycznym powodem obcie-
cia budzetu instytucji na rok przyszly. Moze po prostu w ocenie rzadzacych tych kon-
troli jest za duzo? Moze dlatego $rodki sg obcinane? Szczerze powiem, ze nie rozumiem,
dlaczego tak sie dzieje. Dlatego poprosze, aby przedstawiciel Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej wytlumaczy! nam wszystkim, ale w szczegodtach, dlaczego akurat te pozycje
w budzecie NIK sg zmniejszane. Czy ma to sprawié, ze w niektoérych urzedach kontroli
bedzie mniej? Je§li szukamy jakiej§ logiki, to takie wytlumaczenie mogtoby pasowac.
Innych racji nie dostrzegam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabrac glos w dyskusji? Nie widze chet-
nych. Czy pan posel Dziuba zechce sie odnies¢ do poruszonych kwestii? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem tylko o dwoch sprawach, jednej szcze-
gélowej, a drugiej generalnej. Ta szczegotowa kwestia odnosi sie do argumentu, ktory
podnidsl, od razu zaznacze, ze nieprawdziwie, pan prezes Kwiatkowski. Powiedzial on
mianowicie, méwigc o wydatkach na szkolenia pracownikéw, iz cofamy sie do roku 2012.

Chciatbym bardzo prosi¢ o uwage panstwa postow. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej proponuje, zeby na ten cel w 2018 r. przeznaczy¢ wydatki w kwocie niecalego
1300 tys. zt. W 2012 r., o ktorym wspominal pan prezes Kwiatkowski, wydatki wyniosty
1200 tys. zl. To sg realnie poniesione wydatki, nie zaplanowane, tylko poniesione, czyli
takie, ktore byly potrzebne. W 2013 r., a wiec rok pdzniej, na szkolenia przeznaczono
1119 tys. zI. W nastepnym roku, 2014, bylo to 1187 tys. zi. Caly czas jest to powyzej
proponowanej przez nas kwoty. W 2015 r. bylo to 1211 tys. zl, a wiec jeszcze wiecej niz
proponowali$my. Dlatego twierdzenie, ze cofamy sie do roku 2012 jest niczym wiecej jak
tzw. chwytem erystycznym. Jest to nieprawda. Rownie dobrze mozna bylo powiedziec,
ze cofamy sie do roku 2015.

Przechodze teraz w plynny sposéb do kwestii argumentu generalnego. Jak powie-
dziatem, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej przeanalizowata trendy wydatkow
we wszystkich paragrafach budzetu NIK w latach 2010-2016. Dlaczego akurat w tym
okresie? Poniewaz ostatnie sprawozdanie posiadamy za 2016 r., a dysponujemy materia-
tami siedem lat wstecz, czyli do 2010 r. wigcznie. We wszystkich paragrafach, z wyjat-
kiem trzech wymienionych, kwoty przewidziane po stronie wydatkéw na 2018 r. miescily
sie w trendach dla poszczegdlnych paragrafow. W trzech wymienionych paragrafach
wystapilo wyrazne przeszacowanie.

Odnoszac sie do tego, co powiedziata pani poset Skowronska, przypomne generalng
zasade. Obowigzkiem dysponentow budzetowych, ale takze i postow, jest takie planowanie
najpierw i analizowanie p6zniej wydatkow, aby byly one w miare mozliwosci oszczedne
i ponoszone racjonalnie. Szanowni panstwo, nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia,
ktoére pozwolitoby zaakceptowaé w trzech paragrafach, o ktérych dyskutujemy, wydatki
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bedace przeszacowanymi o 30-50%. Gdyby jeszcze w uzasadnieniu do projektu ustawy
znalazly sie jakie$ ekstra argumenty, to moze bySmy sie zastanawiali. Takich argumen-
tow jednak nie ma. Przejrzalem uzasadnienia dla tych trzech paragrafow na przestrzeni
ostatnich czterech lat. Wszystkie one sg bardzo podobne do tych, jakimi postuzono sie
w przypadku projektu budzetu na 2018 r. Jak widaé¢, nawet w warstwie slownej, ktéra
z mojego inzynierskiego punktu widzenia jest bezwarto$ciowa, poniewaz nie poparta
zadnymi liczbami, ale nawet w niej Najwyzsza Izba Kontroli nie byla zainteresowana
uzasadnieniem, dlaczego akurat w tych trzech paragrafach tak wysoko przeszacowuje
wydatki w stosunku do wydatkéw ponoszonych przez ostatnie siedem lat, tzn. w okre-
sie 2010-2016. Podstawa propozycji Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jest zatem
zupelnie oczywista i racjonalna.

Na koniec jeszcze wisienka na torcie. Zaproponowana przez nas zmiana w budzecie
NIK to obnizka planu wydatkéw o 0,5%. Naprawde trudno sobie wyobrazié, zeby zmniej-
szenie wydatkow o 0,5%, kiedy suma planowanych wydatkéw wynosi ponad 280 000
tys. z1, moglo rozregulowaé funkcjonowanie tak dobrze zorganizowanej instytucji, jaka
jest NIK. M6wigc o dobrze zorganizowanej instytucji mam na mysli to, ze jej organizacja
jest utrwalona, ze jest to od wielu lat duzy mechanizm, ktory dziata w taki sam sposob.
Trudno przypuszczac, ze obnizka budzetu o 0,5% sprowadzi na NIK jakas katastrofe.

Wysoka Komisjo, podstawa do propozycji przedtozonej przez Komisje do Spraw
Kontroli Panstwowej jest w mojej ocenie oczywista. Jeszcze raz zwroce na to uwage,
ze w przypadku tych trzech paragrafow Najwyzsza Izba Kontroli prawdopodobnie §wia-
domie przeszacowala wydatki na rok 2018. Zadaniem nas, postéw, wszystkich, jest takie
dzialanie, aby tego rodzaju zaktadki w budzecie wychwytywac. Jestem gleboko przeko-
nany, ze zaproponowane zmiany nie ograniczg w zaden sposob pola dzialania Najwyzszej
Izby Kontroli. Przypomne raz jeszcze, ze chodzi tylko o 0,5% catego budzetu. Podtrzy-
muje zatem naszg propozycje w sprawie zmian w przedstawionej propozycji budzetu
NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje, panie po§le. Zdaje sie, ze wywolal pan swoim wystgpieniem polemike ze strony
prezesa Kwiatkowskiego. Prosze, panie prezesie, tylko w miare krétko.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

s.k.

Zgadzam sie, ze jest to drobna cze$c¢ naszego budzetu, ale ona jest drobna nie dlatego,
ze taka byta od poczatku, ze taki byl nasz wniosek. JesteSmy po bardzo dtugiej dyskusji,
jaka przeprowadziliSmy na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Bardzo
cenimy sobie wspoélprace z tg komisjg. AnalizowaliScie panstwo nasz budzet wydatek
po wydatku, pierwotne pomysty byly o wiele dalej idgce, ale po dyskusji, takze po prze-
analizowaniu przez poslow naszego planu inwestycyjnego pozycja po pozycji, okazalo sie,
ze rzeczywiscie budzet NIK przygotowalisémy racjonalnie i oszczednie.

Jezeli jesteSmy juz przy tych symbolicznych szkoleniach pracownikéw, to nie méwi-
lem wczeSniej o pewnej rzeczy, poniewaz wiem, ze rozmawiam z ekspertami z Komi-
sgjii Finansow Publicznych. Jednak teraz musze przypomnieé, iz po zmianie klasyfikacji
budzetowej koszty na szkolenia wzrosty ok. 30%. Wynika to z faktu, ze podroze stuzbowe
sg teraz inaczej rozliczane, to wynagrodzenia bezosobowe z wykladowcami powoduja
wzrost wydatkow. Wiedzg o tym wszyscy, ktorzy w jakiejkolwiek instytucji odpowiadaja
za ksztalt budzetu. Te koszty rosng o jakie$ 30%. Prosze zwroci¢ uwage, ze w 2016 ., czyli
przed wejSciem w zycie tych przepisow, budzet na szkolenia wynosit prawie 1500 tys. z1,
doktadnie 1486 tys. zl. Jesli do tego doliczymy 30%, to otrzymamy kwote ok. 1950 tys. zl.
Co my proponujemy w budzecie na 2018 r.? Kwote 1978 tys. z. Naprawde cenimy pan-
stwa wiedze i inteligencje. Prosze mi wierzy¢, ze nie miatbym na tyle odwagi, aby przyjsé
na posiedzenie Komisji Finansow Publicznych z budzetem, w ktérym chciatbym panstwa
wprowadzi¢ w blad. Budzet NIK w tej czesci jest oszacowany bardzo dokladnie. On jest
do zrealizowania w tym ksztalcie i nie ma w nim zadnych zakladek, jak to okreslil pan
posel referent.

Przy wynagrodzeniach bezosobowych pienigdze mozna oczywiScie zdjaé, ale
co to w praktyce oznacza? Nie bedziemy zamawiac opinii i ekspertyz. Przypomne,
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ze to panstwo, jako Sejm, zatwierdziliscie na ten rok w paragrafie wynagrodzenia bez-
osobowe kwote 1500 tys. zt. Teraz, po obcieciu wydatkéw na 2018 r., ma to by¢ niecale
1200 tys. zt. Tymczasem koszty sporzadzenia opinii i ekspertyz rosna.

Jesli chodzi o zagraniczne podroze stuzbowe, to (1 jak méwitem (] na ich koszty skia-
daja sie przede wszystkim wydatki zwigzane z miedzynarodowa aktywnoScig NIK.
Zawsze mi sie wydawalo, wydaje i nadal tej tezy bede bronil, ze z punktu widzenia
polskiego panstwa fakt, ze Najwyzsza Izba Kontroli reprezentuje Europe w zarzadzie
Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, ze pelnimy funkcje wice-
przewodniczacego EUROSAI, czy na zlecenie Komisji Europejskiej pomagamy Gruzji,
Azerbejdzanowi i mam nadzieje, ze za chwile Ukrainie, stanowi realizacje dobrze poje-
tego interesu Polski. W ten sposéb promujemy rozwigzania ustawowe i kontrolne wypra-
cowane w naszym kraju.

Ocene budzetu i ostateczng decyzje w tej sprawie pozostawiam w panstwa rekach.
To wy zdecydujecie, szanowni panstwo. Z mojej strony bede tylko przekonywal, ze budzet
NIK na 2018 r. byl naprawde konstruowany w sposob oszczedny i racjonalny. Zawsze
mozna na jego temat dyskutowac, jednak z pelnym przekonaniem rekomenduje powrot
do pierwotnego ksztaltu budzetu, o co panstwa serdecznie prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Ta kwestia zostanie ostatecznie rozstrzygnieta na ostatnim
posiedzeniu Komisji, ktére bedzie poswiecone omawianiu ustawy budzetowej na rok
przyszly, kiedy bedzie przyjmowane sprawozdanie z prac Komisji Finansow Publicznych
nad projektem budzetu na 2018 .
Szanowni panstwo, na tym zamykam dyskusje po$wiecona czesci budzetowej
07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Zaczniemy od przedstawienia opinii Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w tym zakresie. O zabranie glosu prosze, zapowiadanego juz wczesniej,
pana posla Janusza Sniadka.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, opinia Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w sprawie czesci budzetowej 12 dotyczacej Panstwowej Inspekcji
Pracy jest doéc lakoniczna. Komisja postanowila pozytywnie zaopiniowaé rzadowy pro-
jekt ustawy budzetowej na rok 2018 z druku nr 1876 w powyzszym zakresie. Niemniej
jednak zostalem upowazniony przez przewodniczgcego Komisji do oméwienia i uzasad-
nienia tej opinii, na podstawie dyskus;ji i stanowiska Rady Ochrony Pracy, ciala dorad-
czego funkcjonujgcego przy Marszatku Sejmu. W sklad Rady wchodzi m.in. przewod-
niczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, pan posel Wojciech Szarama. Pozwole
sobie przywolac kilka stwierdzen zawartych w wymienionym stanowisku.

Po pierwsze, podobnie jak Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, Rada Ochrony
Pracy stwierdzila, ze przedlozony projekt budzetu PIP na 2018 r. zostal opracowany
w sposob uzasadniony zakresem prowadzonej dzialalnosci. Podstawg do wystawienia
przez Rade pozytywnej opinii byly takze raporty NIK z ostatnich kilku lat na temat
wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie po§le. Lepiej bySmy pana styszeli, gdyby wigczyt pan mikrofon.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Najmocniej przepraszam, panie przewodniczacy. Sam wielokrotnie napominam mowcow,
aby mowili do mikrofonu, a dzisiaj nie wlgczylem tego urzadzenia. Mam nadzieje, ze nie
ma potrzeby powtorzenia tego, co powiedziatem do tej pory. Czy jest taka konieczno§é?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, panie posle, prosze kontynuowac, tylko apeluje o pilnowanie wigczonego mikrofonu.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Mam nadzieje, ze juz mnie stycha¢. Powtorze tylko, ze odwotuje sie do pewnych stwier-
dzen zawartych w stanowisku Rady Ochrony Pracy, ktora réwniez opiniowata budzet
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Panstwowej Inspekcji Pracy. Najistotniejsze jest stwierdzenie, ze projekt budzetu PIP
na 2018 r. zostal opracowany w sposoéb uzasadniony zakresem dzialalnoSci Inspekcji.
Podstawa do wydania pozytywnej opinii sg réwniez raporty NIK z wykonania budzetu
w latach poprzednich, ktére potwierdzaja celowos¢ wydatkow oraz oszczedne gospodaro-
wanie zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych. Srodki zaplanowane na 2018 r.
wyréwnuja, podkreslam to stowo, wyréwnujg wysokos§¢é wydatkéw do poziomu niezbed-
nego do sprawnego funkcjonowania i wykonywania zadan Panstwowej Inspekcji Pracy.
Dlaczego podkreslitem stowo wyréwnuja? Poniewaz w roku biezgcym, tj. 2017, w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu budzetu zostalo zdjetych ponad 9000 tys. zt, w wyniku
przyjecia ustaw okotobudzetowych. Niestychanie utrudnito to funkcjonowanie Panstwo-
wej Inspekeji Pracy.

Szanowni panstwo, w budzecie na 2018 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowata
wprawdzie procentowy wzrost funduszu wynagrodzen, ale na wspomniany wzrost
sklada sie przede wszystkim przewidywany wzrost Sredniorocznego poziomu zatrud-
nienia w urzedzie do 2710 etatow, co i tak odbiega, i to o kilkaset etatow, od docelowego
poziomu zatrudnienia, ktéry musi by¢ osiagniety, zeby instytucja mogla prawidlowo
funkcjonowac.

Rada Ochrony Pracy uwaza, ze realizacja kolejnych zadan nakladanych na Pan-
stwowa Inspekcje Pracy wymaga jej kadrowego wzmocnienia. Planowany wzrost fun-
duszu wynagrodzen powinien przyczyni¢ sie do pozyskania przez PIP wysokokwalifi-
kowanej kadry inzynieréw i prawnikow, co jest koniecznosécig wobec pojawiajacych sie
wspolczesnie wyzwan w sferze ochrony pracy. Przygotowanie pracownika, inzyniera lub
prawnika pozyskanego z rynku, do pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy wymaga blisko
rocznego przyuczenia, zaliczenia niezbednych kurséw itd. To wszystko jest konieczne
do poprawnego wykonywania obowigzkow inspektora.

Dodam w tym miejscu kilka zdan od siebie, ktore nawigzujg troche do historii.
Na poczatku transformacji dwie instytucje, tj. Najwyzsza Izba Kontroli i Panstwowa
Inspekcja Pracy mialy, mniej wiecej, poréwnywalny poziom wynagrodzen. Przez minione
lata, kiedy w kolejnych polskich rzadach dominowata filozofia liberalnego prowadzenia
polityki i obowigzywala zasada maksymalizacji zyskow przez firmy, to wszystko doko-
nywalo sie kosztem obnizana kosztéw pracy. Cierpiata na tym nie tylko wysokos¢ wyna-
grodzen, ale rowniez bezpieczenstwo pracy. Przy takiej filozofii rzadzacych, instytucja
w rodzaju Panstwowej Inspekcji Pracy byla wrecz zbedna, byla przeszkoda. Najbardziej
skrajnym, kuriozalnym przyktadem moze by¢ rok 2009, kiedy to w Panstwowej Inspek-
cji Pracy w zupelnie wyjatkowy sposob, w poréwnaniu do wszystkich innych instytucji
budzetowych zrezygnowano w ogole z jakiegokolwiek przyrostu wynagrodzen, nawet
z tzw. czesci inflacyjnej. Spowodowalo to w efekcie dodatkowe rozwarcie sie nozyc pla-
cowych. Dzisiaj roznica w zarobkach Srednich w NIK i PIP siega ok. 30% na niekorzysé
Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli zarabiaja srednio 30%
wiecej niz osoby zatrudnione w Panstwowej Inspekcji Pracy. Podkreslam ten aspekt,
poniewaz istnieje uzasadniony niepokdj, ze takze w tym roku, wzorem roku poprzed-
niego, moze sie zdarzy¢ tak, ze po uchwaleniu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
dotyczacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, druk 1945, ponownie zostanie
obciety budzet PIP. Zaszkodziloby to dramatycznie realizacji zadan przez te instytu-
cje i dlatego pozwolitem sobie powiedzie¢ kilka zdan wiecej na ten temat, mimo ze, jak
wspomniatem, ostateczna ocena projektu ustawy budzetowej w czeSci 12 jest pozytywna.
Wyrazam jednak oczekiwanie i pozostaje peten nadziei, ze na tym poziomie budzet Pan-
stwowej Inspekcji Pracy zostanie utrzymany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, koreferat do tej cze$¢ budzetowej w imieniu Komi-
sji Finanséw Publicznych miat przedstawié pan posel Artur Gierada, ale niestety musiat
opusci¢ posiedzenie i udac sie na obrady plenarne Sejmu. Pan posel zapowiedzial zlo-
zenie opinii na pismie i przekazal mi informacje, ze wnosi o pozytywne zaopiniowanie
czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
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Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce w tej sprawie zabrac gltos? Pan przewod-
niczacy Szlachta, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Chee sie zwrécié do pana przewodniczacego, posta Janusza Sniadka. Czy to,
0 czym pan mowil, czyli nominalny wzrost funduszu wynagrodzen o 8%, zostanie skon-
sumowany poprzez wzrost zatrudnienia? Inaczej moéwiac, czy oznacza to, ze pracownicy
nie bedg mieli zmiany wynagrodzenia nawet na poziomie inflacyjnym? Czy ja dobrze
pana zrozumialem?

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Nie, panie poSle. Szanowni panstwo, nie bylo mojg intencjg wprowadzanie Komisji
w blad. Pewien wzrost wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy wystapi, ale sprowa-
dza sie on do 4%, czyli de facto do poziomu inflacyjnego. Przepraszam, ze nie powiedzia-
fem o tym wczes$niej, by¢ moze powinienem podaé panstwu te wielkosc. Projekt budzetu
na 2018 r. uwzglednia 4% podwyzki dla pracownikéw PIP. Wzrost na poziomie 8%, jesli
chodzi o fundusz wynagrodzen, wynika z planowanego wzrostu zatrudnienia.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za to wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Zamykam omawianie czeSci budzetowej 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy.

Przechodzimy do oméwienia kolejnej opinii. Tym razem jest to wspélna opinia dwoch
Komisji: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej na temat czeSci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. O przedstawie-
nie opinii obydwu komisji prosze panig poset Elzbiete Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Panie ministrze, pani prezes,
Wysoka Komisjo, 26 pazdziernika 2017 r. podczas wspoélnego posiedzenia Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej rozpatrzono i zaopiniowano dla Komisji Finanséw Publicznych projekt budzetu
panstwa na 2018 r. w zakresie czesSci budzetowej 80, ktora dotyczy Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Regionalne Izby Obrachunkowe, dziatajace od 1993 r., sprawuja nadzor i kontrole nad
dzialalnoécig finansowa samorzadow terytorialnych. Obowiazkiem RIO jest zachowanie
wysokich standardéw w wykonywaniu zadan, ktére powierzyt im ustawodawca. Fakty
pokazuja, ze w ostatnich pieciu latach liczba zadan, ktére majg do wykonania RIO, nie-
ustannie roénie. Niestety, w parze z tym nie idzie ani wzrost funduszu ptac, ani wzrost
poziomu zatrudnienia. Pozwole sobie na przedstawienie kroétkiej analizy, ktora zostata
wykonana w oparciu o dane zawarte w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r., w druku
1876 oraz na podstawie opinii wydanych przez Biuro Analiz Sejmowych i uchwaty nr
7/2017 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Szanowni panstwo, przedstawie dane w ukladzie klasyfikacji budzetowej w budze-
cie zadaniowym. Dochody planowane na 2018 r. wynosza 2902 tys. z! i sg tylko o 0,2%
wyzsze od dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017. Jak wiadomo,
glownym zrédiem dochodéw Regionalnych Izb Obrachunkowych sa wptywy z dziatalno-
Sci szkoleniowej, instruktazowej i informacyjnej prowadzonej w ramach dziatalnoéci Izb
oraz z tytulu zwrotu kosztéw orzeczonego przez Regionalne Izby Obrachunkowe orze-
kajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak rowniez ze sprze-
dazy $rodkéw trwatych.

Wydatki planowane na 2018 r. wyniosg 123 548 tys. zl i bedg wyzsze od wydatkow
planowanych na 2017 r. tylko o 0,1%. Biorac pod uwage planowany w projekcie ustawy
budzetowej Srednioroczny wskaznik cen towarow i uslug na poziomie 102,3%, budzet
ten bedzie nizszy od tegorocznego o 2,1%. Z uwagi na charakter dziatalnoSci Izb w struk-
turze wydatkéw dominujacy udzial majg wydatki na wynagrodzenia. Planowana wyso-
kos¢ wydatkow z tego tytutu, wraz z pochodnymi, wynosi 99 587 tys. z1, co stanowi
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80,6% wydatkéw ogolem. Srednioroczne zatrudnienie zaplanowane na 2018 r. pozostaje
na dotychczasowym poziomie, ktéry de facto nie zmienia sie od 2011 r., mimo rozszerze-
nia zakresu zadan RIO i bedzie wynosi¢ 1419 etatow.

Ze sprawozdania z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych za 2016 r. wynika,
ze z pracy w RIO odeszlo 73 pracownikow, z czego 53,4% stanowili inspektorzy wydziatu
kontroli oraz specjalisci z wydzialu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja z zatrudnie-
nia na stanowiskach inspektorow i specjalistow, zwlaszcza, ze przygotowanie pracow-
nika do wypelniania takich funkcji wymaga kilku lat, jest bardzo niepokojacym zjawi-
skiem. Podobnie jak w latach poprzednich polityka ptacowa moze skutkowac negatywna
selekcja, ktora polega na odchodzeniu z RIO najlepszych pracownikow do pracodawcow,
ktorzy oferujg im wyzsze wynagrodzenie, natomiast w Izbach zostajg pracownicy bez
wlasciwego do§wiadczenia.

Bioragc powyzsze pod uwage uwazam, ze wskazane byloby przesuniecie $rodkéw
budzetowych w celu zwiekszenia wydatkow placowych, aby osiggna¢ odpowiednig dyna-
mike wzrostu plac przy utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Wzrost
plac pozwolitby na zatrzymanie w RIO do§wiadczonych pracownikow, zwlaszcza jesli
wyraznie zostaloby pokazane, ze istnieje przemyslana dlugofalowa strategia zréwnywa-
nia ptac w RIO i w innych organach kontrolnych panstwa i wyraznie wystepuje troska
o los zatrudnianej kadry.

W 2017 r. miernik stopnia realizacji zadania realizowanego przez RIO, a jest nim
weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
funkcji zarzadzanie panstwem, wynosit 1214 j.s.t. W zalozeniach przyjetych na 2018 r.
ma to by¢ 1190 jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z tego, ze przewidywana
liczba kontroli zmniejszy sie o 24 jednostki samorzadu terytorialnego. Taka sytuacja
moze skutkowac niewystarczajacym nadzorem nad realizacjg budzetow przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Planowane dochody i wydatki panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
w ukladzie klasyfikacji budzetowej nie budzg zastrzezen. W zakresie budzetu zadanio-
wego, przy wskazanym mierniku, takich zastrzezen réwniez nie ma. Dlatego rekomen-
dujemy przyjecie projektu ustawy budzetowej na 2018 r. w przedlozonym ksztalcie,
z uwzglednieniem ewentualnych przesunieé na wydatki ptacowe. Stwierdzam, ze Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej zaopiniowaly pozytywnie projekt ustawy budzetowej w czesci 80. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. O wygloszenie koreferatu prosze pania posel Bozene Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, moja przedmoéwezyni, pani
posel Elzbieta Stepien, bardzo wnikliwie omowila przebieg prac na wspdlnym posiedze-
niu dwoéch komisji. Postaram sie jedynie nieco uzupelnic jej wypowiedz i zwréci¢ uwage
na sprawy, ktore wymagajg refleks;ji.

Jak powiedziala pani poset Stepien, Regionalne Izby Obrachunkowe sprawuja nadzor
i kontrole nad dzialalnoScig finansowa samorzadu terytorialnego. RIO wykonujg swoje
zadania zachowujac bardzo wysokie standardy z zakresu dziatalno§ci nadzorczej, opinio-
daweczej i kontrolnej. Przypomne, ze w biezacym roku RIO wydaly 173 tysigce uchwal,
24 tysigce opinii, skontrolowano 122 tysigce sprawozdan i przeprowadzono prawie 1300
kontroli.

Regionalne Izby Obrachunkowe, o tym tez wspominata przedmowczyni, prowadza
rowniez dziatalno§¢ informacyjng i szkoleniowa. RIO zorganizowaty ok. 200 szkolen,
ktorymi zostali objeci pracownicy samorzgdowi w liczbie ok. 16,5 tysigca osob, z czego,
czuje sie w obowigzku panstwu o tym przypomnieé, do budzetu panstwa trafito ponad
3000 tys. zt. Dlatego troche mnie dziwi i zastanawia to, ze plan dochodow, ktére wyni-
kaja z przeprowadzanych kontroli oraz prowadzonej dzialalnosci informacyjnej i szko-
leniowej prowadzonej przez RIO jest 0 2,4% wyzszy niz zapisano w ustawie budzeto-
wej na rok biezacy, natomiast plan wydatkow jest realnie nizszy o 2,1%. Jak wiadomo,
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glowng czeScig wydatkow sg wydatki ptacowe. I tutaj chcialabym zauwazyc¢, ze érednie
wynagrodzenie miesieczne w czeSci 80, dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen ma wynie$¢ 4376 zt . W roku biezacym bylo to 4372 zt. Bedzie to zatem
o cale 4 z1 wiecej. Czy nie uwazacie panstwo, ze to jednak wymaga pewnej refleksji?

Ponadto, chcialabym zauwazy¢, ze juz przed laty Najwyzsza Izba Kontroli odnoto-
wala fakt i sygnalizowala problem, iz pracownicy wydzialow kontroli RIO...

Przepraszam, panie przewodniczacy, czy panstwo mnie stuchacie?

NIK odnotowala, ze pracownicy wydzial6w kontroli RIO masowo przechodzg do pracy
w samorzadach i zajmujg stanowiska skarbnikéw, zastepcow waojtow lub sekretarzy.
W opinii Najwyzszej Izby Kontroli skala tego zjawiska zagraza dalszej pracy Regional-
nych Izb Obrachunkowych.

Majac to wszystko na uwadze, przypomne jeszcze i dodam, ze w trakcie wspdlnych
obrad komisji, moja kolezanka, pani posel Elzbieta Stepien zglosita poprawke do budzetu.
Poprawka zostala przekazana pani minister. Dotyczyla ona czesci 83 — Rezerwy celowe,
w poz. 8 obejmujacej wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich. Chodzilo o zmniejszenie wydatkéw o kwote 10 000 tys. zt z przeznacze-
niem tej sumy na zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
dla os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w czesci 80 — Regionalne
Izby Obrachunkowe, rozdziat 75015...

Naprawde mnie panstwo nie sluchacie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Stuchamy, pani posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Rozdziat 75015 — wydatki biezgce jednostek budzetowych. Ta poprawka nie uzyskala
jednak akceptacji. Dodam, ze w trakcie dyskusji pani minister stwierdzita zasadnos$c
zlozenia poprawki, ale glosowanie dalo nastepujace efekty: 4 osoby za, 13 0s6b przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl od glosu.

Na zakonczenie konkluzja. Poniewaz... Zanim jednak bedzie konkluzja, dokonicze
sprawy formalne. Rekomendujemy Wysokiej Komisji przyjecie budzetu Regionalnych
Izb Obrachunkowych, ale w ustalonym trybie zglosimy stosowng poprawke. A jesli
chodzi o wspomniang juz refleksje, to na zakonczenie dzisiejszych obrad chce powie-
dzie¢, ze jak obserwuje analize poszczegolnych budzetow, to sie zastanawiam, czemu
to ma naprawde stuzy¢. Dobrym zwyczajem w Sejmie bylo wezeéniej, ze kierowanie pra-
cami Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej pozostawalo w gestii opozycji. Tym razem
pracami tej komisji kieruje pan posel Szarama, czlonek PiS. Od razu méwie, ze nie wno-
sze absolutnie zadnych zastrzezen do sposobu prowadzenia obrad komisji przez posta
Szarame. Jestem pelna uznania dla jego pracy i zachowania sie, pan posel nie generuje
zadnych konfliktow. Jednak to co sie dzieje, tzn. ograniczanie wydatkow poszczegblnych
shuzb kontrolnych, sprawia nieodparte wrazenie, ze rzadzaca koalicja chce ograniczy¢
kontrole wlasnych poczynan. Nie jest to demokratycznie i z pewnoScig nie napawa opty-
mizmem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posetl. Rozumiem, ze ta ostatnia cze$¢ wypowiedzi zaliczala sie juz
do dyskusji, a nie do koreferatu.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Tak, panie poSle. To byla uwaga z mojej strony odnoénie omawianych sprawozdan. Oso-
biste spostrzezenie. M6j prywatny akcent, jak podpowiada mi pan poset Cymanski.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w dyskusji? Pani prezes Wroblewska,
bardzo prosze.
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Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, jako przewodniczaca Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych chcialabym zwrécié panstwa uwage
na dwa fakty. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przedklada kazdego
roku uchwate w sprawie wnioskéw do projektu budzetu na kolejny rok budzetowy, ale
jako§ nie mozemy sie przebi¢ z naszymi argumentami. Podobnie bylo w przypadku
uchwaly z 2017 r., ktora zostala podjeta juz w maju i przestana na rece naszego dys-
ponenta oraz na rece przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych. W uchwale
wskazaliSmy na potrzebe zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw Regionalnych Izb
Obrachunkowych i to nie tylko w przypadku pracownikéw niemnoznikowych, ale row-
niez jesli chodzi o tzw. pracownikéw mnoznikowych. Pani posel podata wysokos$¢ §red-
nich wynagrodzen w RIO. One znaczgco odbiegaja od poziomu §rednich wynagrodzen
w innych instytucjach kontrolnych. Jezeli poréwnamy sobie wynagrodzenia inspektorow
kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych z wynagrodzeniami w NIK, to zauwazymy,
ze roznica wynosi 100%. Srednie wynagrodzenia w NIK to kwoty powyzej 9 tys. z1, a RIO
nie dochodza nawet do 4,5 tys. zl.

W dyskusji wspomniano o tym, ze w minionym roku z RIO odeszlo 73 pracownikow.
Chce panstwa poinformowa¢é, ze w tym roku, wedlug stanu na 31 pazdziernika 2017 r.,
z pracy w RIO zrezygnowalo juz 83 pracownikow. W wiekszosci byli to inspektorzy kon-
troli. Odejscia nie wigzaly sie gléwnie z przejSciem na emeryture, ale byly to odejscia
spowodowane przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi. Nasi inspektorzy wygry-
wajg konkursy i znajdujg zatrudnienie w NIK i w strukturach samorzgdowych. Wedtug
nas tendencja powinna wyglada¢ odwrotnie, tzn. RIO nie powinna by¢ kuznig kadr
dla innych instytucji kontroli, tylko sama powinna przycigga¢ wykwalifikowanych pra-
cownikow. Niestety, nie jesteSmy w stanie zaoferowac chetnym godziwych warunkoéow
ptacowych. Konkursy na stanowiska cztonkéw kolegium, ktorzy w hierarchii naszych
pracownikow sg wynagradzani stosunkowo najlepiej, odbywaja sie po dwa lub trzy razy
i naprawde trudno znalezé chetnych do pracy. To jedynie potwierdza fakt, ze pozycja
konkurencyjna RIO, jesli chodzi o wysoko$c¢ plac jest tak staba, iz nie stanowimy prak-
tycznie zadnej konkurencji dla innych organéw kontroli.

Z powyzszych wzgledow bardzo prosze i kieruje ten wniosek na rece pana przewod-
niczacego i wszystkich cztonkéw Komisji Finanséw Publicznych, zeby rozwazy¢ kwestie
zwiekszenia wynagrodzen dla pracownikow Regionalnych Izb Obrachunkowych. Z calg
pewnoscig nastagpia kolejne odejscia z pracy w RIO do konca tego roku.

Chcialabym jeszcze wskazac na jedno. W planie wydatkow w ogdle nie ma zalozonego
zadnego wzrostu wynagrodzen. Te pare zlotych wigcej, ktore tam znajdujemy, to chyba
tylko skutki odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych. Wynagrodzenia ani pozostale
wydatki biezgce nie rosng w przyszlorocznym budzecie. Realnie, jak wskazano wcze-
$niej, budzet jest nizszy od tegorocznego o 2,1%. W imieniu Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych wnosze zatem o rozwazenie potrzeby zwiekszenia srodkéw
na wynagrodzenia i na wydatki biezace, bo one réwniez sa zaplanowane na nizszym
poziomie niz wykonanie za rok 2016, a nawet planu na 2017 r. Jakie bedzie wykonanie
za ten rok, jeszcze nie wiemy.

Milo jest uslyszec¢ na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, ze jesteSmy
kuznig kadr. Szkoda tylko, ze dla innych instytucji. Wyksztalcenie pracownika, ktory
potem od nas odchodzi, oczywiscie kosztuje. De facto zatem ponosimy strate. Instytu-
cja musiala przeciez wylozy¢ na szkolenie okreslone érodki, a przeszkoleni pracownicy
odchodza po krotkim czasie, gdyz znajduja gdzie indziej lepsze warunki zatrudnienia.
Dodatkowo powiem panstwu, ze §rodki, ktore pozyskujemy z prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowej, przechodza jako dochdd do budzetu panstwa. Jednorazowo, przed trzema
laty, $rodki na dziatalno§¢ szkoleniowg zostaly zwiekszone, ale w tej chwili wydatki
z tego tytulu ponownie wzrosty. Naszym kolejnym postulatem, wyrazonym w przyjetej
uchwale bylo to, aby $rodki uzyskiwane z dzialalnoSci szkoleniowej powracaly do Izb
w postaci wiekszych srodkéw na szkolenia.
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Wnosze o uwzglednienie naszych uwag i pozytywne zalatwienie tych spraw w mozli-
wie nieodleglej przyszioSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Jeszcze pani posel Stepien. Prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. WiaSciwie to mam pytanie do pana. Widziatam, jak pan-
stwo dyskutowali$cie w gronie prezydium i dlatego pozwole sobie wyrazié¢ cichg nadzieje,
ze podnosiliscie wowczas temat podwyzek dla pracownikéw RIO. Moje pytanie brzmi:
co panstwo w ogole na ten temat sadzicie? Uwazam, ze budzetu panstwa nie jest stac
na to, zeby szkoli¢ kontroleréw, ktorzy pozniej zostajg pracowniami samorzgdowymi,
skarbnikami, naczelnikami wydzialow finansowych itd. RIO zamiast instytucji, ktora
Scigga do pracy osoby z doS§wiadczeniem, ktore potrafig zweryfikowaé finanse gmin, staje
sie instytucja, ktora ksztalci specjalistéw, a nastepnie odchodza oni do pracy u innych
pracodawcow. Stad to pytanie do pana przewodniczacego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, moge tylko odpowiedzie¢ w taki sposob, ze je§li zostanie w tej sprawie zto-
zona stosowna poprawka, to Komisja Finanséw podejmie odpowiednia decyzje. Inaczej
teraz na pani pytanie odpowiedzie¢ nie moge. Poza tym, w tej kwestii moje zdanie jest
tak samo wazne, jak zdanie kazdego innego posta, cztonka naszej Komisji.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
Jesli moge, to od razu wyjasnie, ze poprawka zostala zgloszona na Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale rozumiem, ze nie jest to poprawka komisyjna, poniewaz nie zostala zaakceptowana
przez Komisje.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
Zgadza sie, to nie jest poprawka Komisji. Poprawka zostala zlozona i jak powiedziata
moja przedmoéwcezyni, poset Szydiowska, nie uzyskala uznania u wiekszosci cztonkow
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Ztozymy ja jednak po raz kolejny, prawdopo-
dobnie jako poprawke klubowa, czy to klubu Platformy Obywatelskiej, czy tez klubu
Nowoczesna, czy tez Kukiz’15.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Podpisalbym sie pod bardzo generalnym wnioskiem, co niniejszym czynie i przylaczam
sie do proSby kierowanej do pana przewodniczgcego. Nie jest czym§ nadzwyczajnym,
ze przeglosujemy te poprawke. Malo tego, wynik glosowania mozemy sobie bez trudu
wyobrazi¢. Problem jednak jest i to sygnalizowany od dtuzszego czasu. Méwie to jako
posel, nalezacy do parlamentarzystow, ktorych chyba nie mozna podejrzewac o to, ze chea
zagarna¢ co§ dla siebie, poniewaz jak ten Judym dzialamy przynajmniej od dziesieciu lat
i pobieramy wynagrodzenie w tej samej wysokosci — sami nie dostajemy podwyzek, ani
nawet nie mamy urealnianego wynagrodzenia na poziomie inflacji, ale to nie oznacza,
ze bronigc interesu polskiego panstwa nie powinniémy zdecydowanie wystapi¢ w intere-
sie RIO, nawet jesli beda to powazne zmiany. Chodzi o newralgiczne obszary dziatalno-
§ci. Dziekuje przewodniczacemu, ze odlozyl jeszcze pewne decyzje i bedzie o niektérych
kwestiach rozmawial, mam na mysli na przyktad NIK. Warto sie nad pewnymi sprawami
zastanowi¢, niezaleznie od tego, co sie dzialo wezeéniej, tzn. réznych prob wetowania itd.
Wszyscy znamy te smaczki, ale nie ulega watpliwoéci, ze w RIO pracujg osoby o wysokich
kwalifikacjach i rzadkich umiejetnosciach.

Dlatego na temat RIO, NIK, prokuratury i CBA, we wszystkich instytucjach, w kto-
rych potrzeba fachoweéw, pan przewodniczacy Jacek Sasin powinien na ten temat,
w imieniu naszej Komisji, przekazaé przynajmniej pewne odczucia, jesli chodzi o kierunki
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zmian w budzecie. Mysle, ze wszyscy sie pod takim apelem podpiszemy. Pamietajmy tez,
na przyklad, o sytuacji wiceministréw. Jesli wiceminister za przejazdy do domu musi pla-
ci¢, bo nie jest postem, jesli musi ptaci¢ za mieszkanie, zarabia relatywnie niewiele, a jed-
noczesnie decyduje o wydatkowaniu miliardowych kwot, to chyba jest jaka$ paranoja.

Takie dziatanie, panie przewodniczacy, nie kosztuje zbyt wiele. Mysle tez, ze opozycja
nie bedzie sie nadmiernie sprzeciwia¢. Zostawmy na boku pewne delikatne kwestie doty-
czace nas, parlamentarzystow, ale postarajmy sie skutecznie zalatwic¢ problemy zwigzane
z fachowcami. Naprawde tragedia jest odchodzenie ludzi, ktérzy sa fachowcami. Rynek
ruszyl do przodu, pensje poszly do gory w wielu branzach, ale interes panstwa powinien
sta¢ ponad wszystkim.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Poset Stepien, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:

Chciatabym tylko doda¢, ze podczas dyskusji, ktora miala miejsce na wspolnym posie-
dzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, nad zgloszong wowczas poprawka bardzo powaznie pochylita
sie pani minister Szczech. Uznala ona, ze warto nad sprawg sie zastanowié. Co§ z tym
trzeba zrobié. Pozostawiam to do panstwa decyzji. My, jako opozycja, mozemy najwyzej
pewne rzeczy sygnalizowac i apelowac. Stad apel do pana przewodniczacego o faskawosc.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jeszcze pan przewodniczacy Szlachta, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mam pytanie do kolezanki postanki. Na jakg kwote opiewala ta poprawka i z jakiego
zrodta miataby ta kwota zostaé Sciagnieta?

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
Juz odpowiadam. Poprawka opiewa na kwote 10 000 tys. zi, ktére maja pochodzic¢
z rezerwy celowej, czyli z czeSci 83 z poz. 8. Jest to pozycja méwigca o wspotfinansowa-
niu projektow realizowanych z udzialem §rodkow europejskich. Pani minister uznata
pozycje budzetowa, wskazang przez nas w poprawce, za wlasSciwg.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje, pani posel. Zglasza sie pan dyrektor Wiadystaw Budzen. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wiadystaw Budzen:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze chcialem wyjasnic,
ze taki poziom Srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw RIO w czesci 80 wynika
z zalozen przyjetych przez Rade Ministrow zaréwno do projektu budzetu na 2018 r., jak
i do wieloletniego planu finansowego. Zgodnie z nimi wysoko§é srodkéw na wynagro-
dzenia w 2018 r. nie powinna by¢ wyzsza niz w 2017 r. Stad wziela sie taka, a nie inna
kwota §rodkéw na wynagrodzenia w projekcie budzetu.

Po drugie, panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze ja troche inaczej zrozumiatem
wypowiedZ pani minister Szczech niz pani poslanka. Pani minister stwierdzila, ze nie
chce polemizowac z propozycjami zawartymi w poprawce, ale popiera i przedktada pro-
jekt rzadowy do akceptacji obradujgcych wspodlnie komisji. Tak zrozumialem stano-
wisko pani minister. Wydaje mi sie, przepraszam, pani posel, ale tak to zrozumialem,
ze nie chodzilo o to, iz pani minister popiera poprawke. CieszylibySmy sie oczywiScie,
gdyby zostala podjeta proba zwiekszenia wynagrodzen, ale z uwagi na zalozenia przy-
jete przez Rade Ministréw i okre§lone uwarunkowania, zar6wno pani minister Szczech,
jak ija, dzialajac w roli przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i administracji,
popieramy rzadowy projekt budzetu. Nie jesteSmy wlasciwi co do oceny i wypowiadania
sie na temat ewentualnych poprawek, jak rowniez jesli chodzi o wypowiedzi na temat
poziomu wynagrodzen i wielkosci zatrudnienia. JesteSmy za projektem rzgdowym.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To jest oczywiste, panie dyrektorze. My jako postowie jesteSmy wladni pewnych zmian
dokonac.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

OczywiScie, panie przewodniczacy. Pozwolilem sobie tylko na wypowiedz, aby doprecy-
zowac intencje pani minister Szczech. Pani minister popierala projekt rzgdowy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Rozumiem. Podobnie jak w przypadku Najwyzszej Izby Kontroli, sprawa RIO zosta-
nie rozstrzygnieta w odpowiednim momencie, kiedy bedziemy rozpatrywaé¢ poprawki.
Niewykluczone, ze pojawig sie jeszcze jakie§ inne poprawki niz tylko te, o ktorych dzi$
dyskutujemy. Ostatecznie wszystko zostanie rozstrzygniete w momencie przyjmowania
sprawozdania z prac Komisji nad budzetem.

Zamykam dyskusje na temat czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
Pozostalo nam jeszcze rozpatrzenie opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii o wlasciwych czeSciach budzetowych. O zabranie glosu prosze
przedstawiciela komisji, pana posla Jerzego Bieleckiego. Prosimy o zreferowanie opinii
Komisji, panie posle.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie prezesie, panie ministrze, zaproszeni
goScie, Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii na posiedze-
niu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla rzgdowy projekt ustawy budzetowej
na 2018 r. w zakresie wlasciwym dla kompetencji Komisji. W czesci budzetowej 27 -
Informatyzacja, oméwiono dochody i wydatki z zal. nr 11 2, wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, przedstawiono dotacje celowg z zal. nr 8
oraz oméwiono §rodki europejskie przeznaczone na finansowanie programoéw z zal. nr
41 15. W ramach omawiania cze$ci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,
prezes UKE przedstawil dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2 oraz wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6. Komisja omowila takze plan finansowy
instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12 — Centralny Osrodek Informatyki oraz plan
finansowy panstwowego funduszu celowego z zal. nr 13 - Fundusz-Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow.

Po przeprowadzeniu analizy, wystuchaniu dysponentéw czesci budzetowych i wystu-
chaniu koreferatéw Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
pozytywnie zaopiniowala rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2018 w oméwio-
nych czeSciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje panu postowi referentowi. O przedstawienie koreferatu prosze przedstawi-
cielke Komisji Finanséw, panig posetl Barbare Bubule.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiam koreferat na temat projektu
budzetu panstwa na 2018 r. w cze$ciach opiniowanych przez Komisje Cyfryzacji, Inno-
wacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii. Zaczne od oméwienia czesci 27 — Informatyza-
cja. Dochody sg planowane zaledwie na kwote 1000 tys. z1, a wiec nie stanowig tematu
do dyskusji, zwlaszcza, ze w przyszlym roku rosng one az o 3000% w poréwnaniu
do budzetu z biezacego roku. Jezeli chodzi natomiast o wydatki, to zostaly one zaplano-
wane na sume prawie 248 000 tys. zI. W stosunku do 2017 r. jest to wzrost 0 44%. W tej
czesci budzetowej istotny jest rowniez budzet Srodkéw europejskich, ktore sa planowane
na ponad 1 200 000 tys. zt. Wzrost rok do roku wynosi ponad 163%. Chodzi o pienigdze
na realizacje Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Gléwnym zadaniem finansowa-
nym ze srodkéw europejskich, ktore pociaga za sobg takze wzrost wydatkow z budzetu
panstwa o kwote 40 000 tys. z1, jest [ jak powiedzialam (| wymieniony wyzej program
operacyjny, ktorego realizacja pozwoli na zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego
internetu, korzystanie z e-administracji i e-ustug, na ksztalcenie sie przy wykorzystaniu
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internetu oraz wsparcie funkcjonowania ochrony zdrowia. Ze §rodkéw tego programu
ma réowniez zostaé sfinansowana cyfrowa aktywizacja spoleczenstwa.

W dyskusji na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii, do ktorej sie aktywnie przylaczylam, jako ze jestem réwniez czlonkiem tamtej
komisji wskazywali$émy, kolejny rok z rzedu, na konieczno§¢ bardziej szczegétowego opi-
sania efektu rzeczowego wydawanych pieniedzy, czyli wymiernych efektow wydatko-
wania §rodkéw krajowych i europejskich po§wieconych na dalszg informatyzacje kraju.
Wprawdzie w materialach informacyjnych mamy podany sposob, w jaki sg okre§lane
i jak zmieniajg sie wskazniki budzetu zadaniowego, jednak w naszej ocenie obrazujg one,
jak zblizamy sie chocby do realizacji Agendy Cyfrowej, w sposob bardzo ogélny i mato
precyzyjny. Stad ptynie taki, a nie inny postulat ogélny, sformutowany na posiedzeniu
Komisji.

Uwazam, ze czlonkowie Komisji Finansow Publicznych takze powinni byé §wiadomi
faktu, ze w materialach informacyjnych potrzebne jest bardziej konkretne przedsta-
wienie efektow rzeczowych osigganych z tytutu ponoszonych wydatkéw, tym bardziej,
ze jest to niezwykle wazna dziedzina dla unowocze$nienia polskiego spoteczenstwa i dla
jego przyszloéci. Mam na myséli, na przyklad, dostep Polakéw do internetu i korzystanie
z e-usltug.

W ramach czesci budzetowej po§wieconej informatyzacji omoéwiliSmy takze wydatki
na Centralny OSrodek Informatyki. Jest to centralna instytucja gospodarki budzetowej,
ktéra wykonuje dla Ministerstwa Cyfryzacji r6zne ustugi, na przyklad dotyczace Central-
nej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, prowadzi rejestry panstwowe, w tym tak wazne jak
System Ewidencji Ludnos$ci, dowody osobiste, stan cywilny itd. COI prowadzi takze obstuge
e-PUARP , strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej oraz platformy obywatel.org.pl.
Przychody tej instytucji maja wynie§¢ 144 000 tys. zl. Jest to instytucja bardzo wazna,
bedaca [1 mozna powiedzie¢ [1 konkretnym ramieniem panstwa w tym obszarze, dzieki
ktorej nie musimy dokonywaé zakupu wymienionych uslug na zewnatrz, ktora pozwala
nam uporzadkowac i zracjonalizowa¢ wydatki na informatyzacje. Koszty jej dzialania
w 2018 r. sg planowane w wysokosci niespetna 144 000 tys. zt. Zatrudnienie okreslono
w liczbie 522 etatow. Na koniec roku zaplanowano §rodki obrotowe w wysokosci ok. 26 000
tys. z1, co oznacza — moim zdaniem — wlasciwy sposob planowania zarowno dochodoéw, jak
i wydatkow. Zakres budzetu, przychody i wydatki, ktore wigzg sie z Centralnym Og$rod-
kiem Informatyki, po analizie projektu budzetu na przyszly rok zostaly przez Komisje
Cyfryzacji, InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii ocenione pozytywnie.

W tej czesci budzetowej miesci sie takze fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojaz-
dow i Kierowcow. Przychody zaplanowano w wysokoSci ok. 137 000 tys. zl, przy kosztach
na poziomie 117 000 tys. z1. Zwracam panstwa uwage na niezwykle wysoki stan tego fun-
duszu, na koniec roku wynoszacy az 363 000 tys. zt. Przypominam, ze jest to przy rocz-
nych przychodach w kwocie 137 000 tys. z1. Praktycznie wystepuje zapas prawie na trzy
lata na przéd. Kolejny rok oplaty pobierane od kierowcow bezposrednio i posrednio bedg
wyzsze niz wydatki ponoszone na prowadzenie ewidencji. Jest to jednak takze kolejny
rok, w ktorym brak jest strategicznej decyzji, w jaki sposob te srodki majg zostac wyko-
rzystane, czy powinny zosta¢ wydane na usprawnienie systemu CEPIK, czy na obnize-
nie w przyszlosci wysokosci optat, ktore ponoszg kierowcy. Takie pytania padaly po raz
kolejny na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.
Jest to bodaj juz trzeci rok z rzedu, kiedy Komisja zwraca uwage na te kwestie.

Druga cze$¢ budzetowa omawiana przez Komisje Cyfryzacji to czes¢ 76 — Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej. UKE to jedna z tych instytucji, ktore przynosza do budzetu wie-
cej srodkow niz jest wydatkowane na ich funkcjonowanie. Planowane dochody w 2018 r.
to ok. 742 000 tys. zI. W poréwnaniu z planem na 2017 r. jest to o 30 000 tys. zI mnie;j.
Ciekawa jest struktura tych dochodéw. Szczegbélowe informacje na ten temat mozecie
panstwo znalez¢ w opinii Biura Analiz Sejmowych. UzyskaliSmy informacje o spadku
zainteresowania niektorymi formami oplat, na przykiad punkt-punkt, ze wzgledu
na rozwqj sieci $wiatlowodowej zastepujacej Igcznosé radiowa. Uwage zwraca duza fluk-
tuacja dochodéw panstwa. Na przyktad dwa lata temu, przy okazji aukcji na czestotliwo-
Sci, do budzetu wplynely srodki w wysokosci 9 000 000 tys. zl, a teraz dochody ustabili-
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zowaly sie na poziomie §redniorocznym ok. 750 000 tys. zt. Warto chyba sie zastanowic,
jaka jest proporcja tych optat w kosztach przedsiebiorstw telekomunikacyjnych w Polsce
i w innych krajach, jesli chodzi o planowanie wysokoéci oplat oglaszanych w rozporza-
dzeniach ministra cyfryzacji. Chodzi o maksymalne pulapy oplat dla poszczegdlnych
uzytkownikéw czestotliwosci nalezacych do panstwa polskiego. Wydatki UKE zaplano-
wano w wysokoS§ci 114 000 tys. zt. Nieznacznie, bo tylko o ok. 3%, sg one wyzsze niz
w budzecie na rok 2017.

Podsumowujac, proponuje pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu panstwa
w czesciach 27 i 76 oraz w planie finansowym COI i CEPiK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby
w tej sprawie zabraé glos? Nie widze chetnych. Musimy chyba przeprosic¢ pana ministra,
ktoéry czekal od poczatku posiedzenia na ten punkt porzadku dziennego, a tymczasem
nie ma nikogo, kto chcialby zadac jakie§ pytanie. Trudno.

Szanowni panstwo, zamykam omawianie tych czesci budzetowych, ktore przed chwilg
wymienifa pani poset Bubula. Informuje panstwa, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny
posiedzenia. Zamykam obrady.

s.k.




