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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 282)

15 listopada 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876):

1. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12, 32,
35,50 81;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
010 — Rolnictwo i fowiectwo:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8;

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodoéw z zat. nr 7;

g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;

i) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z planem finansowym
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
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— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;

j) planach finansowych panstwowych os6b prawnych z zal. nr 14:
— Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
— Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Lédzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
— Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

2. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa o:

a) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;

b) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;
c) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 32, 59 i 66;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:

— 020 - Lesnictwo:
— wydatki z zal. nr 2,

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
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— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:
— wydatki z zat. nr 2;

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw z zal. nr 7;

g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

h) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
— Babiogérskiego Parku Narodowego,

— Biatowieskiego Parku Narodowego,
— Biebrzanskiego Parku Narodowego,
— Bieszczadzkiego Parku Narodowego,
— Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienskiego Parku Narodowego,

— Gorczanskiego Parku Narodowego,

— Parku Narodowego Gor Stotowych,

— Kampinoskiego Parku Narodowego,
— Karkonoskiego Parku Narodowego,
— Magurskiego Parku Narodowego,

— Narwianskiego Parku Narodowego,

— Ojcowskiego Parku Narodowego,

— Pieninskiego Parku Narodowego,

— Poleskiego Parku Narodowego,

— Roztoczanskiego Parku Narodowego,
— Stowinskiego Parku Narodowego,

— Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
— Tatrzanskiego Parku Narodowego,

— Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”,

— Wielkopolskiego Parku Narodowego,
— Wigierskiego Parku Narodowego,

— Wolinskiego Parku Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Pietrzykowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Iwona Koza p.o. pre-
zesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Dominik Bak zastepca prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Ewa Paluch wiceprezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Szymborski zastepca prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspélpracownikami, Waldemar Socha-
czewski zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspolpra-
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cownikami oraz Marcin Behnke i Jarostaw Zimniak zastepcy dyrektora Centralnego OSrodka
Badania Odmian Ro§lin Uprawnych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Nowakowska i Lukasz Zylik
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markiewicz i Urszula Olszewska
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Studiéw Ekono-
micznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie opinii dw6ch komisji — po pierwsze,
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po drugie, Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Czy w sprawie porzadku obrad sg jakie§ uwagi panstwa? Nie
slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam przyjecie tego
porzadku.

Witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Jacka Boguckiego sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Mariusza Gajde podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, pana Krzysztofa Szymborskiego zastepce prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pana Waldemara Sochaczewskiego zastepce
dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, pana Dominika Baka
zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
panig Ewe Paluch wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki i panig Iwone Koze pel-
nigcg obowigzki prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Witam
panstwa. Pani minister Teresa Czerwinska za chwile do nas dotrze.

Szanowni panstwo, w pierwszej kolejnoSci zajmiemy sie opinig Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zanim jednak przejdziemy do tej opinii chcialbym przypomnieé pan-
stwu, ze procedowaé bedziemy w nastepujacym porzadku — po pierwsze, wystapienie
posla referenta komisji branzowej, po drugie, wystapienie posta koreferenta z ramienia
Komisji, wreszcie pytania postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czeSci budze-
towych oraz dyskusja.

Jednocze$nie pragne panstwa poinformowacé, ze pan poset Jerzy Malecki, ktory jest
referentem opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze wzgledu na wcze$niej zaplano-
wany wyjazd zagraniczny nie mogl uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu. Przedstawit
swoja wypowiedz, swoj referat na piSmie. Mam pytanie do panstwa. Czy panstwo zycza
sobie, abym w caloSci ten referat panstwu odczytal, a to sg dwie i pot strony, czy tez
tylko konkluzje? Stysze glosy: ,,Konkluzje”. Czy Komisja akceptuje taki tryb? To w takim
razie, jesli nie slysze sprzeciwu, to przedstawie te konkluzje.

Konkluzja brzmi w sposob nastepujacy: ,,Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze
glosowania wiekszoScig gloséw opowiedziala sie za przyjeciem budzetu w rozpatrywa-
nym zakresie i niniejszym rekomenduje jego przyjecie Komisji Finanséw Publicznych”.
To tyle w zakresie referatu dotyczacego opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Natomiast o przedstawienie koreferatu bardzo prosze panig posel Genowefe Tokarska,.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, musze
powiedzie¢, ze jestem troszke w klopocie. Wprawdzie rzeczywiscie moge referowac
poszczegélne czesci budzetu, a wiec zarowno rolnictwo, rozwdj wsi, jak i rynki rolne,
a takze udzial w budzetach wojewodow czy rezerwy celowe, ale moze tez w takim razie
ogranicze sie do konkluzji, do podsumowania. Ewentualnie zglosze pytania dotyczace
kwestii, ktore sg dla mnie watpliwe i oczekiwalabym odpowiedzi. Gdyby jednak panstwo
postowie chcieli tutaj otrzymac informacje o poszczegélnych czesciach budzetu, jak one
wygladaja, to jestem rowniez na to przygotowana, ale moze przedstawie tg drugg wersje,
jesli to ma by¢ skrécone.
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Potwierdzam, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzeczywiScie pozytywnie zaopi-
niowala projekt budzetu w czesciach 32, 33, 35, 83 i 85, a takze plany finansowe agen-
¢ji wykonawcezych i panstwowych oséb prawnych. Chce jednak powiedzie¢, ze w czasie
posiedzenia dyskusja byla bardzo ozywiona. Bylo wiele pytan i troski o przysztosé rol-
nictwa. Pojawialy sie m.in. tematy polityki kredytowej wzgledem rolnictwa, zglaszano
réwniez problemy dotyczace bezclowego naptywu zboza, kukurydzy i innych surowcéw
z Ukrainy. Sygnalizuje je tylko, bo one jakby nie majg bezpo§redniego zwigzku tu i teraz
z naszym budzetem, niemniej jednak chce na te sprawy zwroci¢c uwage. Natomiast moje
pytania dotyczylyby trzech zagadnien.

Po pierwsze, dlaczego brak jest srodkéw na Fundusz Odszkodowawczy (FO), wynika-
jacy przeciez z ustawy — Prawo lowieckie, ktora byla przyjeta jeszcze 22 czerwca 2016 r.,
a wiec w ubiegtym roku?

Z tej ustawy wynika, ze taki fundusz powinien zaistnie¢. Rzeczywiscie, potrzeby
w tym zakresie sg bardzo duze, bo wiemy tez, jakie szkody zwierzeta wyrzadzaja rol-
nictwu. Niestety, tutaj w tych dokumentach, ktore mamy i ktére dzi§ omawiamy, nie
ma $ladu po tym funduszu. Natomiast ustawa okotobudzetowa, co juz wiemy, przenosi
ten fundusz na termin wejscia... Jest to o péitora roku wydtuzone, czyli wejdzie dopiero
15 czerwca 2019 r. Chcialabym wiec zapytac, dlaczego jest takie opdznienie. Prawo
powinno obowigzywaé. Tak jak méwie, jest z roku ubieglego, a wciaz nie ma ani zlo-
towki na ten cel.

Druga sprawa i drugi temat, ktory budzi moje watpliwosci, to sg wydatki na Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Moze przytocze, jak one wygladaja. To jest
w czesci 33 — Rozwdj wsi. Tutaj wydatki na ARiMR spadajg do kwoty 3 032 903 tys. z1,
co stanowi 93,4% wydatkow roku biezacego, czyli 2017. Jednym stowem, spadek o 6,6%.

Przy czym tu prawie wiekszoS¢ pozycji jest wlasnie nizsza. Na wspotfinansowanie pro-
jektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej ma by¢ przeznaczona kwota 1 313 000 tys. z1.
dJest to 0 11,9% mniej niz w roku biezacym, czyli 2017. Dalej jeszcze, na Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) jest przeznaczonych tylko 82,7% stanu z 2017 r., czyli mniej
0 17,3%. Platnosci bezposrednie — 60% stanu z 2017 r., a wiec 0 40% mniej. Wsparcie produ-
centow owocow i warzyw — 17,7% stanu z 2017 .

Tutaj chee zauwazy¢, ze widze to, ze zwiekszaja sie srodki z budzetu érodkéw euro-
pejskich. One sg nieco wyzsze w poszczegdlnych pozycjach, niemniej jednak nie wiem,
z czego wynika az taka duza roznica, jesli chodzi o ARiIMR.

Trzecia instytucja, ktora budzi troszeczke mdj niepokéj, to jest rowniez obnizenie
srodkow dla Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORiIN). To jest
zmniejszenie o prawie 9%. W biezgcym roku bylo 12 362 tys. z1, w przysziym roku bedzie
11 255 tys. zl, a wiec jest mniej o ponad 1107 tys. zt.

Musze powiedzieé, ze jest to instytucja... Uprzedzam waszg dyskusje i przyznaje sie
do tego, bo tez przez tych 8 lat nie bylo najlepiej w tej inspekcji. W zwiagzku z tym tutaj
dalsze zmniejszanie srodkow dla tej instytucji wydaje sie by¢ dla mnie zastanawiajace.
Przyznam tez, ze jest to jedyna z instytucji rolniczych, ktéra zwrécita sie — jak mysle —
i do innych kolegow postéw z takg prosba czy apelem, ze tam u nich sytuacja jest rzeczy-
wiScie bardzo nieciekawa, a tu w budzecie mamy znowu pozycje zmniejszajace. Gdyby
pan minister zechcial mi — mysle, ze wszystkim nam - przyblizy¢, skad wynikajg pewne
ubytki czy zmniejszenia, bytabym wdzieczna.

Powtorze jeszcze raz, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaopiniowala pozytywnie
wszystkie czesci budzetu z zakresu rolnictwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Wlasciwie pani posel juz tym koreferatem nieco te dyskusje
zaczela, zadajac pytania, na ktére — mam nadzieje — za chwile uzyskamy odpowiedz.
Czy kto$ z panstwa poslow jeszcze chcial zabraé glos i zadaé jakie§ pytania? Mysle,
ze pani przewodniczaca Skowronska nas nie zawiedzie w tej sprawie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez nie, to na koncu.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na koncu, ale na razie nie widze innych zgloszen, wiec ten koniec juz nastapil. Pani
przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pierwsze pytanie, niezwykle wazne, dotyczy likwidacji ognisk afrykanskiego pomoru
§win (ASF). To jest zwigzane z wydatkami, ale chodzi i o osiagniety efekt. Z duzym
zaniepokojeniem w ciggu roku 2016 i roku 2017 obserwowaliSmy zwiekszenie ognisk tej
choroby. Zatem w tym zakresie chcialabym zapytac, czy srodki, ktore panstwo zaplanuja,
pozwolg na to, ze poradzimy sobie z tym problemem w Polsce.

To jest niezwykle wazne dlatego, ze od trzech ognisk, ktoére byty w 2015 r., ta liczba
ognisk sie rozszerzyla. Dla producentéw, dla polskiej gospodarki jest to rzecz niezwykle
trudna. Doskonale sobie zdaje sprawe, ze — jak mowig specjaliSci, ktorzy zajmujg sie
zwalczaniem tej choroby — w tym zakresie ta §wiadomo§¢ czy wspolpraca z rolnikami
powinna by¢ bardzo duza, Scisla, rygorystyczna, aby te dziatania, ktore sie podejmuje,
osiagnely okre§lony cel.

Zatem do pana ministra Boguckiego kieruje to pytanie, jako ze sadze, ze panu mini-
strowi temat jest znany, rowniez w przeszloSci o to pytal. My§le zatem, ze to sprawa
kontynuagji.

Druga sprawa to wykorzystanie... No, minute przerwy. Moge? Nie chcialabym panu
przewodniczgacemu przeszkadzac. Druga sprawa to sprawa znaczgcego zmniejszenia
rezerwy w pozycji 8, dotyczacej WPR. To m.in. ptatnosci bezposérednie realizowane przez
ARIMR, ale takze PROW. Chciatabym zapytaé¢ pana ministra, dlaczego te rezerwe ogra-
niczamy i gdzie. Poprositabym o pokazanie wolumenu wydatkéw na te dzialania, ktore
sg rowniez objete rezerwg w pozycji 7.

W rezerwach celowych mamy réwniez planowane wydatki na rozwadj wsi w zakresie rolnic-
twa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych w czesci 83, przeznaczone w kwocie 3 500 000 tys. z1. One
sg nizsze w poréwnaniu do ustawy budzetowej w roku 2017, lekko przekraczajac to zmniej-
szenie 0 6%. Zatem chcialabym zapyta¢ o to zmniejszenie.

Spytam rowniez o wynagrodzenia pracownikow ARiIMR. W jakiej wysokoS§ci wzrost
wynagrodzen zostal zaplanowany w ustawie budzetowej? Je§li pan minister bylby
laskaw, to rowniez w roku 2017 1 2018.

Jedna konkluzja. OtrzymaliSmy materialy obejmujace m.in. plany finansowe, w tym
plan finansowy ARiIMR. My rézne czeSci budzetu omawiamy i tak m.in. kancelarie:
Sejmu, Senatu i prezydenta, Krajowe Biuro Wyborcze czy inne agencje przedstawiajg
plan finansowy na rok 2017 i 2018. Przyznam, ze réznie on jest skonstruowany. W tym
zakresie, panie przewodniczacy, gdyby$my sie zwrocili... Byloby zdecydowanie tatwiej,
gdyby taki jaki§ model planu finansowego rok do roku byl zawarty w dokumencie.
Na pewno pozwala to agencji porownywac swoje wydatki i swoje przychody w danym
roku, jak i latwiej czytac taki plan finansowy. Jak bedzie potrzeba, to my sobie potrafimy
przez te lata to wszystko przygotowac, ale na pewno tatwiej w okresie pracy nad budze-
tem byloby te dane poréwnywacé, a tam, gdzie bylyby éwietne wyniki i dobre informacje,
nawet pochwalic.

Zatem wnosze, zeby mozliwe bylo to pewnie w zakresie... Nie ma formuly, w jakiej
powinni przygotowywac. To bardziej taka prosba do pani minister finanséw, ze jezeli sie
przedstawia i nawet resortowi sie czyta... To taka drobna, skromna uwaga, ale na pewno
to utatwia nam prace, a potem — nawet w przypadku zmiany planéw finansowych — odno-
szenie sie do tego, zeby popatrzeé, jak to wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa poslow jeszcze chcial zabrac glos? Nie stysze.
Mam pytanie teraz do pani przewodniczacej Skowronskiej i do pani posel. Rozumiem,
ze te pytania byly kierowane do pana ministra Boguckiego, nie do pani minister, tak?
To prosze bardzo, panie ministrze. W takim razie, poniewaz panie oczekujg odpowiedzi
od pana, to udzielam panu ministrowi glosu.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przeciez pan minister byl takim bardzo aktywnym czlonkiem, pytat, to liczymy tez,
ze tak bedzie i odpowiadal. Liczba pytan jest raczej skromna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze gdyby trzeba bylo, to pani minister dopowie, prawda? Jeszcze to, czego
pan minister nie bedzie...

Posel Jan Szewczak (PiS):
A nawet odpowie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Wprawdzie do reprezentowania rzadu podczas prac nad budzetem jest upowazniony
Minister Finansow, ale — za zgoda pani minister — sprobuje odpowiedzie¢ na te pytania,
ktoére dotycza czesci rolnej.

W zwigzku z tym pytanie pierwsze, dotyczace funduszu §rodkow odszkodowawczych
i Prawa lowieckiego. To tu resort srodowiska ewentualnie jest kompetentny do tego,
zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, czy tez pani minister, poniewaz nie jest to w dyspozycji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jesli chodzi o zmniejszajgce sie §rodki na wydatki w ARiIMR, a jeszcze dotyczylo
to PIORIN - tych dwoch dzialéw, chciatbym zwrdci¢é uwage, ze srodki na utrzymanie
organéw administracji i na administracje, nie tylko w tej czeSci, s planowane w mniej-
szej wysokoSci niz w roku 2017. Jest to Swiadoma polityka resortu i rzadu, aby wydatki
na administracje po prostu ogranicza¢. Mysle, ze z punktu widzenia rolnikow wazne
jest, zeby jak najwiecej Srodkow trafialo na pomoc dla rolnikow, a nie na utrzymanie
jednostek administracyjnych. Tak jak powiedziatem, nie tylko w tych jednostkach, tak
wiec wynika to z takiej polityki, aby koszty administracji panstwa jednak spadaty. Druga
przyczyna to jest taka, ze nastepuja tez zmiany organizacyjne, kompetencyjne i zwig-
zane z wydatkowaniem §rodkéw pochodzacych z UE, ktore powoduja takze spadek nie-
ktorych rodzajow wydatkow.

Najwazniejsze jest to, ze ogblny budzet w czeSci dotyczacej rolnictwa jest wyzszy,
gdy zsumujemy juz wszystkie czeSci budzetu, ktore sg w dyspozycji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a dotyczg rolnictwa. Jest to wzrost o ponad 1%.

Natomiast je§li chodzi o kwestie dotyczaca juz tych Srodkéw szczegbélowych, doty-
czacych ASF, tu mamy planowang rezerwe o 20 000 tys. zt wyzszg niz planowana byla
na rok 2017. Liczba ognisk ASF nie ma bezposéredniego i az tak duzego zwiazku z kosz-
tami zwalczania tej choroby. Trzeba pamietaé, ze 103 ogniska, ktore do tej pory wysta-
pily, to jest niewiele wiecej niz 1% gospodarstw produkujacych Swinie na tym terenie,
wiec choroba wystepuje sporadycznie u 1 na 100 rolnikéw.

Oczywiscie, koszty spoleczne i koszty finansowe ponosimy, ale planujemy, iz dziala-
nia podjete w tym roku w postaci rekompensowania rolnikom, ktorzy rezygnuja cza-
sowo z hodowli §win - szczegdélnie chodzi o te mniejsze gospodarstwa, dla ktérych nie
jest to podstawa utrzymania — przyniosg efekty w postaci obnizenia zagrozenia w roku
przyszlym. Finansujemy te dzialania zar6wno ze Srodkow krajowych, jak i ze Srodkow
unijnych.

OtrzymaliSmy zgode we wrzesniu na to, aby w roku przysztym ze srodkéw unijnych,
z mozliwoscig dofinansowania w podobnej wysokosci ze srodkéw krajowych, wyplacac
takie rekompensaty dla wszystkich gospodarstw posiadajacych mniej niz 50 sztuk §win
na obszarze wszystkich stref, gdzie zwalczana jest choroba, a wiec nie tylko w strefach,
w ktorych choroba juz wystgpita, ale takze w strefie ochronnej, ktora jest najwieksza.
W tej strefie takze mozemy rolnikom zaproponowaé zrekompensowanie czasowego
zawieszenia hodowli §win. Mowimy tu o okresie 2-letnim. W tej chwili trwajg juz prace
konicowe nad projektem rozporzadzenia w tej sprawie. Projekt zostal juz skierowany
na posiedzenie Komitetu Stalego Rady Ministréow. W zwigzku z tym zagrozenie epizoo-
tyczne uznajemy za nizsze niz to wystgpito w roku obecnym.
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Jesli chodzi o rezerwe w pozycji 7, czyli rezerwe na zwrot akcyzy dotyczacy paliw
wykorzystywanych przez rolnikéw, kwota jest taka sama, jak ta zaplanowana na ten
rok w rezerwie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pytatam o pozycje 8.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

A, pozycje 8, bo uslyszeliSmy, ze pozycje 7. Jeéli chodzi o pozycje 8, to jest rezerwa
na wspétfinansowanie programow europejskich. Jest ona dostosowana do potrzeb w tym
zakresie planowanych w roku 2018. Wspétfinansowanie programéw zawsze jest ade-
kwatne do stopnia realizacji tych zadan. Te Srodki bedg wystarczajace na to, aby wszyst-
kie zadania przewidziane do realizacji na rok 2018 sfinansowac.

dJesli chodzi o wspétfinansowanie platnosci bezposrednich, kwota wspétfinansowania
spada z powodu ustalen, ktére zostaly przyjete podczas negocjowania budzetu, w tym
platnosci krajowych, na lata 2014-2020. Wynegocjowany wtedy program zakladal
zmniejszajgce sie wsparcie krajowe, chocby dla tytoniu, ale takze w innych obszarach
wsparcia krajowego. W zwiazku z tym jest to konsekwencja 6wczesnych ustalen. Pro-
bowaliSmy rozmawiaé¢ z Komisjg Europejska na temat mozliwosci zwiekszenia finan-
sowania tych rodzajéw platnosci. Niestety, na chwile obecng takiej mozliwoS§ci nie ma.

Jesli chodzi o zwiekszanie wynagrodzen w jednostkach finansowanych z budzetu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poza ogdlna zasada, ktora zaklada niezwieksza-
nie funduszu ptac w roku przyszlym, istnieja w projekcie — jeszcze na razie w projek-
cie — ustawy okolobudzetowej wyjatki od tej zasady. Dotyczy to Srodkéw pochodzacych
z budzetu UE. Tutaj przewidujemy, iz w roku przyszltym takie érodki bedg wykorzysty-
wane w wiekszym stopniu. W przypadku jednostek, a takie sg wsrod jednostek podle-
glych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore osiagajg dochody wlasne, jesli przekro-
czg plan zakladany na rok przyszly, takze beda mozliwosci wykorzystania tych §rodkow
i ta zasada nie bedzie obowigzywac.

Jesli chodzi o kwestie porownywania danych rok do roku, chciatbym pani przewod-
niczacej przypomniec, ze to prawdopodobnie takze glosem pani przewodniczacej zostata
zmieniona ustawa o finansach publicznych, w my§l ktorej takie prezentowanie budzetu
przestalo obowigzywac i przestalo by¢ stosowane jeszcze przez poprzednig koalicje.

Mam nadzieje, ze wyczerpalem te pytania, ktére byly do mnie kierowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie ministrze, to tylko wida¢ na tym przykladzie, ze nie wszystko, co poprzednia
koalicja wprowadzita, byto dobre.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To nie tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tutaj taki wniosek mozemy z oczekiwania pani przewodniczacej wyciggnaé. Pani poset,
bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL):

10

Panie ministrze, mysle, ze nie zrozumial pan mojej wypowiedzi. Wiaénie podkreslatam,
ze jesli chodzi o §rodki budzetowe europejskie, tu jest wzrost — zar6wno na ptatnosciach
bezposrednich o 6,6% w stosunku do roku biezacego, jak i na PROW o0 9,8%, wzrost
0 11,4% na wsparcie producentéw owocoéw i warzyw — a wiec to nie sg wartoSci male-
jace, jak pan mowi, ze zle zostaly wynegocjowane. One sg wieksze. Natomiast, faktycz-
nie, sg nizsze Srodki pochodzace z budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Powto-
rze jeszcze raz. Na PROW jest az 17,3% mniej, na ptatnosci bezposrednie — 40% mniej,
na wsparcie producentéw owocow i warzyw jest w ogéle tylko 17% stanu biezgcego roku.
Tak wiec, panie ministrze, naprawde to nie chodzi o to, ze zostalo co$ zle wynegocjowane
i dlatego jest mniej, bo na srodkach europejskich jest wiecej. Powiedziatabym, ze wzrost
jest adekwatny, bo to jest kolejny rok, a wiec i inflacja, i inne rzeczy majg na to wpltyw.
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Natomiast generalnie zmniejszyly sie §rodki naszego budzetu Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, zupelnie inaczej wyglada odpowiedz z pana strony niz pytania, jak
przypominam sobie, przez te 8 lat.

Chciatabym zapytac. Panstwo mowig, ze budzet na rok 2016 to byla taka scheda, cho-
ciaz panstwo swoj i przedkladali, i nowelizowali. Teraz majg panstwo juz tak czysSciutki,
wlasny budzet. Chcialam sie naprawde zapytaé i poprosi¢ o odpowiedz dzisiaj, jezeli
pan minister bedzie mégl mi odpowiedzie¢ na to pytanie, albo o odpowiedZ na piSmie
do posiedzenia nastepnego. Ile udalo sie panstwu wynegocjowaé podwyzszenia doptat
bezposrednich?

To bylo panstwa sztandarem w dyskusji — sprawa wysokosci doptat bezposrednich,
Polska a inne kraje europejskie. Chcialabym panu ministrowi pogratulowac sukcesu,
tylko tego sukcesu nie widze. Gdybym sie zatem mylila i tego nie widziala, to chcia-
tabym, zeby pan minister taskawie rolnikom i nam powiedzial, ile sie panstwu udato.
Przedtem robili panstwo uwagi co do stanowiska KE i postepowania w sprawie VAT
na ubranka. Méwili panstwo, jak rolnik jest krzywdzony. Jaki majg panstwo tutaj suk-
ces? Taki, ze ze §rodkéw krajowych mniej dajecie Srodkéw na wsparcie w zakresie doptat
bezpoérednich? To ma by¢ ten sukces? To raczej wstydliwa informacja, ktorg rolnicy
powinni pozna¢. Co innego panstwo moéwig, co innego panstwo robia. Dzisiaj w telewizji
caly dzien idzie jaki§ tam przekaz medialny, a tutaj rolnicy mogliby wiedzieé, ze panstwu
nic sie w tym zakresie nie udalo.

Jak panstwu sie udato zatatwic te doptaty do tytoniu? Ile razy panstwo sie spotykali i dla-
czego nie majg sukcesu? Dlaczego nie macie sukcesu w zakresie doplat do tytoniu? To jest tez
czes¢ gospodarki, z ktérej wie§ ma dochody i utrzymuje sie z niej bardzo wiele osob.

Nie uslyszalam od pana ministra informacji, pomimo wiekszych §rodkéw przezna-
czonych na zwalczanie ognisk choroby ASEF, kiedy sie z tym mozemy uporac, bo jak
na razie, to tych ognisk przybywa. Chcialabym, zeby podjeto takie dziatania, bo wtedy,
kiedy panstwo mowili, tych ognisk bylo trzy, a pan minister méwi o stu kilku. Zatem
w tym zakresie panstwa efekt ze wspolpracy z rolnikami... To nie sztuka, ze zaptacimy.
Pan minister doskonale wie, jak wazne jest to, ile w r6znych okresach z réznego dziala-
nia. Dzisiaj, jak sie za to odpowiada, to inaczej sie na to patrzy. Bylo i embargo na polskie
mieso ze strony Rosji, wiec to sg rzeczy trudne. My je rozumiemy, wbrew temu, co sie
moéwi, tylko pan minister jako$ tutaj nie moze sie pochwalié. Dla nas jest istotne, zeby
choroby sie nie rozprzestrzenialy, nie bylo nowych ognisk, zeby panstwo potrafili takie
dzialanie podjac.

Poprositabym o szczegétowa odpowiedz, rowniez na piSmie, poza dzisiejszg, w zakre-
sie sukcesow panstwa, podejmowanych czynnosSci, w zakresie doptat bezposrednich
i doptat do tytoniu. Tam, gdzie panstwo moéwili, jak to tatwo jest zrobi¢. A my wiemy,
w jakim zakresie i ile bylo walki o doplaty bezpoérednie i o ich wysoko§¢. Przypominamy
sobie poprzednie lata, bo w parlamencie na ten temat byla duza i powazna dyskusja.

Co do uwagi dotyczacej prezentacji danych czy planéw finansowych, réznie to, panie
ministrze, agencje prezentuja. Réznie. To jest zgodnie... Oczywiscie, nie poczynitam
zarzutu, tylko powiedzialam, ze i panu ministrowi bytoby fatwiej nadzorowac i nie pytac,
i nam bylo tatwiej czytac i o tym rozmawiac. Tyle.

Jeszcze raz. Interesuje mnie efekt podjetych przez panstwa dzialan, przez resort, przez
ministra Jurgiela, w zakresie zwiekszenia doplat bezpo§rednich i doptat do tytoniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, trzeba odpowiedzieé co$, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, oczywiScie, odpowiadam caly czas.

a.p. 1"
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Jesli chodzi o kwestie podwyzszenia doplat bezposrednich, mysle, ze pani przewod-
niczaca zdaje sobie sprawe z tego, ze negocjacje trwaja w odpowiednim okresie i w odpo-
wiednim momencie. W momencie zakonczenia negocjacji, oczywiScie, mozna glosowac,
mozna chcie¢, ale nie ma drugiej strony negocjacyjnej. W zwigzku z tym na pewno tez
pani przewodniczgca zdaje sobie sprawe z tego, ze do roku 2020 wysoko§¢ ptatnosci bez-
posredniej i wparcia krajowego w ramach platno$ci bezposrednich zostata wynegocjo-
wana, zamknieta i powrotu do tych negocjacji nie bylto, nie ma i nikt takiego powrotu
nigdy nie zakladal. My, méwiac o wyréwnaniu platnosci bezposrednich, méowiliSmy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaskakuje mnie pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

12

Nie zaskakuje. Mowiliémy o tym, iz sa odpowiednie okresy budzetowe, w ktérych nego-
cjowanie jest mozliwe. Jesli chodzi o negocjacje co do platnosci bezposrednich od roku
2020, rozpoczely sie rozmowy co do przysziego budzetu, takze Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR). Za te czes¢ negocjacji, oczywiscie, odpowiedzialno§¢ mamy zamiar bra¢ do konca
tych negocjacji, a wiec nie tylko w tej kadencji, ale i w nastepnej kadencji. Natomiast jesli
chodzi o to, co panstwo wynegocjowali, to mozemy negocjowac tylko te elementy, ktore
w trakcie przegladu Srédokresowego mozliwe sg do podjecia.

Na pewno czym§$ nowym, z czego rolnicy bardzo sie ciesza, jest wyplacanie zaliczek — juz
po raz drugi w tym roku — w wysokosci 70% platnoSci bezposrednich. O ile pamietam, pan-
stwo raz wyplacali takie zaliczki lub dwa razy. Za drugim razem byla to mozliwos¢ wyplace-
nia 50% kwoty. Panstwo wyptacili 3 000 000 tys. zI. Mozna bylo wyptaci¢ 7 000 000 tys. zt.
My wyplacamy ptatnosci 99% - z utamkiem - rolnikéw, a wiec nie wyplacamy tylko tam, gdzie
powstaly jakie$ watpliwosci, wynikajace chocby ze spadkobrania, z nadzwyczajnych sytuacji,
ktore w danym gospodarstwie sie wydarzyly i wymagaja dodatkowych wyjasnien. Wszy-
scy rolnicy otrzymali w roku ubieglym 70% zaliczek, takze w tym roku otrzymaja i bedzie
to kwota 10 000 000 tys. zi. No, 3 do 10 to jest réznica chyba wyrazna, zasadnicza.

Kazdy, kto zajmowal sie cho¢ 1 rok rolnictwem, zdaje sobie sprawe, ze dla rolnika
pieniagdze otrzymane w listopadzie liczg sie podwojnie, poniewaz moze przygotowac sie
do nastepnego sezonu, kupujac taniej nawozy, Srodki ochrony roslin. W momencie, kiedy
otrzymywat platnoSci w takich miesigcach, jak marzec, kwiecien, maj, kiedy juz wycho-
dzit w pole, ponosit zdecydowanie wyzsze koszty produkcji ze wzgledu na to, ze taka
praktyka jest zawsze, iz w tym okresie wszystkie §rodki produkcji po prostu drozeja
i to w sposob znaczny.

To jest to, co realnie jesteSmy w stanie robi¢. ByliSmy w stanie wynegocjowac z KE,
aby po raz kolejny Polsce pozwolitla na tak wysoka wyplate, a jednoczeénie znalezé
w kolejnych budzetach érodki na to, aby wyplacic je w takiej wysokoSci i wezesniej.

dJesli chodzi o kwestie dotyczace afrykanskiego pomoru $win (ASF), to — tak jak powie-
dzialem - jednym z dzialan jest, oczywiScie, rekompensowanie, bo méwimy tu o budze-
cie, wiec mowie o dzialaniach finansowych. Jednym z dziatan jest rekompensowanie
czasowego zawieszenia produkcji. Oczywiscie, sg Srodki na pokrycie wszelkich dzialan
weterynaryjnych.

Na pewno takze tatwiej byloby Polsce walczy¢ z ASF, gdyby problem ogrodzenia
na granicy byt rozwigzywany od roku 2008, kiedy ASF pojawit sie na Kaukazie i kiedy
juz specjalisci mowili, ze ze wzgledu na sytuacje gospodarczo-polityczna w krajach,
w ktorych moze sie rozprzestrzenia¢, wezesniej czy pozniej dotrze na teren Polski. Wyko-
nanie tego ogrodzenia zabezpieczyloby Polske przed kolejnymi falami ASF.

Nie trzeba specjalisty z dziedziny weterynarii czy zwalczania choréb zakaznych.
Wystarczy popatrze¢ na mape ognisk pojawiajacych sie w ostatnich 2 latach. W kazdym
przypadku te ogniska pojawily sie w zwigzku z przejSciem chorych zwierzat przez gra-
nice, poniewaz nie ma cigglo$ci pomiedzy obszarami. Te obszary nie 1gcza sie ze sobg
geograficznie, tylko w kazdym przypadku wybucha ognisko u dzikéw 2, 3, 5 km od gra-
nicy i potem rozprzestrzenia sie promieniScie, oczywiscie, juz w dalszej czesci kraju.

Niestety, brak tego ogrodzenia powoduje, iz zagrozenie w tej chwili przyszlto takze
z p6Inocy. Pojawily sie ogniska w obwodzie kaliningradzkim u zwierzat dziko zyjacych.
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Problem wykonania ogrodzenia jest bardzo powazny. Nie da sie go rozwigza¢ szybko
z zasadniczego powodu, iz w duzej czesci granica przebiega Srodkiem rzeki Bug. Nie
ma pasa przygranicznego. W zwigzku z tym pewnie pani przewodniczaca zdaje sobie
sprawe, jak trudny to jest problem technicznie do rozwigzania, aby na prywatnych tere-
nach, bez przycinki w lasach, wykonac ogrodzenie. No, ale od 2008 r. czasu bylo rzeczywi-
§cie wystarczajaco. Wtedy ta choroba prawdopodobnie w ogodle do Polski by nie dotarta.
Jak na chwile obecna, w przypadku Polski nie mamy zadnego ogniska, co do ktorego
mozna z jakimkolwiek prawdopodobienstwem zakladaé, ze choroba dotarta inng droga
niz poprzez dziki, dziko zyjace zwierzeta, przesuwajace sie z kierunku wschodniego
1 zarazajace wzajemnie.

Tak jak powiedzialem, jeszcze raz chcialbym podkreslié, ze je§li chodzi o §rodki
na platnosci bezposrednie, na doptaty do ptatnosci bezposrednich z budzetu krajowego,
sg one zapewnione w takiej wysokoSci, na jaka pozwala program na lata 2014-2020,
wynegocjowany bodajze w latach 2012-2014. Te negocjacje zostaly zamkniete. Mowie-
nie w tej chwili o tym, iz zapowiadaliSmy, ze wznowimy te negocjacje, jest po prostu
ktamstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, nie chcialbym, zeby ta debata sie przerodzila w taka
debate ogdlnie o wszystkich tematach rolniczych, bo rozmawiamy o projekcie budzetu
na rok przyszly, wiec apelowalbym, zeby te pytania jednak ogniskowaly sie w tej materii,
pani przewodniczaca, jesli moge prosi¢. Pani posel jeszcze widzi potrzebe dopytania, tak?

Posel Genowefa Tokarska (PSL):
Przepraszam. Chciatam tylko dopyta¢ o ten fundusz $rodkéw odszkodowaweczych,
bo tu pan minister scedowal to na Ministra Srodowiska, wiec nie wiem, kto z panstwa
zechcialby odpowiedzie¢. Dlaczego przesunieto to o kolejne p6ttora roku, a ustawa obo-
wigzuje juz ponad rok? To jest zasadnicze pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS): ;
Pani poset, tylko ze jesli rzecz dotyczy Ministerstwa Srodowiska, a za chwile bedziemy
omawiaé te sprawe, dotyczacg wlasnie Ministra Srodowiska, to mysle, ze wtedy... Bo jest
pan minister Gajda, jak rozumiem. O, jest pan minister, tutaj wlasnie. To rozumiem,
ze wtedy sie pan minister do tego odniesie, dobrze? Jesli pani wyrazi zgode. Dobrze. Pani
przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, chcialabym powiedzieé, ze panstwa polityka zaliczkowania, wyplaty
zaliczek — taka, jakg przyjeliScie w 2016 1 2017 r. — gdzie wyptacano rolnikom... Pan mini-
ster tez mowil, ilu to rolnikom wyptacono i ze byt to okre§lony procent rolnikow, ktérym
przyshugiwala taka wyplata. To chce panu powiedzieé, ze rolnikom, ktérzy majg gospo-
darstwa powyzej Sredniej w wojewodztwie, czyli na Podkarpaciu okoto 50 ha, w ostat-
niej kolejnoSci wyplacano zaliczke. Zatem wyptacano drobnym rolnikom. Srednia gospo-
darstwa jest niewielka. Rolnictwem zajmuje sie i z rolnikami sie spotykam trzydzieSci
pare lat. W tym zakresie panstwa polityka kierowania Srodkéw, niezwykle tez wazna...
Drobny rolnik tez musi kupi¢ nawoéz, jezeli prowadzi gospodarstwo, ale rolnik, ktory
ma wieksze gospodarstwo, te doptaty dostal na samym koncu, bo panstwo przyjeli taka
polityke. Lepiej byloby zrobi¢ w dwoch transzach.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Odwrotnie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, nie. Odwrotnie to tez wymaga... Powiedzialabym, je§li mamy méwic, ze to trzeba
bylo zréwnowazy¢ i tez zaliczkowacé tym, ktorzy mieli duze gospodarstwa, bo doskonale
pan minister wie, jak to wyglada.
Nie dostalam jednak odpowiedzi na pytanie, bo panstwo kazdorazowo mowili:
A ubranka dzieciece?”. Panstwo tez powinni mie¢ taka wiedze, ze wtedy wynegocjo-
wano okre§lony okres i nic sie nie dalo zrobi¢, wiec wiem i ttumaczytam, ze juz mieliSmy
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wdrozone postepowanie sgdowe. Dzisiaj pan minister odpowiada. To dzisiaj panstwo
przyjeli, ze takie ustalenia, jezeli je przyjeto w okreslonym czasie, to tak one byly... Pan
doskonale wie, jak wygladaly negocjacje unijne we wszystkich obszarach, a przynajmniej
tak mi sie wydaje. Wielokrotnie o tym rozmawiali$cie. Panstwo za kazdym razem moéwili
o doptatach bezposrednich, czynigc nadzieje, ze przyjdziecie i to sie wszystko da zrobicé.
Dlaczego wtedy nie méwiliscie, ze do 2020 r. nie bedzie? A dzisiaj zmniejszacie srodki
krajowe na wsparcie o czterdzieSci pare procent. Zatem trzeba byto...

Nie odpowiedzial mi pan minister, dlaczego w Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
c¢ji Rolnictwa przez wiele lat... Przez panstwa okres na poczatku byly drobne podwyzki
dla tych, ktorzy zarabiali — tak jak to mowicie — konsekwencje placy minimalnej, czyli
tych, ktorzy mieli najnizsze wynagrodzenia. Zatem jakie sg powody, ze u niektérych pod-
wyzszacie, a u niektorych nie podwyzszacie wynagrodzen? Kiedy pracownicy ARIMR
otrzymajg podwyzki i w jakiej wysokosci?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze do tej pierwszej kwestii, pani przewodniczgca, chyba pan
minister juz jakby sie odniost. Rozumiem, ze to juz tak bardziej opinia. Chyba wystucha-
liSmy opinii pani przewodniczacej. A na pytanie o agencje, o te zarobki, panie ministrze,
jest pan w stanie udzieli¢ odpowiedzi? Tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie zaliczek, to...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale tyton. Tyton.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Bo to bylo pytanie o...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan rozmawiatl o tytoniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Zaraz. Ale jakie pytanie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tyton mozemy negocjowac. To tyton.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Ale jesli chodzi o....

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale zaraz, zaraz...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Nie mozemy. Jesli chodzi o zaliczki...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Doptlaty. Doptaty do produkcji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, tak. Panie ministrze, agencja, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

dJesli chodzi o zaliczki, to, niestety, pani przewodniczaca pomylita sie zupelnie. To pan-
stwo, wyplacajac zaliczki, wyplacali tylko i wylacznie malym rolnikom. My wyplacamy
wszystkim. Nie ma tu zréznicowania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Przeciez pan minister méwit, ze jest ponad 99%.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To rozumiem, ze tam sg i mali, i duzi, tak?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

No, 10 000 000 tys. z}. Pafistwo wyplacili te 3 000 000 tys. zi, a mozna bylo 7 000 000 tys. zt
idostali tylko najmniejsi rolnicy. Zaden rolnik, ktory mial wiecej niz 10 ha, nie otrzymat
wtedy zaliczek.

Kolejnosé wyplat zaliczek jest tu dosy¢ wtorna, bo trzeba pamietac, ze zaliczki
sg wyplacane w okresie poéitora miesigca od 16 pazdziernika do 30 listopada, wiec
to jest krotki okres, w ktorym zaliczki trafiajg do wszystkich rolnikéw. Tak bylo w roku
ubieglym i tak bedzie w roku biezacym. Ze wzgledu na to, ze kazde gospodarstwo musi
przej$c kontrole administracyjng, to zdarza sie tak, ze w pierwszej kolejnosci, w pierw-
szych dniach, otrzymujg mniejsze gospodarstwa, bo po prostu tam kontrola administra-
cyjna jest prostsza i szybciej sie odbywa, ale nie ma tu jakiejkolwiek polityki wyplacania
malym lub duzym. Kazdemu, kto kwalifikuje sie do zaliczek i kazdemu, ktéremu jest
mozliwosé wyplacenia zaliczek na podstawie przepisow prawa unijnego, taka zaliczka
bedzie takze w tym roku wypltacona.

Natomiast jesli chodzi o platnosci, po raz trzeci podkresle, ze st6t negocjacyjny pan-
stwo zamkneli na takim poziomie, jaki jest mozliwy do realizacji w tej chwili. To doty-
czy zarowno $srodkéw europejskich, jak i sSrodkow krajowych wspomagajacych platnosci
bezposrednie. Tutaj mozliwosci negocjacji nie ma i nikt nigdy nie méwit inaczej. Prosze
podac cho¢ jeden przyklad wypowiedzi kogokolwiek w tej sprawie, iz mowil, ze bedzie
mozliwo§¢ powrotu do stolu negocjacyjnego na perspektywe 2014-2020.

OczywiScie, czy to drobne korekty w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), czy przesuniecia pomiedzy platno$ciami sg mozliwe i na to KE wyraza zgode.
Takie dzialania podejmujemy. Rezygnujemy z tych obszardow, ktérych wsparcie jest mniej
wazne niz w obszarach, ktore uznajemy za bardziej priorytetowe, bardziej wymagajace
wsparcia. Nastepuje przesuniecie srodkow, ale zwiekszenia puli srodkéw nie ma i nie
byto dotychczas dla zadnego kraju europejskiego w zadnej perspektywie finansowe;.
Takich negocjacji nikt nie rozpocznie i nikt nie mogt ich proponowaé. To jest panstwa
wymysl na potrzeby polityczne, a nie jakikolwiek fakt, ktéry mial kiedykolwiek miejsce.

Jesli chodzi o podwyzki w ARiIMR, chcialbym przypomnieé, ze obecna sytuacja pla-
cowa w wielu jednostkach finansowanych z budzetu panstwa wynika z tego, ze przez
ostatnich 8 lat praktycznie, a przynajmniej 5 lub 6 lat, nie bylo zadnych podwyzek
miedzy rokiem 2009 a 2015 w sferze budzetowej. Tyle lat — bez wyrownywania chocby
inflacji — spowodowalo, iz wynagrodzenia w niektorych jednostkach sg rzeczywiScie
stosunkowo nizsze. Ogromnym wysitkiem budzetu panstwa w latach 2016-2017 wyna-
grodzenia w ARIMR zwiekszyliémy o 11%. Takiego skoku nie bylo w czasach panstwa
koalicji nigdy. Takiej 1acznej podwyzki przez 8 lat nie bylto. Byla znacznie nizsza, bodajze
ostatnio w roku 2009, jak pamietam. Tak wiec byl to znaczacy postep w ptacach, szcze-
goblnie ze zostaly one skierowane do najnizej zarabiajgcych. W tej chwili trwajg zmiany
organizacyjne, tak aby wynagrodzenia takze wzrosly...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale pan poset Cymanski...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

a.p.

...w ramach obecnego planu finansowego. Powiedzialem juz o tym, ze chcemy skierowac
wiecej Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na wzrost wynagrodzen w tych jednostkach,
na sfinansowanie zadan, ktore bedg realizowane w tym okresie i bedg mogly by¢ opla-
cane ze srodkéw budzetu europejskiego. Tak wiec bedg korekty wynagrodzen, zmiany
wynagrodzen, takze podwyzki wynagrodzen. Nie ma tylko w planie dodatkowych §rod-
kéw z budzetu krajowego na ten cel. Natomiast obecna sytuacja jest wynikiem braku
jakichkolwiek wzrostow wynagrodzen przez wcze$niejsze lata.

Jeszcze raz przypomne — ponad 11% wzrostu wynagrodzen w ciggu 2 lat. To na pewno
jest znaczaca zmiana. Trzeba pamietac, ze jest to jedna z najwiekszych instytucji finan-
sowanych z budzetu panstwa, najwieksza w sektorze rolnictwa, zatrudniajaca ponad
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10 tys. pracownikéw, wiec kazda zmiana wynagrodzen powoduje znaczace skutki finan-
sowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan poset Cymanski zglaszat sie, tak? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Tak. Nie chcialbym... Przepraszam. Apeluje o brak kasliwosci. Mozliwe, ze nie wiem,
o czym moéwie. No, ale méwie w przekonaniu, ze wiem, ale moze nie wiem.

Chce podziekowac i powiedziec, bo jednak to jest znamienne. Rozmawiatem z poprzed-
nim prezesem ARIMR. Zeby teraz nie ciggna¢ ponad miare, bo i tak chyba troche nieefek-
tywnie te cale szanse ida, ale trzeba powiedzie¢ bardzo wyraznie. Struktura wynagro-
dzen, Srednia odchylenia i kontrasty gigantyczne. Jaki byl fundusz nagréd... Co by$my
nie powiedzieli, najgorszego nawet, czy mieli krytykowac¢ poprzedniego prezesa Obajtka,
to jednak te zmiany polegaly m.in. na tym, ze podniesiono tym najstabszym, najmniej
zarabiajacym pracownikom, ktorzy ciezko pracowali, kosztem mniejszych wzrostéw albo
brakiem wzrostow i funduszu nagréd. To jest poza dyskusja. Dziwie sie bardzo, ze to jest
przedmiotem krytyki. Mowimy wyraznie: ,,R6znice — tak, kontrasty — nie”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Jeszcze apeluje o to, zebySmy te dyskusje — ze tak powiem
— doprowadzali do brzegu. Pani przewodniczaca, czy jakies...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Do brzegu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak? To bardzo prosze. Obawiam sie, ze pani wystgpienie wywola polemike ze strony
pana ministra i brzeg sie oddali.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Jeszcze moje potem. Na razie panuje...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Pani przewodniczgca Skowronska i...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jestem w dyskusji, a zatem pan posel Szewczak, jak chce podjaé polemike, to nie bedzie
to na temat, bo rozmawiamy o okreslonym temacie.

Kontynuujac, panie ministrze, gdybySmy chcieli tak samo mowic, bo pan prébuje
pokazaé rézne okresy, wiec w tym okresie 8 lat byly przyjete... Chcialabym, zeby pan
laskawie zauwazyl, ze poza tym byl kryzys. Znaczacy. Po drugie, inaczej wygladala mini-
malna ptaca. W tym zakresie robiono bardzo duzo, rowniez w ARiMR.

Chce panu powiedzie¢, ze zmiana 11% wynagrodzenia... Jak wygladala ta zmiana?
Wszystkich kierownikow jednego dnia o godzinie ktérej§ panstwo zwolnili, a zatem
musieli im panstwo zaplaci¢ odprawy i sa w tej chwili rowniez procesy, koszty sadowe.
Gdyby pan laskawie zwazyl, z jednej strony, danie nauczycielom. Nie mozna bylo réw-
niez z budzetu i byly to ogromne $rodki.

O to pana ministra prosze, bo pan byl w Komisji i wie, jak rozmawialiSmy. Postuzy-
tam sie pana argumentami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A zatem, jezeli pan przedstawia nieprawdziwe argumenty... Musze, panie przewodni-
czacy, w materii, ktora jest przedmiotem posiedzenia Komisji, powiedziec...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tylko wlasnie nie jest. To jest wlasnie ten problem, ze nie jest.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale poprosze, bo pan minister nie powiedziat, w tych wszystkich tematach, gdzie byto moz-
liwe renegocjowanie doptat, w tym m.in. doptaty do tytoniu, bo to pan minister ominal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Koficzgc swoje wystapienie, uprzejmie prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi
na piSmie.
A panu postowi Cymanskiemu to chce powiedzieé, ze to dotyczylo oséb, ktére miaty
najnizsze wynagrodzenie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ale, prosze panstwa, pani przewodniczgca...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z podwyzszeniem minimalnego byl prawie taki obowigzek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca i szanowni panstwo, ta dyskusja to jest w tej chwili dyskusja bar-
dziej nadajgca sie do omawiania budzetu roku 2016 czy 2017. Przypominam, ze roz-
mawiamy o budzecie na rok 2018, wiec podwyzki, ktore sie odbyly poprzednio albo to,
z czym to jest zwigzane, to nie jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze zwrdéci¢ uwage panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Teraz zwracam uwage wszystkim. Pani przewodniczaca, w tej chwili wszystkim zwra-
cam uwage, zebySmy jednak rozmawiali o budzecie na rok przyszly, a nie omawiali histo-
rycznie w tej chwili, jak wygladalo wykonanie budzetu, wydatkow, dochodéw w prze-
kroju kilku lat do tylu. To jakby na przysztosc przed tg nastepng dyskusja, dotyczaca
rowniez... Pani przewodniczgca, juz nie. Nie, nie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To pana ministra réwniez dotyczy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Powiedzialem, pani przewodniczaca, ze to jest apel do wszystkich, ktorzy zabieraja glos.
Mam nadzieje, ze juz przy omawianiu nastepnej opinii, czyli opinii Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa... Przepraszam. Nie, pani przewodniczaca.
Myéle, ze juz naprawde wyczerpaliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze ta dyskusja, ktora jest za nami, zakonczyla omawianie opinii Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przechodzimy w tym momencie do oméwienia opinii Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Widze, ze bardzo sie juz niecierpliwi pan poset
Gosiewski, ktory wystepuje tutaj w podwéjnej roli, czyli i referenta z ramienia Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, jak rowniez koreferenta nie-
jako z ramienia naszej Komisji. Mam nadzieje, ze pan posel Gosiewski bedzie w sta-
nie, oczywiscie, w znacznie bardziej skondensowany sposob niz ta poprzednia dyskusja
przedstawic¢ nam te dwa wystapienia. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otz gdybym w tak skondenso-
wany sposob przedstawil opinie, proporcjonalnie do wypowiedzi pani przewodniczacej,
to musiatbym méwic przynajmniej 24 godziny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle jednak, ze nie. Licze na to, ze pan tej proporcji nie zachowa jednak, panie posle.
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Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Panie przewodniczacy, dlatego bardzo prosze te proporcje zachowac i pozwoli¢ mi powiedziec...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To niech pan méwi.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Merytorycznie ustosunkowac sie, a w zasadzie przedstawi¢ opinie komisji. Nie, bo zbyt
duzo...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie poéle, mysle, ze nawet 24 minuty to jest zbyt wiele, wiec 24 godziny to jest
naprawde bardzo zbyt wiele, zatem 2 minuty 40 sekund.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Gdy powiem w cztery minuty, to pani przewodniczaca bedzie méowila péttorej godziny. Byé
moze wytlumacze wiecej, wiec nie bedzie innych pytan. Dobrze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie, ale jednak niezbyt duzo wiecej, tylko tak...

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

7 30 stron zmniejszytem do czterech.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo prosze. Dziekujemy bardzo.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

18

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w dniu 25 pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla i zaopi-
niowala dla Komisji projekt ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresach
poszczegolnych czesci budzetowych, ktorych omawianie polacze w grupy, tak jak rozpa-
trywane one byly na posiedzeniu komisji.

Na poczatku cze$c¢ budzetowa 22 — Gospodarka wodna i plan finansowy panstwowe;j
osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(PGW WP). Z dniem 1 stycznia 2018 r. powolana zostanie panstwowa osoba prawna
PGW WP, ktéra bedzie realizowaé zadania z zakresu gospodarki wodnej. W tej czeSci
budzetowej nie planuje sie dochodéw, poniewaz one bedg przychodami PGW WP,

Wydatki budzetowe w czesci 22 wzrosng o 7,3% w porownaniu do biezacego roku
ze wzgledu na utworzenie PGW WP. Znaczaco spadng o 82% wydatki na wynagrodzenia
w czesci 22. Spadek ten wynika ze zmiany natury organizacyjnej jednostek odpowiedzial-
nych za realizacje zadan z zakresu dzialéw gospodarki wodnej. Dotacje celowe w czeSci
22 zaplanowano na 2018 r. w kwocie 284 682 tys. zl, co oznacza 15-krotny wzrost w sto-
sunku do roku 2017.

Wzrost limitu wydatkow wynika z utworzenia tegoz PGW WP, ktore prowadzi¢ bedzie
samodzielnie gospodarke finansowa, a jego przychody glownie stanowic¢ beda wplywy
z oplat za ustugi wodne, wplywy z tytulu naleznosci za korzystanie ze srédladowych
drég wodnych oraz urzadzen stanowiagcych wlasnosc Skarbu Panstwa, wpltywy z tytutu
oplat za udzielenie zgody wodnoprawnej, §rodki od innych jednostek sektora finan-
sow publicznych, érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa.

Planuje sie, ze w 2018 r. PGW WP osiggnie ujemny wynik finansowy na kwote
237 000 tys. zI. Spowodowane jest to kilkoma czynnikami. Po pierwsze, projekt planu
finansowego zostal opracowany w oparciu o limit wydatkéw na 2018 r. dla czesci budze-
towej 22 — Gospodarka wodna dotyczacy dziatalnosci Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (KZGW) i regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW) oraz ocene skut-
kéw regulacji do ustawy — Prawo wodne, ktora wymagata znacznej korekty. Po drugie,
brak danych strony samorzgdowej w zakresie finansowego wymiaru zadan przejmowa-
nych przez PGW WP od samorzadéw. Po trzecie, wprowadzenie stosunkowego zmniej-
szenia przychodow z oplat za uslugi wodne, bedace skutkiem wprowadzenia poprawek
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do ustawy w procesie prac parlamentarnych. Po czwarte, planowane powstanie 4 nowych
RZGW. W efekcie plan finansowy po stronie przychodéw ograniczony zostat do poziomu
zabezpieczajacego dotychczas realizacje zadan w czesci 22 — Gospodarka wodna. Zatem
konieczne bylo tymczasowe ograniczenie planowanych wydatkow wylacznie do poziomu
mozliwego ich finansowania. )

Mimo tych watpliwosci Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénic-
twa pozytywnie opiniuje projekt budzetu na 2018 r. w czesci 22 oraz w zakresie planu
finansowego PGW WP,

Czesc¢ budzetowa 41 obejmuje wydatki przeznaczone na finansowanie zadan wtasnych
Ministra Srodowiska realizowanych przez 31 jednostek budzetowych, 23 panstwowe
osoby prawne, czyli parki narodowe, oraz instytucje wdrazajace programy zagranicznej
pomocy finansowej. Sg to m.in. zadania z zakresu ochrony przyrody, le$nictwa, geologii,
edukacji ekologicznej i inspekeji ochrony §rodowiska.

Prognozowana na przyszly rok 1gczna kwota dochodéw stanowi 101% planu docho-
dow w ustawie budzetowej na rok 2017. Rowniez struktura i suma planowanych wydat-
koéw nie ulegnie zmianie. L.gczna kwota wydatkow utrzymuje sie na poziomie zblizonym
do tego z roku 2017, poniewaz jest to 104% kwoty z ustawy budzetowe;.

W ramach zaplanowanych wydatkow ujete zostaly Srodki przyznane na wspélfinansowa-
nie projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie ogotem 75 195 tys. zt, ktore stanowig 18,3%
ogotu érodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 41 — Srodowi-
sko oraz 109,8% wydatkéw na wspélfinansowanie ujetych w ustawie budzetowej na 2017 r.
Limit wynagrodzen w jednostkach budzetowych w przysztym roku bedzie wyzszy od poziomu
z roku biezacego. Wyniesie on Iacznie 169 012 tys. zl, co stanowi 104,1% kwoty wynagrodzen
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2017.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa pozytywnie opiniuje
projekt budzetu na 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko.

Czes¢ budzetowa 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki nie generuje znaczacych przycho-
déw budzetowych. Osigga jedynie dochody z tytulu pobierania optat za egzaminy. W projekcie
ustawy budzetowej na 2018 r. zaplanowano, ze dochody PAA z tego tytutu wyniosg 300 tys. zt.
Kwota to odpowiada dokltadnie planom w roku 2017. W czesci 68 projektu ustawy budzetowej
na rok 2018 zaplanowano wydatki w wysokosci 32 668 tys. z1.

W informacji prezesa PAA zwrécono uwage na to, ze w limicie wydatkow na 2018 r.
zarezerwowano dodatkowe Srodki na oplaty czynszéw za pomieszczenia biurowe
w zwigzku z koniecznoscig zmiany siedziby PAA. Ze wzgledu na brak wolnej powierzchni
biurowej w zasobach Skarbu Panstwa PAA byla zmuszona wynaja¢ odpowiednie pomiesz-
czenia na wolnym rynku. Pomimo otrzymania dodatkowych srodkéw na ten cel w budze-
cie PAA na 2018 r. wystapi niedobor srodkow w kwocie okoto 800 tys. z1.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa pozytywnie opiniuje
projekt budzetu na 2018 r. w czesci 68 — PAA.

Kolejnymi czeSciami budzetowymi, w sprawie ktorych przedstawie opinie komisji,
sg czeS¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32 ,,Zwrot gminom utra-
conych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rol-
nego, od nieruchomosci, leénego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwo-
jowego”, pozycji 59 , Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” i pozycji 66 ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce”, czes¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatéw 020 — Lesnictwo, 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska oraz 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, a takze zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci
85 — Budzety wojewodow z zatgcznika nr 7.

Srodki rezerwy celowej w pozycji 66 ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce” okreslono
w wysokosci 122 930 tys. z1. Srodki te zostang przeznaczone na ukonczenie budowy stop-
nia wodnego Malczyce. Inwestycja ta umozliwi uruchomienie regularnego transportu
wodnego §rodladowego na Odrzanskiej Drodze Wodnej oraz osiggniecie co najmniej
IV klasy zeglownosci. Jest to nowa rezerwa celowa.
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W dwoéch dziatach, obejmujgcych ogrody botaniczne i zoologiczne oraz le§nictwo,
dochody nie sg planowane, za$ w dziale, ktory obejmuje gospodarke komunalng i ochrone
§rodowiska, zaplanowane dochody beda nizsze niz w 2017 r. Struktura wydatkow oraz
ich wielko$§¢ w dwoch dziatach, dotyczacych gospodarki komunalnej oraz ogrodéw bota-
nicznych i zoologicznych, nie ulegnie istotnym zmianom. Wydatki utrzymuja sie okoto
tego, co jest w roku biezacym. Z kolei w dziale kolejnym 020 — Le$nictwo zaplanowano
istotne zwiekszenie wydatkow o 69% w ujeciu bezwzglednym. Sg to jednak mate kwoty,
w dodatku nie zawsze w ubieglych latach wykorzystywane w petni. Sg to gtéwnie dota-
cje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiaty,
m.in. zalesianie gruntéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa wymienione przeze
mnie czeSci budzetowe opiniuje pozytywnie. Juz nie bede ich powtarzal, bo to nie sa...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Znakomicie.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Ostatnia cze$c. Rozpatrujac plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — panstwowe]j osoby prawnej z zalgcznika nr 14, trzeba stwier-
dzié, ze plan finansowy NFOSiGW na 2018 r. przyjmuje, ze przychody funduszu wyniosa
1 509 000 tys. zt, czyli bedg o blisko 17% nizsze niz przewidywane wykonanie w roku
biezgcym. Koszty funduszu zostaty okreSlone na kwote 1 406 000 tys. zt. Tym samym
fundusz osiagnie dodatni wynik finansowy brutto w wysokosci blisko 103 000 tys. z1.

Planuje sie, ze w 2018 r. wydatki na dotacje siegng 1 200 000 tys. zl, czyli wzrosng
0 46% w stosunku do przewidywanego wykonania w roku biezagcym. Ponadto NFOSiGW
bedzie udzielal pozyczek ze srodkow wlasnych oraz wdrazal projekty finansowane §rod-
kami z UE.

W 2018 r. do priorytetéow NFOSIGW naleze¢ bedzie pelne wykorzystanie funduszy
europejskich wydatkowanych za posrednictwem Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko (PO IiS) w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
oraz programu LIFE. Duze §rodki zostana przeznaczone na realizacje zadan w zakresie
gospodarki wodnosciekowej w aglomeracjach i gospodarki odpadami komunalnymi oraz
na dziatania stuzgce wsparciu gospodarki niskoemisyjne;j i efektywnemu wykorzystaniu
zasobow naturalnych. Wspierane bedg rowniez zadania zwigzane z zarzadzaniem ener-
gig w budynkach nalezacych do podmiotow z sektora finanséw publicznych, ochrona
obszar6éw cennych przyrodniczo, monitoring Srodowiska oraz przeciwdzialanie nadzwy-

czajnym zagrozeniom $rodowiskowym.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i LeSnictwa pozytywnie opiniuje
réwniez projekt budzetu na rok 2018 w zakresie planu finansowego NFOSiGW - pan-
stwowe]j osoby prawnej z zalgcznika nr 14.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako koreferent Komisji do przedtozone;j
przeze mnie opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
chcialem zwréci¢ uwage tylko na jeden problem. Dotyczy on planu finansowego Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP). W obecnym planie budzetu
na 2018 r. przewiduje sie ujemny wynik finansowy na kwote okoto 237 000 tys. zl. Przy-
czyny tego planowanego deficytu przedstawilem we wczeéniejszym referacie. W przy-
padku prawidlowego i terminowego wdrazania reformy w zakresie gospodarki wodnej
prawdopodobnie w trakcie roku budzetowego konieczne bedzie wprowadzenie korekty
do tegoz budzetu, by przynajmniej ograniczy¢ obecnie planowany deficyt w tym zakresie.
Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo panu postowi dziekujemy za wyczerpujacy referat.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w przedmiocie tej opinii. Pani przewodniczaca
Skowronska. Prosze bardzo.

20 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 282)

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W sprawie ostatniej kwestii, o ktorej mowit pan poset koreferujacy, tj. o deficycie, ujem-
nym wyniku finansowym w PGW WP. Kwota 181 000 tys. z1.

Chce o to poprosié, bo moze jest czas... To powinien byé ten czas, nie nowelizacja
w §rodku roku. Jak to wyglada 0stateczn1e‘7 Pytanie do pani minister finanséw. Na jakim
etapie jest uzgodnienie z Ministrem Srodowiska tego planu ﬁnansowego PGW WP?
Bo strata brutto 180 991 tys. z1 troche niepokoi, tym bardziej ze czqsc srodkow, jak pan-
stwo plsza w samym przygotowaniu do planu, pochodzi z przejecia zadan NFOSIiGW.
To jest pierwsze pytanie. Bede oszczedna.

Drugie pytanie jest skierowane do pana ministra Gajdy. Panstwo zmniejszaja zada-
nia, zmnlerzan czgs¢ srodkow, przerzucajg prowadzenie gospodarkl wodnej na PGW
WP Tutaj nie ma takiej oszczednosci, bo w NFOSIGW planuje sie zwiekszenie stanu
zatrudnienia o 25 osdb.

Chce o czym§ przypomniec. Nie bede juz dzisiaj pytala, bo przy nowelizacji budzetu
mieliémy do czynienia z dodatkowymi etatami przy przeksztalceniu Agencji Nierucho-
mosci Rolnych. Tutaj panstwo rowniez wskazuja, ze zwigkszy SIQ stan zatrudnienia
0 25 etatéw —z 615 do 640 os6b zatrudmonych w NFOSiGW. Tam nie ma nowych zadan,
a zatem dla nas to jest troche tak, ze panstwo probuja w kazdym resorcie i w kazdeJ
instytucji zwiekszac zatrudnienie. To jest to, co kontrolujemy przy pracy nad budzetem.
Chce powiedziec, ze pewnie na kazdym posiedzeniu Komisji bedziemy mogli powiedziec,
ze jednostki rzadowe, podlegajace lub te, ktore kolezanki i koledzy wspieraja, tak pro-
bujg - 20, 10, 15 0s6b dodatkowego zatrudnienia. Policzymy to, tak jak bedziemy liczyc
i liczymy podwyzki podatkow, a jest juz ich bardzo duzo.

Zatem pytanie do pana ministra. Jakiez to sa dodatkowe zadania? Nie przyjme argu-
mentu, bo wieksze $rodki wydawaliSmy w poprzedniej perspektywie, a wypelnianie
i Wydawanle srodkéw unijnych slimaczy si¢ ponad miare w kazdej dziedzinie. Po co te
dodatkowe miejsca i dla kogo? Te 25 0s6b dodatkowego zatrudnienia w NFOSiGW.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jak pan minister Gajda bedzie odpowiadal w drugiej kolejnosci, bo naj-
pierw poprosze panig minister Czerwinska, to chcialbym, zeby pan minister pamietal tez
o pytaniu pani posel Tokarskiej, ktore weze$niej bylo zadane. Dobrze? Tak, a teraz pro-
sze, pani minister Czerwinska w pierwszej kolejnosci, bo najpierw bylo pytanie do pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Teresa Czerwinska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o plan
finansowy panstwowej osoby prawnej Wody Polskie, to chce tylko jeszcze tytutem przy-
pomnienia powiedziec¢, ze wlasciwie rozmawiamy o nowej osobie prawnej, ktéra funkcjo-
nuje na podstawie ustawy z dnia 20 lipca br. W zwigzku z tym jest to...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pracowalam przy tym i wiem.

Podsekretarz stanu w MF Teresa Czerwinska:

a.p.

Mowie informacyjnie. To tez dla wszystkich panstwa postéw. By¢é moze to jest dobrze
znane, to w takim razie...

Natomiast méwie o tym dlatego, ze chce troszeczke tez powiedzie¢ o tym, w jaki spo-
sob ten plan finansowy Wod Polskich powstal. Mianowicie ustawa jest z 20 lipca br.,
a zatem chce podkresli¢ ten szczegolny moment, kiedy wlaSciwie toczyly sie juz prace
budzetowe. Po uchwaleniu ustawy, w drodze rozméw z ministrem $rodowiska panem
Gajda, rzeczywiscie, ustalaliémy ten plan finansowy. MieliSmy taka trudnos¢, z ktorej
zapewne panstwo zdajg sobie sprawe, przy wprowadzeniu tej nowej osoby prawnej, ktora
przejmuje przeciez niektoére obowigzki, w tym cze$¢ obowigzkéw samorzadow teryto-
rialnych, ze precyzyjne zaplanowanie — tak jak zresztg pani przewodniczgca stwierdzita
- tych dochodow nowej panstwowej osoby prawnej jest rzeczywiScie bardzo trudne.

Jesli panstwo widzg ten ujemny wynik finansowy, o ktérym tutaj jest mowa, to on
przede wszystkim wynika wiasnie stad, ze na tym etapie, na ktorym wilgczyliémy plan
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finansowy Wod Polskich do projektu ustawy budzetowej... On tutaj jest zawarty i dzisiaj
jest przedmiotem rozméw Wysokiej Komisji. Brak sprecyzowania czy brak — powiedzia-
tabym — mozliwej kalkulacji przekazywania tej czeSci subwencji ogdlnej, jesli chodzi
o0 jednostki samorzadu terytorialnego, by¢ moze jest wlasnie przyczyng tego ujemnego
wyniku finansowego. Natomiast chce podkre§li¢, ze w trakcie funkcjonowania, w trakcie
roku budzetowego prognozujemy, przewidujemy, ze ten ujemny wynik finansowy naj-
prawdopodobniej — mamy istotne przestanki, by tak sadzic¢ — ulegnie zmniejszeniu. Czyli
tutaj wlgczony jest ten projekt planu, a wykonanie to tez bedg dwie rézne rzeczy.

Chciatabym tez skorzystac z obecnoSci pani prezes Wod Polskich i poprosic o uzupet-
nienie mojej wypowiedzi. Chodzi by¢ moze o poszczegdlne pozycje, ktore tutaj sg przed-
miotem zainteresowania panstwa. Jesli mozna...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, ale chyba nie ma powodu, zeby az tak szczegétowo to omawiaé, bo pyta-
nie dotyczylo tego deficytu, prawda? Mysle, ze pani minister odpowiedziala. Tak, bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jedno zdanie. Pani minister, rozumiem pani wypowiedz, bo tak konstruuje sie budzet.
Pracowalam w tej podkomisji, ktéra zajmowala sie tym projektem i pytalam o plan
finansowy pana ministra. Dla mnie jest to dzisiaj zaskoczeniem, bo mialo by¢ wszystko
dobrze. Pan minister nie powiedzial, ze na etapie przyjecia ustawy jest prognoza. Kil-
kukrotnie pytaliSmy o plan finansowy nowej instytucji. Pan minister nie odpowiedzial.
Na sali sejmowej rowniez pytaliSmy o plan nowej instytucji, bo panstwo wdrozyli nowa
instytucje. Nie bylto na to pytanie odpowiedzi. Kontestuje tylko w tym momencie.

Moje pytanie, jezeli bedzie odpowiadal pan minister: W stosunku do przedlozenia
z wrze$nia co sie zmienito w ramach tego, czego panstwo oczekujg? Nigdy w trakcie prac
nad projektem budzetu tego nie wskazano. O wszystkich optatach i o réznych rzeczach
rozmawialiémy, ale nigdy i nigdzie nie wskazano, ze ten fundusz, to nowe gospodarstwo,
to nowe przedsiebiorstwo bedzie miato na starcie straty. Nie bylo takiej... Zapewniano
nas, jakiez to bedzie cudne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jesli mozna tez, zeby to wybrzmialo moze, bo tak rozumiem réowniez to, co w wypowiedzi
pani minister bylo zawarte, ze ten deficyt, ktory w tej chwili jest przewidziany, wynika
rowniez z tego, ze nie przewidziano — jak rozumiem — zmniejszenia Srodkow przekazy-
wanych dotychczas samorzagdom wojew6dzkim na realizacje tych zadan, ktore przejmuje
przedsiebiorstwo Wody Polskie, prawda? Rzeczywiscie, ide tutaj w tym kierunku, co pani
przewodniczgca Skowronska. Mysle, ze trzeba byloby tak naprawde oszacowac te érodki,
ktorych samorzady nie bedg wydawac w tej chwili na realizacje zadan, ktore przejmuje
przedsiebiorstwo Wody Polskie. Jak rozumiem, o te §rodki powinna by¢ pomniejszona
subwencja dla samorzadow, a te pienigdze powinny by¢ skierowane na wykonywanie
zadan, bo to by pewnie rozwigzalo problem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Samorzady nie dostaja...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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No, dostaja. Doktadnie, dostaja, bo to sg zadania rzadowe, realizowane dotychczas przez
samorzady wojewodzkie, do czasu wejscia w zycie tych nowych regulacji. Myéle, ze prze-
kazywanie tych srodkow w pelnej wysokosci w czasie, kiedy zadania sa przeniesione
do nowego podmiotu, w tej chwili jest nieuzasadnione. To by spowodowalo, ze ten defi-
cyt, ktory jest w tej chwili w planie finansowym Wod Polskich, powinien by¢ chyba w ten
sposob pokryty. Rozumiem, ze jest jakis$ problem z oszacowaniem tego, ale to jeszcze pan
minister Gajda bedzie w tej sprawie sie wypowiadal.
Pani minister, zaraz. Tak? Panie posle, bardzo prosze.

a.p.
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Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
ot6z w swoim referacie dokladnie wyjasnilem. Czy mam to pani przewodniczacej prze-
czytac jeszcze raz, czy pani przewodniczgca sprawdzi to, co méwitem? Bo gdyby pani
przewodniczaca to usltyszata, to by tego pytania nie bylo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, ale rozumiem, ze potwierdza pan posel to, co powiedzialem przed
chwilg, tak?

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Powiedzialem, ze to zalezy od samorzadow i od wielu innych czynnikow. Przedstawitem
harmonogram. Trzeba bylo tylko stuchac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani minister chce co$ dodaé, czy nie? Tak jest, oczywiScie, panie mini-
strze. Bardzo prosze, pan minister Gajda.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
odniose sie najpierw do planu finansowego Wod Polskich. Otéz, rzeczywiScie, zaszly
od tego czasu pewne okoliczno$ci. Nie mogliSmy tych okoliczno$ci przewidziec.

Mianowicie dotychczasowe zarzady melioracji i urzadzen wodnych (ZMiUW), kto-
rymi dysponowali marszatkowie... Sejmiki konkretnie wydajg uchwaly o przejeciu catego
mienia, ktére kiedys nabyli z pieniedzy — mozna powiedzieé¢ — rzgdowych, na rzecz mar-
szalkow wojewodztw. Wyjatkiem jest tutaj, oczywiScie, wojewodztwo podkarpackie.
W zwiazku z tym istnieje takie ryzyko, ze nie bedzie mozna funkcjonowaé od nowego
roku. Ten niedobor jest oszacowany tylko na 2018 r. W p6zniejszych latach juz nie bedzie
tego niedoboru. To jest, rzeczywiscie, istotna sprawa, zwigzana z pewng sytuacjg. Mimo
naszych prosb, marszatkowie nie przekazywali danych, a w tej chwili otrzymujemy
uchwaly sejmik6ow, m.in. podlaskiego, §lgskiego i dolnoslaskiego, ze cale mienie, majatek
ruchomy przekazujg na rzecz swoich urzedow.

Teraz zachodzi pytanie. Od nowego roku przejmujemy ich obowigzki razem z pra-
cownikami. Gdzie chociazby ci ludzie bedg pracowac i na czym beda pracowac? Stad sie
wzial tenze deficyt.

Teraz pytanie nastepne. Odnos$nie jeszcze do tego wczes$niejszego pytania, gdzie cho-
dzito o Fundusz Odszkodowawczy (FO), ot6z jezeli chodzi o ten fundusz, rzeczywiScie,
zostalo to przesuniete na rok 2019 z kilku wzgledéw. Najwazniejsza jakby przyczyna
jest taka, ze to nalezy zorganizowac. Okazuje sie, ze to jest kilkuset rzeczoznawcow, kto-
rych trzeba przeszkoli¢. To jest wprowadzenie nowego systemu odszkodowan, bo w tej
chwili, co chcialbym przypomnie¢, odszkodowania sg wyplacane poprzez Polski Zwigzek
Yowiecki. Tutaj pan prezes dobrze podpowiada, ze przez kota. W zwigzku z tym zacho-
dza trudnosci, zeby plynnie przejsc.

Gdybysmy to wprowadzili od roku 2018, to bylaby grozba takiej sytuacji, ze w ogodle
by nie bylo odszkodowan. W tej chwili te odszkodowania sg, ale ptacone przez kota
lowieckie. W zwigzku z tym dlatego trzeba to przesunaé. Tutaj trzeba tez pomysleé
o pewnych montazach finansowych, w jaki spos6b to sfinansowac.

Gdy chodzi o pytanie dotyczace NFOSiGW, jezeli mozna, to bardzo prosze pana pre-
zesa Baka, ktory wyjasni, skad sie wzielo to zwiekszenie zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, to tylko chcialbym dopytaé, bo ten watek mnie jako$
zainteresowal. Chodzi o te uchwaty, o ktérych pan méowit, czyli uchwaty sejmikéw woje-
wodzkich, ktore przejmujg majatek, prawda? Rozumiem, ze przejecie zadan odbedzie sie
tylko w warunkach przejecia pracownikéw, natomiast zadnego majgtku tak naprawde,
przy pomocy ktorego te zadania sg wykonywane przez samorzgdy wojewodztw... To nie
nastgpi, prawda? Rozumiem, ze te uchwaly, ktore zapadaja, sg zgodne z prawem, tak?
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zgodne.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Tak, te uchwaly sa zgodne z prawem. Natomiast nie sg zgodne z pewna wolg zapewnie-
nia prawidlowego funkcjonowania w gospodarce wodnej na terenie kraju, ale z prawem
sg, niestety, zgodne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Tak, bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jednak poprositabym pana ministra o udzielenie odpowiedzi, bo wiem, ze przedsiebior-
stwo musi w jakims okresie pokry¢ te strate. Jezeli zatem ona jest planowana na starcie
w wysokosSci 180 000 tys. zi... Panstwo dzisiaj majg wiecej wiedzy na ten temat w przy-
gotowaniu. Mysle, ze pani prezes przedsiebiorstwa Wody Polskie tez nad tym pracuje,
bo w gruncie rzeczy to jest plan finansowy nowego przedsiebiorstwa panstwowego.
Zatem nas interesuje, w ktorym roku i jak zostanie pokryta strata, bo nie mozemy...
Nie bylo zapewnienia pana ministra o takiej sytuacji, ze bedzie strata w nowej instytucji.
Nie byto. Miato by¢ dobrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jesli moge, panie ministrze, bardzo bym prosil rowniez o analize tego typu, czy jednak
nie byloby uzasadnione zmniejszenie Srodkow dla samorzadéw wojewodzkich, przekazy-
wanych jako subwencja na wykonywanie zadan rzadowych w tej sytuacji. Po pierwsze,
zadania sg przeniesione do nowej instytucji. Po drugie, jesli jest tak, ze one rzeczywi-
§cie... Oceniam jako przejaw zlej woli jednak podejmowanie tego typu uchwat, o ktérych
pan mowil. Jesli jest przekazanie zadan, a majatek, ktory stuzyt dotychczas do wyko-
nywania tych zadan, nie jest przekazywany, tylko przejmowany przez samorzady woje-
wodzkie, to jest to jaki$ sposob... Nieuzasadnione wzbogacenie sie tych samorzadow,
prawda?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nieprawda.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

No, takie jest moje zdanie. By¢ moze jednak powinni$émy tutaj zastanowic sie, czy ten
deficyt nie powinien by¢ uzupetniony w zwiazku z tym zmniejszeniem subwencji w tym
zakresie. Jesli mogtbym prosi¢ o zanalizowanie tej sytuacji w tym kierunku, to byltbym
wdzieczny, dobrze?

Pan przewodniczacy Szewczak jeszcze. Przepraszam, panie ministrze. Jeszcze pan
przewodniczacy Szewczak w tej samej sprawie.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chciatem zapytaé. Rozumiem, panie ministrze, ze trudno bylo przewidzieé te strate,
bo trudno bylto przewidzieé czy zalozyé¢ taka zla wole po prostu i takie jakby — powie-
dzialbym - tego typu dziatania. Ubolewam, ze gdyby$my mieli niezawetowang ustawe
o regionalnych izbach obrachunkowych (RIO), gdzie podkres§laliémy, ze oprécz legalnoSci
pewnych dziatan potrzebna jest rowniez ocena gospodarnosci i rzetelnoSci tych dziatan,
to pewnie ten problem inaczej by dzisiaj wygladat.

A poniewaz nie mialem okazji zabrac glosu i w poprzedniej kwestii, wyrazi¢ zdania
co do tego apelu skierowanego do pana posta Cymanskiego, to chce powiedziec, ze ludzie
sie dzielg na tych, co wiedza, ze nie wiedza...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy...

Posel Jan Szewczak (PiS):
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...i na tych, ktorzy nie wiedza, ze nie wiedza.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy...

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Skowronska jeszcze w tej sprawie. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak. Chciatabym...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Ale nie podziatu ludzi, tylko...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez oczywiScie. Chcialabym, zeby§Smy o dwdch rzeczach rozmawiali. Pan minister mowi
o planie finansowym, czyli przychody i koszty, a panstwo méwig o majatku, ktoéry wcho-
dzi do bilansu. Na posiedzeniu Komisji powinni§my dwie rzeczy rozgraniczyc.

Zatem nie pokazali panstwo i nie bylo tego wiadomo na starcie, wtedy, we wrze-
$niu, kiedy panstwo przygotowywali wkiad do budzetu. Przyjmijmy, ze przychody,
koszty, wynik finansowy — w rachunku wynikow, a majatek, o ktérym panstwo mowia,
to do bilansu, z tym, ze moze by¢ efekt sktadnikow bilansu, ktory przenosi sie na rachu-
nek wynikéw. W tym zakresie poprositabym o pewng informacje, a nie wprost takie
mowienie, ze to ma wplyw. To akurat w tym przypadku nie ma wplywu, bo to jest bilans,
a to jest rachunek wynikow. Mowimy o planie finansowym w rachunku wynikéw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, ale sg chyba kosztem realizacji tych zadan chociazby wynagrodze-
nia pracownikow, biezace wydatki, ktore sg z tym zwigzane. To jest co$, co dotychczas
byto wykonywane przez samorzady, finansowane w ramach subwencji przekazywanej
na realizacje zadan rzadowych. W tej chwili te zadania zostaly samorzadom odebrane,
czyli nie bedg ich realizowaé, a Srodki zostajg. No, to tutaj co§ mi sie nie zgadza w tej
sytuacji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

No, nie. To odbadZmy dyskusje, bo to nie tak, jak pan przewodniczacy mowi. Majatek,
jesli nie wejdzie, to moze by¢ najwyzej, a panstwo tego nie pokazuja, koszt wynajmu albo
koszt, ktory panstwo wyszacowali np. za uzywanie okres§lonych urzadzen. Nie widze
tego w planie finansowym. Naprawde nie widac tego w planie finansowym. Zatem z tego
tytulu bylo moje pytanie o strate finansowg w tym funduszu. Drugi jest taki element,
ze panstwo nie mogli zaplanowaé wiekszych wydatkow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o rozstrzygniecie tych watpliwosci.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, chcialem tutaj jeszcze podkresli¢, ze Rada Ministrow,
przyjmujac projekt ustawy — Prawo wodne w dniu 18 pazdziernika 2016 r., wyraznie
wskazala w swojej uchwale, ze pracownicy samorzadowi przechodzg wraz z kosztami.
To bylo wyraznie powiedziane. Okazalo sie, ze jednak te koszty, bo tutaj trzeba odroz-
nié... Pod pojeciem majatku sg budowle, urzadzenia itd.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Budynki, budowle, srodki trwate.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

a.p.

Tak. To, oczywiscie, przechodzi w calosci, ale to sie nie liczy do planu finansowego. Tego
nie wliczamy. Natomiast tutaj to, o czym méwimy, to sg koszty wyposazenia, energii,
wynajmu lokali, tym bardziej ze marszalkowie nie przekazuja nam tych swoich lokali.
Wszystkie te jakby jednorazowe w gruncie rzeczy koszty, ktore sg niezbedne do prawi-
dlowego funkcjonowania tej jednostki.
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Chciatem przypomniec, ze przejmujemy z samorzadow okolo 3 tys. oséb. To jest okolo
3 tys. 0s6b i tym ludziom, ktérzy do tej pory funkcjonowali niejako w jednostkach budze-
towych samorzadow... Tych kosztow juz te samorzady nie beda ponosily. W zwigzku
z tym chcielibySmy zaproponowaé, zeby rzeczywiScie o tyle obnizyé subwencje, zeby
pokry¢ te strate.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabraé glos? Nie stysze, w zwigzku z tym, stwier-
dzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

Szanowni panstwo, jestem panstwu winien komunikat, bo przed tym posiedzeniem
Komisji odbyliSmy posiedzenie prezydium Komisji. Ustaliliémy w trakcie posiedze-
nia prezydium, ze termin skladania poprawek do ustawy budzetowej jest do dnia 30
listopada br., do godziny 12. Czyli do 30 listopada do godziny 12 bardzo prosze skla-
dac poprawki do sekretariatu Komisji. Natomiast posiedzenie Komisji, ktore zajmie sie
rozpatrywaniem tych poprawek i przyjeciem sprawozdania z prac Komisji nad ustawg
budzetowa, zostalo wyznaczone na 1 grudnia, wstepnie na godzine 11. Z tego, co pamie-
tam, na godzine 11. OczywiScie, zawiadomienia jeszcze panstwo otrzymaja, ale 1 grudnia
godzina 11 to jest ta data, ktorg ustaliliSmy w tej chwili, na to posiedzenie. To juz koniec
komunikatow.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Za 7 minut
zaczynamy kolejne posiedzenie.

a.p.




