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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 283)

15 listopada 2017 r.
Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta opinie Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Cztowieka o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2018
(druk nr 1876):
a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sagd Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
e) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;

f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8;
g) czesci budzetowej 15 — Sady Powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
h) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8;
i) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa:
— wydatki z zal. nr 2;
j) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64;
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k) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:

— wydatki z zat. nr 2;

I) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

m) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;

n) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
o) planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12:
— Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
— Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”;
p) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zakladow Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoséci wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspol-
pracownikami, Jan Rudowski zastepca prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz ze wspol-
pracownikami, Zofia Hoffman szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspélpracownikami,
Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Edyta Bielak-Jomaa
generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Szarek pre-
zes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Raczkowski wiceprezes Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wsp6t-
pracownikami, Agata Galuszka-Gorska zastepca prokuratora krajowego wraz ze wspotpracownikami
oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Woznicka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legislacyj-
nego; Zofia Springer - kierownik zespolu z Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzienh dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum na posiedzeniu Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. z druku
nr 1876. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku obrad? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze porzadek zostatl przyjety.

Szanowni panstwo, zanim przystapimy do rozpatrzenia jedynego punktu, ktory mamy
dzisiaj w porzadku obrad, chcialem przywitac¢ gosci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.
Witam serdecznie pana Michala Wojcika sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, panig Terese Czerwinska podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, paniag
Matgorzate Gersdorf prezes Sadu Najwyzszego — witam panig prezes — pana Zbigniewa
Dyzio szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego — witam serdecznie
- pana Adama Bodnara rzecznika praw obywatelskich, panig Edyte Bielak-Jomaa gene-
ralnego inspektora ochrony danych osobowych — witam panig - pana Jarostawa Szarka
prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — witam pana prezesa serdecznie — pana Piotra
Raczkowskiego wiceprzewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa — witam serdecznie
- oraz panig Agate Gatuszke-Gorska zastepce prokuratora krajowego —witam serdecznie.

I teraz mam maty dyskomfort. Poniewaz spisaliSmy panstwa nazwiska z listy obec-
nosci nie mam pewnosci, czy kogo$ z waznych goS§ci nie pominglem.

Wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Jan Rudowski:
To moze ja sie przedstawie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze sie ujawnié, jesli kogo$s pomingtem.

Wiceprezes NSA Jan Rudowski:
Jan Rudowski wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Prezes Izby Finansowej,
a wiec branzowo jestem bardzo blisko panstwa Komisji. Przepraszam za nieobecno§é
prezesa Marka Zirk-Sadowskiego, ktory przez caly dzien wypelnia dzisiaj funkcje orzecz-
nicze w sadzie. Prosit o usprawiedliwienie swojej nieobecnosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie. Dziekuje bardzo. Witam bardzo serdecznie pana prezesa.

I witam wszystkich panstwa, jeszcze niewymienionych z nazwiska. OczywiScie jest
to wieksza grupa niz grupa tych, ktorych powitalem. Wszystkich panstwa serdecznie
witam. Dziekuje za przybycie na posiedzenie Komisji. MyS§le, ze to zdecydowanie utatwi
nam omawianie budzetu na przyszly rok w zakresie dzialania Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka.

W tej chwili przechodzimy juz do omawiania opinii Komisji SprawiedliwoSci i Praw
Czlowieka o projekcie budzetu na przyszly rok. Bardzo prosze przedstawicielke Komi-
sji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka panig poset Zofie Czernow o zreferowanie opinii
Komisji. Pani posel wystepuje jednoczesnie w podwdjnej roli. Jest rowniez koreferentem
Komisji Finanséw Publicznych, wiec poprosze rowniez o przedstawienie koreferatu. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie dotychczasowa,
sprawdzong procedurg przedstawie zarowno referat, jak i koreferat do wszystkich cze-
§ci budzetowych, a wiec do 10 czeSci. Jesli w danej czeSci wystepuja fundusze celowe,
badz dzialajg instytucje gospodarki budzetowej, to przedstawie je omawiajac dang czesc.
OczywiScie zrobie to w sposob syntetyczny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bede bardzo zobowigzany, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):
Mysle, ze jesli bedzie taka potrzeba, w dyskusji bedzie mozna to rozwing¢, bo problema-
tyka jest bardzo szeroka.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Pani poset bardzo dziekuje za zapowiedz syntetycznoSci wypowiedzi.

Posel Zofia Czernow (PO):
Zaczynamy od czeSci 04 — Sad Najwyzszy. Projekt budzetu przedstawiony przez Sad
Najwyzszy generalnie — zar6wno na posiedzeniu Komisji, jak i w mojej ocenie, jako kore-
ferenta — nie budzi watpliwoSci. Wydatki wzrastajg o0 9,4%. Biorac pod uwage inflacje
oraz niezbedny wzrost wynagrodzen, ktory wynika z przepisow prawa, ten budzet nie
budzi watpliwos§ci. Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka po wystuchaniu pierwsze;j
prezes Sadu Najwyzszego oraz po dyskusji pozytywnie zaopiniowala te cze$¢ budzetowa.

Kolejna cze§é — patrzac rosnaco — to Naczelny Sad Administracyjny. To jest czesc 05.
Naczelny Sad Administracyjny zaplanowal wydatki w wysokosci 515 000 tys. z1. Sg one
wyzsze o 11% w porownaniu do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. Te wydatki, bio-
rac pod uwage ich przeznaczenie, nie budzg watpliwosci. Nie budzi roéwniez watpliwosci
budzet zadaniowy, w ktorym miernik okreslono na 6 miesiecy. Wprawdzie Komisja ocze-
kiwalaby, zeby to bylo raczej w dniach, ale przyjeto przedstawione wyjasnienia. Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pozytywnie zaopiniowala ten projekt budzetu. Jako
koreferent rowniez nie wnosze uwag do tej czeSci budzetowe;.

Kolejna czesé, to czes¢ 06 — Trybunal Konstytucyjny. W tej czeSci zaprojektowano
wydatki w zasadzie na poziomie z biezgcego roku — 33 680 tys. zI. Nominalnie sg one
wyzsze 0 0,5% w poréwnaniu do wydatkéw planowanych na 2017 r. W ramach wydat-
kéw majatkowych zaplanowano zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz
nowego samochodu. Po wyjaénieniach zwigzanych z wydatkami majatkowymi, ktore
zostaly przedstawione na posiedzeniu Komisji, wiekszoscig glosow Komisja zaopiniowala
ten projekt pozytywnie. Rowniez nie wnosze uwag do tej czesci budzetowe;.

Czeéé 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Juz tradycyjnie ta czesé jest bardzo sze-
roko dyskutowana. Myéle, ze powstal taki zwyczaj, ale — w moim przekonaniu — nie-
shusznie. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bardzo dokladnie przeanalizowata
budzet w tej czeSci. W poréwnaniu do 2017 r. wzrasta on o 14,7%. Ten wzrost ma miejsce
w wydatkach biezacych, ale gléwnie w wydatkach majgtkowych. Jezeli chodzi o wydatki
biezace, to zaplanowano 2 nowe etaty dla Zespolu Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Przypomne, ze Krajowy Mechanizm Prewencji, to dodatkowe zadanie rzecznika, ktore
rzecznik realizuje. Jest to obowiazek wynikajacy z zadan Unii Europejskiej. Wszystkie
kraje Unii Europejskiej maja obowigzek realizacji tego zadania. Zaplanowano rowniez
otwarcie nowego oddzialu biura rzecznika w Bialymstoku i zatrudnienie w tym oddziale
4 0s6b w ciggu roku.

Natomiast, jak wspomnialam, zwiekszone wydatki dotyczg wydatkéw majatkowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje siedzibe przy ul. Diugiej w Warszawie, a wiec
w centrum miasta. Jest to obiekt nalezacy do Skarbu Panstwa, ktéry jest w uzytkowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zaplanowano dalszy remont tego obiektu, gdyz obiekt
takiego remontu wymaga. Tym bardziej, ze ten remont jest kontynuowany. Zostal roz-
poczety w latach poprzednich. W tej chwili jest to kontynuacja, ktora jest niezbedna.
Ponadto przewidziano zakup sprzetu komputerowego, serweréw, sprzetu technicznego
i zwigzanych z tym Srodkéw trwalych.

Na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w zasadzie nie bylo glo-
sow krytycznych do budzetu. Natomiast takie glosy powstaty na tle dyskusji o sprawach
zwigzanych z realizacjg Krajowego Mechanizmu Prewencji, a konkretnie, jezeli chodzi
o tortury. To przewazyto w dyskusji nad projektem Rzecznika Praw Obywatelskich. Osta-
tecznie Komisja negatywnie zaopiniowala budzet nie wskazujac zadnych propozycji. Jako
koreferent chce powiedziec, ze ten budzet jest naprawde zaplanowany prawidlowo. MySle,
ze wydatki na poprawe stanu obiektu polozonego w centrum Warszawy i nalezgcego
do Skarbu Panstwa powinny by¢ zaopiniowane pozytywnie ze wzgledu na to, ze to jest
nasza wizytowka. Poprawiamy warto§¢ majgtkowa majgtku Skarbu Panstwa. Jako kore-
ferent pozytywnie opiniuje ten projekt. Licze, ze Komisja Finanséw Publicznych patrzac
li tylko od strony budzetu i planowania budzetowego, przychyli sie do tej opinii.
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Kolejny budzet, to czeS¢ 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Budzet
w tej czesci roénie bardzo znaczaco, ale Komisja ze zrozumieniem przyjeta ten wzrost. Jest
to wzrost o0 134,8%, czyli ponad dwukrotny. Z czego wynika ten gwaltowny wzrost? Kwota
tego budzetu, to 48 984 tys. zl, podczas, gdy w 2017 r. bylo to 20 860 tys. zI. Ten wzrost
wynika z planowanego wej$cia w zycie z dniem 25 maja 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

Mozna powiedzieé, ze to rozporzadzenie rewolucjonizuje sektor ochrony danych oso-
bowych i naklada bardzo duze zadanie na generalnego inspektora ochrony danych oso-
bowych. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia o 100 etatow
oraz wynajecia dodatkowych pomieszczen. Generalny inspektor ochrony danych osobo-
wych juz teraz wydaje znaczace Srodki na wynajem pomieszczen, bo nie ma wlasnych.
Wzrost przeznaczony bedzie réwniez na zakup sprzetu elektronicznego. Przewidziano
rowniez wiele innych niezbednych wydatkéw. Komisja szczegotowo przeanalizowala
te wydatki i wystuchala wypowiedzi pani minister, ktora bardzo doktadnie omoéwita
te wydatki. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu w czesci 10. Ja rowniez
uwazam, ze te wydatki sg niezbedne, zeby w pelnym zakresie wdrozy¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego, ktore zresztg zostalo przyjete przez Polske.

Przejde teraz do czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa. Moze nie jest to w kolejno-
Sci wedlug numerow czesci budzetowych, ale ten budzet nie jest zbyt wysoki. Za chwile
przejdziemy do wyzszych kwot. Jezeli chodzi o Krajowa Rade Sadownictwa, wydatki
zaplanowane na 2018 r., to blisko 16 000 tys. zt. Wydatki sg nominalnie wyzsze o 12,2%
w poréwnaniu do wydatkow z biezgcego roku. Dlaczego jest ten wzrost? Przede wszyst-
kim jest to efekt zwiekszenia zatrudnienia o 6 asystentow cztonkéw rady oraz wydatkow
majatkowych zwiazanych z zakupem 2 samochodéw osobowych oraz serweréw. Komisja
Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu w czesci 52.

Teraz przechodzimy do czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej. Instytut Pamieci
Narodowej przedlozyl projekt budzetu w dosyé wysokiej kwocie. To spowodowato wiele
dyskusji na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Planowane wydatki
ogoélem na 2018 r. wynoszg dokladnie 397 149 tys. zt i wzrastajg w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 37,35%, czyli o ponad 100 000 tys. zt. W opinii Biura Analiz Sejmowych ten
istotny wzrost jest kwestionowany. Chociaz moze , kwestionowany”, to nie jest odpowied-
nie stowo. Biuro Analiz Sejmowych wskazuje, ze tak wysoki wzrost wydatkow nie idzie
w parze z uzasadnieniem ich poniesienia. Materialy, ktore przygotowal Instytut Pamieci
Narodowej absolutnie nie wskazujg na potrzebe tak znaczacego wzrostu wydatkow.

Podkresla sie — zresztg ja rowniez tak uwazam, jako koreferent - ze jest to skokowy
wzrost wydatkow, co rodzi ryzyko powstawania nieefektywnoS$ci w zakresie ich wykorzy-
stania. Dotychczas co roku wzrastaly wydatki, ale nigdy nie byto tak skokowego wzrostu.
Dlatego tez budzilo to watpliwosci. Na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka zaproponowano poprawke do tej czesci budzetowej, aby wydatki inwestycyjne,
ktore wynosza 55 000 tys. zl, wydatki majgtkowe zmniejszyé o kwote 10 000 tys. zt
i przekazac je na rezerwe celowg na nowy program profilaktyki zdrowotnej — Narodowy
Plan Alzheimerowski. Po dyskusji i wyjasnieniach Komisja przyjeta te poprawke. Catly
budzet Instytutu Pamieci Narodowej z uwzglednieniem przyjetej poprawki zostat zaopi-
niowany pozytywnie.

Teraz przejde do znacznie wiekszych wydatkow, do sadownictwa. Kolejna czesé
budzetowa, ktora omowie, to czes¢ dotyczaca sadéow powszechnych. Jezeli chodzi o sady
powszechne, to chce powiedzie¢ doslownie 2 zdania o dochodach, bo jest to jedyna czesc
budzetowa, w ktorej sa zaplanowane tak wysokie dochody. To jest 2 300 000 tys. z1.
To sg dochody, ktore sg osiggane w czesci 15 — Sady Powszechne. Glownym zrédtem
przychodéw sa wplywy z oplat kosztow sgdowych, ktore stanowia prawie 80% calego
planu dochodéw. Wydatki budzetowe w tej czesci wyniosg prawie 7 600 000 tys. zl. Jest
to wzrost prawie o 49%.

W poréwnaniu do innych wzrostéw, czy do innych czesci budzetowych ten wzrost
nalezy uznacé za prawidtowy. Ten wzrost nie budzit watpliwoSci, tym bardziej, ze w pro-
jekcie budzetu zaklada sie wzrost zatrudnienia. Z materialow wynika, ze jest to wzrost

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 283)

0 37 dodatkowych etatéw sedziowskich, o 450 etatow referendarzy, o 150 etatéw asysten-
tow i 0 1348 etatow urzedniczych. Przy takim wzroScie budzet zaplanowany w czesci 15
absolutnie nie budzi watpliwosci. Trzeba jeszcze stwierdzic, ze planowane sg wydatki
majgtkowe, ktore skierowane sg glownie na inwestycje. Dzieki nim planowana jest
poprawa standardu obiektow wymiaru sprawiedliwosci, a gtéwnie sadow.

W tej chwili nie jestem w stanie wszystkich wymienic. Ale jezeli bedg takie pyta-
nia, to my§le, ze nie bedzie z tym zadnych problemoéw, poniewaz resort sprawiedliwoS§ci
jest licznie reprezentowany. W kazdym razie jest to na pewno pozytywna zmiana, gdyz
sadownictwo potrzebuje inwestycji. Generalnie Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka, jak rowniez ja, jako koreferent, pozytywnie opiniujemy czes¢ 15 i rekomendujemy
jej przyjecie Komisji Finanséw Publicznych. Pragne stwierdzic, ze w tej czesci funk-
cjonuje instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Zakupoéw dla Sgdownictwa, ktore
funkcjonuje przy sadzie w Krakowie. Plan jej wydatkow, jak rowniez planowany wynik
finansowy nie budzg watpliwosci Komisji Sprawiedliwosci, jak réwniez moich.

Przechodzimy teraz do czesci 37 — Sprawiedliwo$¢. W czeSci budzetowej 37 limit
wydatkow na 2018 r. zostal okreslony na poziomie 4 888 718 tys. zt. Oznacza to wzrost
w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2017 r. 0 2,1%. Te wydatki sa planowane sto-
sunkowo oszczednie. OczywiScie, mamy tu do czynienia ze wzrostem dotacji dla Krajo-
wej Szkoly sgdownictwa i dla prokuratury. Gléwne wydatki, to — oczywiscie — wynagro-
dzenia i pochodne. Generalnie, jezeli chodzi o wzrost wydatkow, to Komisja po dyskusji
nie wniosla zastrzezen do ich poziomu.

Natomiast chcialabym jeszcze zwroéci¢ uwage na instytucje gospodarki budzetowe;j,
ktore funkcjonuja w tej czesci budzetowej. Sg to zaklady budzetowe ,,Piast”, ,Baltica”,
,2Pomerania”, ,Mazovia” oraz ,Carpatia”. W zasadzie sytuacja w tych instytucjach
gospodarki budzetowej generalnie nie budzita watpliwosci. Wyniki finansowe ulegly
poprawie i sg akceptowalne, a dzialalno$c tych instytucji jest niezbedna dla wiezien-
nictwa. Przy tej czesci budzetowej funkcjonuja 2 fundusze celowe — Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym praz Pomocy Postpenitencjarnej, a takze Fundusz Aktywizacji Zawo-
dowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Watpliwo$é dotyczaca
§rodkow pozostajacych w tych funduszach na koniec roku, ktérg sama zglaszalam,
zostala wyjasniona. Sytuacja w tych funduszach i ich planowane przychody i wydatki nie
budzg watpliwosci. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pozytywnie zaopiniowata
te czes¢ budzetowa. Ja rowniez opiniuje jg pozytywnie.

Pozostala jeszcze czeSé 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zaplanowaly dochody, ktore nie
sg wysokie. Wiadomo, ze nie taki jest cel dzialalno§ci. Wydatki wynosza 2 371 400 tys. zl.
Sa one wyzsze w porownaniu do roku biezacego gléwnie z tytutu uposazen dla prokura-
torow oraz planowanego wzrostu wynagrodzen. Za chwile do tego dojde. Pragne zwrécic
uwage na to, ze kiedy omawiano ten projekt budzetu prokurator krajowy zwracal uwage
na duze niedobory w tym budzecie. Te niedobory przede wszystkim dotyczg tego, ze bra-
kuje pieniedzy na prowadzone postepowania, jak rowniez na etaty dla 300 asystentow.
Prokurator podkreslal, ze istnieje olbrzymia dysproporcja pomiedzy liczba asystentéw
sedziow, a liczbg asystentow prokuratoréw. Wystapit z wnioskiem, zeby ta dysproporcja
byta sukcesywnie wyrownywana.

Istnieja rowniez niedobory na wydatki zwigzane z pokryciem kosztéw postepowan
przygotowawczych. Po dyskus;ji i przy przychylnosci Komisji — co pragne podkresli¢ —
Komisja generalnie zgodzila sie z propozycja, zeby zaproponowaé¢ Komisji Finanséw
Publicznych zwiekszenie wydatkow w czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, o 48 000 tys. zl. Z tym, ze Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka nie
wskazuje zrodla pokrycia tych wydatkow. Wszyscy cztonkowie Komisji na to sie zgodzili
sie. Od lat wydatki na prokurature rosng znacznie wolniej niz w innych czesciach budze-
towych. Komisja przyjeta to ze zrozumieniem.

W zasadzie rowniez inne fundusze i rezerwy, ktore dotycza tych czesci, o ktorych
wspominalam, zostaly wyjasnione. W zwigzku z tym dziekuje bardzo. Generalnie w opi-
nii sg 3 rodzaje wnioskow, ktore przedstawitam przy kazdej czesci. Dziekuje bardzo.

S.p.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje w zakresie tej opinii, ktora byla prezen-
towana przez panig posel. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby zabraé glos? Kto pierw-
szy? Pani przewodniczaca Skowronska na razie sie nie zglasza, wiec pan przewodniczacy
Szewczak, bardzo prosze

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja do budzetu, do czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Rozumiem, ze pani posel
powiedziala, ze Komisja w tej kwestii miata negatywna opinie, o ile dobrze usltyszalem.
Czy dobrze ustyszalem?

Posel Zofia Czernow (PO):
Powiedzialam, ze Komisja wiekszoScig glosow negatywnie zaopiniowata budzet, ale jako
koreferent jestem za tym projektem. Wyjasnitam to tak, jak bylo na posiedzeniu Komisji.
Dziekuje.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czyli dobrze zrozumiatem. Prosze panstwa, nie mozna abstrahowaé
od pewnych - powiedzialbym - fundamentalnych kwestii, zwigzanych z wydawaniem
publicznych pieniedzy. Jesli przedstawiciel instytucji publicznej, rzecznik praw obywatel-
skich pan Adam Bodnar, publicznie oskarza Polakéw o udzial w holokauscie, to — oczywi-
Scie — wymaga to wedlug mnie nie tylko pewnych dzialan natury prawno-karnej, ale row-
niez wplywa na postrzeganie roli tej instytucji i obowigzku wywigzywania sie z nalozonych
na nig zadan i wydawania na ten cel publicznego grosza. Zwracalem uwage w zeszltym
roku i chyba w 2015 r. tez juz o tym méwilismy, ze te wydatki majatkowe — w mojej ocenie
— 88 bardzo rozdmuchane i nie majg uzasadnienia. Opinia Biura Analiz Sejmowych méwi
w sposob nastepujacy: ,,Zwraca uwage bardzo duzy wzrost wydatkéw majatkowych uza-
sadniany przez rzecznika faktem, ze koszty potrzebnych remontéw zabytkowej siedziby
sg znaczne. Zaplanowany na 2018 r. wzrost wydatkow w tej czesci budzetu o blisko 5500
tys. z1, tj. prawie 15% w stosunku do 2017 r. Wynika on takze z szerokiego zakresu plano-
wanych dzialan oraz planowanego zwiekszenia zatrudnienia”.

Gdy idzie o te wydatki majgtkowe, to majg one wynosi¢ 477 tys. zt. Co prawda stanowi
to niewiele ponad 11% ogotu planowanych wydatkow, ale majg one wzrosna¢ w stosunku
do planowanego wykonania za 2017 r. o 123%. Wydatki na zakupy inwestycyjne zapla-
nowane w kwocie prawie 800 tys. zt majg wzrost rzedu 455,9% w stosunku do wydatkow
w 2017 r. Wydatki inwestycyjne dotyczace zabytkowych obiektow bedacych w uzytkowa-
niu jednostek budzetowych zaplanowano w kwocie 4000 tys. zl, tj. w 202,8% wydatkow
z 2016 r. Sg to niewagtpliwie znaczace wzrosty. Zdaje sobie sprawe, ze jest tam wymiana
podldg, okien, zbijanie tynkéw, itd. Apelowalem do pana rzecznika w ubieglym roku,
ze to jest przedsiewziecie, ktére topi publiczny grosz w zabytkowej kamienicy. Na doda-
tek konserwator zabytkéw ma tu wiele do powiedzenia i zawsze moze co$ zablokowac,
jak sie uprze. To, po pierwsze.

Po drugie, mozna znacznie taniej np. po prostu wynaja¢ budynki, moze nie na starym
mieScie, ale po prawej stronie Wisly, ktorych nie trzeba skubaé do gotej cegly. Tym bar-
dziej, ze to nie bedzie koniec wydatkéw, poniewaz remonty sa zaplanowane do 2021 r.
A wiec, bedzie to znaczacy koszt i kolejne miliony. Co prawda, w tym roku nie znalaztem
tej windy za 3000 tys. z1, ktéra byla w zeszlym roku i wzbudzila pewne moje zaciekawie-
nie. W ulotce o budynku ukazujacej stan tego budynku jest informacja, ze trwaja obecnie
prace zwigzane z wybudowaniem szybu windy wewnetrznej. A wiec, ta winda sie buduje,
pomimo tego, ze Srodki na winde nie pojawiajg sie tutaj w widocznej formie.

W mojej ocenie wydatki majatkowe rzedu ponad 4000 tys. zt sg nieuzasadnione.
Dlatego, ze to jest studnia bez dna. Proponuje, zeby jednak zdecydowa¢ sie na to, zeby
wynajaé na rynku jaki$ obiekt, ktory bedzie tanszy w eksploatacji, nie bedzie uzalez-
niony od kaprysow konserwatora zabytkow. Tak, ze zlozylbym wniosek o zmniejszenie
budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich o te kwoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska juz sie zglosita. Prosze bardzo.

S.p- 9
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Miatam zupelnie inaczej zaczac to swoje wystapienie i powiedzie¢ o wszystkich czesciach
budzetowych, ktore zaprezentowala pani posel Czernow jako referent i koreferent.
O sprawie wydatkow Rzecznika Praw Obywatelskich mialam powiedzieé¢ jako o ostat-
niej, zeby pokazac jej wage. Musze jednak od tego rozpocza¢, zeby wybrzmial kontekst
wypowiedzi pana posla Szewczaka, szanowny panie przewodniczacy, drodzy goScie, kto-
rzy uczestniczycie w dzisiejszym posiedzeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich, to instytu-
cja konstytucyjna. To organ konstytucyjny. A zatem warto, aby jednakowa miare przy-
ktadaé¢ do wszystkich organéw, czy urzedow konstytucyjnych. To, po pierwsze.

Nie wiem, czy pan przewodniczacy Szewczak byl w tym budynku, czy zna go tylko
ze zdjeé. Ja bylam w tym budynku, bo podejmowalam ile§ spraw razem z rzecznikiem
panem profesorem Zollem, razem z rzecznikiem panem doktorem Kochanowskim.
Bylam w tej instytucji. Widzialam jg. Gdyby p6js$é tokiem rozumowania pana przewod-
niczacego Szewczaka, to mozna byloby méwic i dywagowacé o tym, ze moze palac prezy-
dencki nalezaloby przenie§¢ na drugi brzeg Wisty, bo jest drogi w utrzymaniu. Tak nie
mozna. Dlatego wyostrzylam te wypowiedz, zeby pokazaé jej absurdalno§eé.

Teraz wypowiedz bedzie dotyczylta roznych instytucji, bo chcialam je pokaza¢. Mini-
ster finansow przy nowelizacji ustawy budzetowej zwrécit sie do Komisji o podjecie decy-
zji 0 130 000 tys. zl na zakup nowe;j siedziby dla Prokuratury Krajowej. Na to mieliémy
pienigdze. Na Muzeum Kresé6w Wschodnich, na wykup patacyku w Lublinie na placu
Litewskim mieliémy pienigdze. Méwie o kilku sprawach, bo na zakup niektorych obiek-
tow przeznaczyliSmy 45 000 tys. z1. A zatem ten budynek i ta instytucja wymaga rowniez
okre§lonych wydatkow. Pan przewodniczacy Szewczak nie wskazal, ile to bedzie koszto-
walo, jesli bedzie sie kupowalo jakgkolwiek inng siedzibe. Tak nie mozna.

Nasza instytucja, nasz organ konstytucyjny i zarzadzanie tym majgtkiem przez
Rzecznika Praw Obywatelskich wymaga okreslonych nakladow. Czy to sg duze naktady?
Nie, niewielkie. Chce przypomnie¢, ze zmniejszaliSmy — to znaczy panstwo zmniejszali,
nie my — w ubieglym roku budzet rzecznika o ok. 4000 tys. zt. Chcialabym, zeby pani
posel Czernow powiedziala, jakie padaly argumenty w zakresie wydatkoéw na remont
budynku w wysokos$ci 4000 tys. zI. To dobrze, ze buduje sie miejsce na winde, bo od nas
rowniez oczekuje sie przygotowania, czy przystosowania biur poselskich do tego, zeby
osoby niepelnosprawne mogly sie z nami skontaktowaé. Nie mozemy dyskryminowaé
0s0b niepetnosprawnych.

Moéwili panstwo o sprawie zwiekszenia zatrudnienia o 4 etaty. Mowila o tym pani
poset referent. A przeciez przed chwilg przyjelismy — i nie wywotywato to zadnych emocji
- ze w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska dodajemy 25 etatéw. Jest tu zmniej-
szenie zadan i zwiekszenie liczby etatow o 25. I tu moje pytanie. Gdy zmniejsza sie zada-
nia, kiedy zwieksza sie liczbe etatow?

Bedziemy dzisiaj mowili o tych czeSciach budzetu, ktérych dysponenci sami projek-
tuja swoje wydatki. Sami przygotowuja projekty i to jest wklad do przygotowania ustawy
budzetowej. W biurze rzecznika jest podwyzka wynagrodzen o 3%. Przeciez we wszyst-
kich innych czesciach budzetowych to byta wytyczna. To byla wprost wytyczna. A zatem,
nie ma tutaj zadnej sensacji. Poprzez swoje dzialania juz w kolejnym, trzecim budzecie,
doprowadzajg panstwo do tego, ze budzet w 2016 r. ze wszystkimi wydatkami byt taki,
jak w 2011 r., a przeciez koszty wzrastajg. Gdyby panstwo obnizyli ceny energii, to moze
nawet nie wzrostyby koszty utrzymania.

Chcialabym poprosi¢ o jedng miare. Zaraz powiem, jak te miare przyktadamy. O jed-
nakowg miare. Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje konstytucyjne obowigzki. Czy
panu postowi Szewczakowi sie to podoba, czy mnie sie to podoba, czy nie, kiedy pyta-
liSmy o inne merytoryczne czesci, pan przewodniczacy sie wigczal. A dzisiaj to nie jest
przedmiotem dyskusji. Dzisiaj opiniujemy budzet, a nie oceniamy dziatalno§¢. Ocena
dziatalnoSci i sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich byly na sali sejmowej. Wtedy
mogliSmy odnosic sie do tego, co robi rzecznik i jego biuro. A zatem pytanie do pani poset
Czernow. Dla mnie niezrozumiale jest, ze Komisja wydata opinie negatywna.

Chce przypomnieg, ze to wlasnie na koszty remontu gtéwnie potrzebujemy pieniedzy.
Budzet wzrasta, ale nie kolosalnie. Kiedy kupujemy, kiedy remontujemy co$ w okre-
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Slonym cyklu, wydatki sg wieksze. Jezeli wstrzymaliSmy wydatki inwestycyjne przez
okreslony czas, to teraz trzeba je ponies¢. Przeciez po rzeczniku Bodnarze bedzie wybie-
rany nowy rzecznik. Gdyby zachowano sie rzetelnie, to méwimy o obiektach zabytko-
wych, do ktoérych stanu przyktadamy duza wage. Projekt planu poréwnajmy do przewi-
dywanego wykonania. To jest kwota ok. 5500 tys. zl. Jezeli 4000 tys. zt przeznaczamy
na wydatki inwestycyjne, na remont, to zwazmy, ze bedzie to stuzyto wyremontowaniu
obiektu i kolejnym uzytkownikom. To tyle.

Bardzo namawiam panstwa posiow, kolezanki i kolegéw, zebySmy przyktadali jed-
nakowa miare do wszystkiego, bo takich uwag w zakresie zwiekszenia wydatkow nie
wywolal budzet generalnego inspektora ochrony danych osobowych. Jest tam zwieksze-
nie o 100 etatéow. Tu méwimy o zwiekszeniu zatrudnienia o 4 etaty na potrzeby Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji. A tam mowimy o 100 etatach w celu wykonania przepi-
sow dyrektywy. Nie bede miala pytan do generalnego inspektora ochrony danych osobo-
wych w zakresie wydatkow, tylko w zakresie tego, jakie dodatkowe obowigzki zostana
w zwigzku z tym nalozone na Polakow. I poprosze o odpowiedz na pi§mie, zeby dzisiaj nie
absorbowa¢ tym Komisji. Jakie obowigzki zostang nalozone na przedsiebiorcow? Skoro
bedzie 100 nowych etatéw, a mamy okreSlone obowigzki w zakresie ochrony danych
osobowych, to kto§ tych zadan bedzie pilnowat, a kto§ musi je wykonywacé. A zatem bedg
nalozone dodatkowe obowigzki.

W zakresie tej opinii chcialabym sie odnie$¢ do wydatkow w czeSci 13, w instytucji,
ktora rowniez sama planuje swoj budzet, w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Na 2018 r. planuje sie zwiekszenie
wydatkow o kwote 100 000 tys. zI. Dynamika wzrostu to 137,5%, a zatem duzo. Chciala-
bym, zeby prezes IPN odpowiedzial na pytanie, o ile zwiekszono wydatki w 2017 r.? Jesli
sobie dobrze przypominam, w ostatnich 2 latach budzet Instytutu Pamieci Narodowej
zwiekszyl sie o ok. 150 000 tys. zt. W przeszlosci przeznaczaliémy §rodki na poszukiwa-
nia na lgczce, na rézne rodzaje potrzebnych wtedy do wypelnienia zadan. Ale w Insty-
tucie Pamieci Narodowej byla réwniez szeroko reprezentowana czes$¢ oswiatowa. Ile
przeznacza sie na cze$¢ oSwiatowa? Dlaczego planujg panstwo tak duze wydatki? Ile os6b
bedzie dodatkowo zatrudnionych?

W zakresie czesci 88, dotyczacej jednostek organizacyjnych prokuratury, budzet
okre§lono na 2 371 000 tys. zt. Komisja proponuje zwiekszenie wydatkow o 48.000. Opi-
nia negatywna, bo to nie jest poprawka. Pani poset Czernow zwracala uwage, ze jest
to poprawka deficytowa. Tej sugestii, czy poprawki nie bedzie mozna glosowaé, bo jest
ulomna. Planujac swo6j budzet minister sprawiedliwo$ci i prokurator generalny zapro-
ponowal réwniez te czeS¢. Rozumiem, ze na posiedzeniu Komisji byla na ten temat
rozmowa i pan minister musial zaprezentowac taka potrzebe w zakresie asystentow
i zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw prokuratury. Rozumiem, ze to jest pochodna,
panie ministrze. Tylko z niczego nie wynika, ze jest to te 8,5% érodkéow przeznaczonych
na zatrudnienie. Nie wynika to nawet ze zsumowania zatrudnienia analitykow krymi-
nalnych. Tam tez od tych dodatkowych 5000 tys. zt mozna bytoby przeznaczy¢ te 8,5%
na trzynastke, czy na wzrost wynagrodzen.

O ile, przy przyjeciu zwiekszenia zatrudnienia i zatrudnieniu analitykéw kryminal-
nych, przewidziany jest ten wzrost wynagrodzen? Ilu zamierzaja panstwo zatrudnic ana-
litykéw kryminalnych, czy ekspertéw do spraw cyberbezpieczenstwa? Jakiego rodzaju
wydatki bedg zwiekszone w ramach kosztow postepowan prokuratorskich? To jest
kolejna rzecz. I to juz chyba wszystko chyba, ze trzeba bedzie z kolegami polemizowac.
Bardzo interesuje mnie, zeby zachowaé rownowage w dyskusji. Moim zdaniem Komisja
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka nie wykazala sie nalezytg rzetelnoscia, tylko kiero-
wala sie bardzo mocno polityka. Jezeli nawet uznac to, ze byt pan minister, bo rozumiem,
ze byl ktory$ z ministrow, zeby przedstawic potrzebe zwiekszenia o 48000 tys. zt wydat-
kéw w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, to w tym zakresie
tej miary nie widze. Uwazam to za niedobra polityke. Ona jest prowadzona od 3 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie wystapil o nic innego. Jego gtéwny wydatek jest
po to, zeby wyremontowac obiekt, w ktorym znajduje sie instytucja, ktéra stuzy obywa-
telom. Nasze postrzeganie moze by¢ rozne. Jak mowie, pracowalam ze wszystkimi rzecz-
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nikami. Wiem, ze kazdorazowo, o ile byla potrzeba, ta instytucja w sposob szczegdlny
byta polityczna. I nie widze dopieszczania. I tu zapytam IPN; ile by sobie zazyczyl? Czy
te 10000 tys. zt ze 100000 tys. zl, to jest duzo? To jest skromny wydatek. Kiedy$ pyta-
liSmy o wydawanie puzzli i r6znych rzeczy, w tym o méwienie o historii, o uczenie. Ale
jesli mamy te miare zachowywac, to powinni§my zachowac sie rozsgdnie. Bardzo do tego
namawiam kolegow, jesli Komisja SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka bedzie rozmawiata
o zakresie, o realizowanych zadaniach, o prowadzonych interwencjach.

Chce powiedzie¢ rowniez, ze nie wiem, czy panstwo korzystali z instytucji rzecznika.
Kiedy$ miatam taka interwencje. Kto$ interweniowal do mnie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tam, gdzie pracowatam. Wszystkie instytucje, ich wydatki powinnismy
mierzy¢ jedng miarg. Do tego bardzo goragco namawiam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jako nastepny zglaszal sie pan posel Michat Szczerba. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (PO) - spoza skladu Komisji:

12

Panie przewodniczacy, wszyscy szanowni goScie, Wysoka Komisjo, pewnie na poczatku
chcialbym zadaé pytanie panu postowi Szewczakowi, poniewaz mamy wrazenie,
ze ma jakas$ propozycje. By¢ moze dotyczaca jakiego$ lokalu uzytkowego — jak pan poset
powiedzial — po prawej stronie Wisly. W zwigzku z tym pierwsze pytanie. Czy upadt
kolejny SKOK? Czy zwolnil jaki§ lokal uzytkowy, ktéry moglby ewentualnie wyna-
ja¢ Rzecznik Praw Obywatelskich? Powiem szczerze, ze pierwszy raz jestem §wiad-
kiem takiej sytuacji, ze wiceprzewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych sugeruje
w ramach racjonalnego dzialania, zeby nie remontowac¢ wlasnosci Skarbu Panstwa
oddanej w trwaly zarzad instytucji i wynajaé lokal uzytkowy na rynku po prawej stronie
Wisty. Moze pan przewodniczacy mogtby doprecyzowadé, czy taki lokal juz jest. Czy pan
zna jaki$ adres? Czy moze upad! kolejny SKOK, po 11, ktére upadly w ostatnim czasie?

Druga sprawa. Zaczne od sprawy generalnej. Na poczatku bede moéwit o budzecie
Rzecznika Praw Obywatelskich. Dzisiaj wystuchaliSmy konferencji ministra Waszczy-
kowskiego, kolegi partyjnego pana posta Szewczaka. Pan minister Waszczykowski jako
swoj chyba glowny sukces z ostatnich 2 lat wymienit uzyskanie niestalego cztonkow-
stwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Chciatbym przypomnie¢ panu postowi i Wysokiej
Komisji, ze to wlasnie dokument ONZ, a dokladnie zasady paryskie gwarantuja nieza-
lezno$¢ budzetowa Rzecznika Praw Obywatelskich. Ten dokument ONZ zostal przyjety
w 1993 r. Okresla on status krajowych instytucji praw cztowieka. Nasz Rzecznik Praw
Obywatelskich, nasz urzad, jest oceniany jako posiadajacy najwyzsza klasyfikacje - A —
poniewaz spelnia wszystkie kryteria zasad paryskich, w tym kryterium dotyczace nie-
zaleznoSci finansowe;.

Rozumiem, ze w roku, w ktorym Polska uzyskuje status niestalego czlonka Rady Bez-
pieczenstwa, pan posel chcialby, zebysmy utracili status klasy A. Panie posle, 4000 tys. zl.
Chyba niewarta skorka wyprawki. Bedzie to wielki wstyd miedzynarodowy, szczegélnie
w oczach panstw, dla ktérych Polska, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich, uchodzi
za wzor do nasladowania. Proponowalbym tu pewng roztropnosé, rowniez wizerunkowa,
bo - jak wiemy — w ostatnich dniach, miesigcach i 2 latach wpadek wizerunkowych jest az
nadto. To pierwsza rzecz generalna.

Panie posle, naprawde wstydem jest taka malostkowo§c. Jezeli ustawodawca ratyfi-
kuje i uchwala konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych, powracanie do zenuja-
cego tematu windy, ktéra powinna sie znajdowac w siedzibie Rzecznika Praw Obywatel-
skich, jest dla mnie czyms§ absolutnie kuriozalnym. Tego typu slowa nie powinny pa§é
w polskim Sejmie. To uwlacza réwniez wszystkim osobom niepelnosprawnym, ktore
korzystaja z siedziby rzecznika przy ul. Dtugiej 23/25. Zostal tam wykonany podjazd dla
0s0b niepelnosprawnych. Jest wykonywana winda. Jak rozumiem, w tej chwili kolej-
nym etapem jest zainwestowanie w instalacje, ktore sa do niczego oraz w wentylacje.
To wynika z zalecen odpowiednich organéw. Inwestujemy w budynek. Raczej rzetelnosé
nie powinna sugerowa¢ wynajmu lokalu po prawej stronie Wisly. To jest druga rzecz.

Kolejna sprawa. Jest to dla mnie rzecz absolutnie kuriozalna. Jednym z motywow
dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich jest utworzenie oddzialu terenowego w Bia-
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lymstoku. Jak rozumiem, bedzie to jedyny oddzial zamiejscowy na wschodniej Scianie
Polski. Wielokrotnie mowili panstwo, ze istnieje Polska A i Polska B, a mieszkancy Pol-
ski B maja utrudniony dostep do réznych instytucji rzadowych i organéw konstytucyj-
nych. Rozumiem, ze wla$nie to probuje realizowaé¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, nie
tylko poprzez punkty konsultacyjne, w ktorych sg dyzury raz w miesiacu. Chce stworzy¢
oddzial zamiejscowy w Bialymstoku, ktory bedzie mégl przyjmowaé obywateli i obywa-
telki 5 razy w tygodniu. Rozumiem, ze w takiej sytuacji, kiedy budzet rzecznika nie
zostanie przyjety w przedstawionej wersji, taki oddziat zamiejscowy, czy terenowy w Bia-
lymstoku nie powstanie.

Mowimy rowniez o 4 etatach, ktore bedg obslugiwaly tzw. Krajowy Mechanizm Pre-
wencji. Jest pan minister Wojcik, z czego sie bardzo ciesze, bo pewnie odpowie mi szcze-
gélowo na pytania, ktore zadalem na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka. Pan minister zobowiazal sie przedstawi¢ mi na pisémie dane dotyczace wieziennej
sluzby zdrowia. Panie po§le Szewczak, nie wiem, czy pan wie, ze w polskich wiezieniach,
w domach pomocy spotecznej i w innych miejscach odosobnienia dochodzi do réznych
naduzy¢. Do naduzy¢ praw czlowieka i praw obywatelskich. Niektore z nich konczg sig
$miercig. Tak ostatnio bylo np. w Areszcie Sledczym na Grochowie. W wyniku dzialan
kontrolnych podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich pan minister Jaki dopro-
wadzil do dymisji dyrektora aresztu §ledczego ze wzgledu na naruszenia i zaniedbania,
ktére w mojej opinii — co pewnie potwierdzi prokuratura i sagd — mogly doprowadzic
do $mierci jednej z osadzonych.

Czy naprawde uwaza pan, ze powinniSmy odbiega¢ od pewnych standardéw, ktore
zostaly nalozone na Polske, rowniez w ramach konwencji dotyczacej przeciwdzialania
torturom? Tak bedzie w takiej sytuacji, kiedy nie bedzie wlasciwej obsady i kiedy nie
beda realizowane rekomendacje miedzynarodowe, ktore okreslajg minimalng czestotli-
wos¢ wizytacji jako raz na 5 lat, przy optymalnym rozwiazaniu zakladajagcym, ze takie
wizytacje w miejscach odosobnienia powinny odbywac sie w okresie od 1 roku do 3 lat?
Chciatbym rowniez zwroci¢ uwage panstwu postom — o czym juz méwila pani posel,
wiceprzewodniczgca Komisji — ze nie méwimy o jakims$ Instytucie Solidarnosci i Mestwa,
ktory powstaje na podstawie ustawy. Wiekszo§¢ parlamentarna lekka rekg ofiarowata mu
75 000 tys. z1, co mialo miejsce na ostatnim posiedzeniu Sejmu. Jeszcze raz powtarzam
to bardzo wyraznie, ze mowimy o konstytucyjnym organie ochrony prawnej. O organie
niezaleznym, ktérego autonomie i niezalezno§é finansowg gwarantujg rowniez doku-
menty miedzynarodowe.

W zwigzku z powyzszym apeluje do pana posta Szewczaka, zeby odstapit od swojego
wniosku i zeby zaakceptowal projekt budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich w wersji
przedstawionej przez ten urzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo panu postowi dziekuje, tylko nie wiem, czy Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
panu poslowi wdzieczny za to wystagpienie. Myéle, ze takie skrajne upolitycznienie dys-
kusji na temat budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich naprawde nie stuzy tej dyskusji.
Nie stuzy podejmowaniu merytorycznej dyskusji odnos$nie do tego budzetu. Takie jest
moje zdanie. Mam prawo je wyrazic tak samo, jak kazdy z panstwa.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Namawiam, zeby to nie miato wplywu na panstwa decyzje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, naprawde prosze zabierac¢ gltos wedtug kolejnosSci. Taka jest moja
opinia. Jezeli bedziemy tak dyskutowac, to rzeczywiScie doprowadzimy do tego, ze te
decyzje bedg decyzjami politycznymi. Mysle, panie poSle, ze pan sie bardzo Zle przystu-
zyl tej sprawie, w ktorej pan wystepowal. Takie jest moje zdanie. Czy sa jeszcze jakie$
zgloszenia? Pan posel Urbaniak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie zgo-
dzitbym sie z tezg wystgpienia pana przewodniczgcego. Rzeczywiscie, nie nalezy tego
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upolityczniac, ale mam wrazenie, ze pan wiceprzewodniczacy Szewczak wlaénie od tego
zaczal. Nie zaczal od kwestii, jakie sg potrzeby remontowe budynku przy ul. Dtugiej, tylko
od kwestii dziatalno§ci Rzecznika Praw Obywatelskich. Panie przewodniczacy, z calym
szacunkiem, jesteSmy w trakcie posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych i wielkim
problemem jest wydatkowanie 4000 tys. zI. Wydatkowanie 4000 tys. z1, o ktérych zwykto
sie rozmawiaé w trakcie pracy budzetowej jednej gminy, na remont budynku, ktory jest
wlasnoscig Skarbu Panstwa. To naprawde nie przystoi.

To pokazuje, ze te dyskusje probuje sie upolityczni¢. Czy ktokolwiek ma jakiekolwiek
zarzuty do zakresu prac remontowych, ktore majg by¢ przeprowadzone w budynku przy
ul. Dlugiej? Zadaje takie pytanie. Czy pan przewodniczacy Szewczak uwaza, ze remont
budynku przy ul Dlugiej jest niezasadny?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mam wrazenie, ze pan przewodniczacy Szewczak wlasnie dokladnie o tym mowit
w swoim wystgpieniu. Natomiast, panie poSle...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Przepraszam bardzo, a jak to sie ma do tej wypowiedzi o holokauScie, bo tego nie rozu-
miem? Nie nadgzam.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie posle, rzeczywiscie nie spotkaliSmy sie tutaj, zeby rozmawiaé o przedmiocie dzia-
talnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich. RzeczywiScie, nie ma sensu, zeby ta dyskusja
tak wygladala. Natomiast, odniose sie do tego, ze rozmawiamy o 4000 tys. zI. Rozu-
miem, ze w skali budzetu panstwa nie jest to duza kwota. Natomiast Komisja Finansow
Publicznych czesto rozmawia nawet o mniejszych kwotach. Nie ma limitu kwot, o kté-
rych rozmawiamy. Rozmawiamy o budzecie. W tym budzecie sg zapisane zaréwno kwoty
mniejsze, jak i wieksze. Kazda dyskusja jest uzasadniona, jezeli rzeczywiscie dotyczy
spraw budzetowych i przedmiotu, ktorym zajmuje sie Komisja. Mysle, ze rzeczywiScie
tego typu dyskusje — a te slowa kieruje do pana przewodniczacego Szewczaka, jak row-
niez do pana posta Szczerby — nie powinny dotyczy¢ przedmiotu dzialalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, tylko budzetu. Budzetu i tego, czy te zapisy budzetowe sg uzasad-
nione, czy nie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Czy moge kontynuowac? Dziekuje. Panie przewodniczacy, to sie zgadza. WznieSmy sie
ponad podzialy i stwierdzmy, ze wydatek 4000 tys. zt na to, zeby majatek Skarbu Pan-
stwa nie podupadl, to wydatek celowy i przestanmy wreszcie dyskutowaé. Przyjmijmy
ten budzet, jako prawidlowy. Dajmy te 4000 tys. zl, zeby budynek przy ul. Dtugiej nie
wygladal jak w 1944 r. po powstaniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poSle, za ten wniosek. Ten wniosek tak samo, jak wszystkie inne
wnioski, bedzie rozstrzygniety na posiedzeniu w dniu 1 grudnia br. Wtedy bedziemy
podejmowac ostateczne decyzje w tej sprawie. Dzisiaj odbywamy dyskusje. I odnotowu-
jemy ten glos pana posta w dyskusji. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialtby zadac¢ pytania
lub wypowiedzie¢ sie, zanim oddam glos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michatl Jaros (N):
Szanowny panie przewodniczacy, popieram glos pana posta Urbaniaka. Naprawde
4000 tys. zI w budzecie, to nie jest duza réznica. Ale naprawde robi to réznice, jesli cho-
dzi o ten budynek. Tak, ze popieram ten budzet i prosze Komisje, w tym rowniez pana
przewodniczacego, o poparcie tego wniosku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. OczywiScie, przypomne, ze — jak rozumiem — mamy negatywng opinie
w stosunku do tego budzetu. Moze jeszcze spytam, zebySmy mieli jasno§é. Ta negatywna
opinia, co ona wlaSciwie oznacza? Ona nic nie oznacza. Na razie nie mam informacji
o tym, ze zostala zgloszona poprawka dotyczaca jakich§ zmian w budzecie Rzecznika
Praw Obywatelskich. Takiej poprawki na razie chyba nie ma. Sekretariat to potwier-
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dza. A wiec ta dyskusja jest jakby dyskusja bezprzedmiotows. Jesli bedzie zgloszona
jaka$ poprawka, to bedziemy jg rozstrzygac na posiedzeniu Komisji w dniu 1 grudnia
br. Na razie takiej poprawki nie ma. Nie ma zadnych propozycji zmian. Jeszcze pani
przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po tej dyskusji, ktora budzita emocje, mam jeszcze 2 bardzo proste pytania. Wielokrot-
nie pracowaliémy nad budzetami instytucji, ktore same byly dysponentami i planowaty
swoje wydatki. I takie pytanie kieruje do Instytutu Pamieci Narodowej. O ile panstwo
sami mogg zmniejszy¢ swoje wydatki, bo na tle innych wydatkéw sg bardzo duze? I jedno
bardzo kroétkie pytanie do pana ministra Wojcika. Dotyczy ono jednej konkretnej sprawy.
Nie wiem, czy pan przewodniczacy Szlachta jest tym zainteresowany, ale wielokrot-
nie rozmawialiémy m.in. o sprawie zakupu palacyku Lubomirskich w Lublinie. Od lat
w Srodowisku rzeszowskim jest sprawa budowy sadu. Natomiast zamek Lubomirskich,
w ktérym mieéci sie sad, mialby zostaé przeznaczony na cele kultury. W poprzedniej
kadencji prowadziliSmy rozmowy w tym zakresie. Na moje pytanie byla pozytywna
odpowiedz, dotyczaca rozmow marszatka, ministra sprawiedliwosci i prezydenta miasta.
W tej sprawie koresponduje. Bede wdzieczna za krotka odpowiedZ na pytanie, w jakim
miejscu w tej sprawie dzisiaj jesteSmy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jak rozumiem, wyczerpaliSmy runde wypowiedzi i pytan postéw. Noto-
watem, do kogo byly kierowane pytania. OczywiScie, udziele panu glosu. Proponuje,
zeby odpowiedzi zostaly udzielone w takiej kolejnosci, zeby najpierw zabral glos pan
minister Wojcik, jesli mogtbym prosic. Tam byly kwestie dotyczace szczegdlnie proku-
ratury. Prawda? Prositbym, zeby na nie odpowiedzie¢. Potem pan rzecznik Bodnar i pan
prezes Szarek. Pytania byly chyba glownie w tych 3 zakresach. Pani prezes Bielak-Jo-
maa ma odpowiedzie¢ na piSmie. Taka byla prosba. Dobrze? To juz nie bede pani prosit
o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wéjcik:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za wszystkie pyta-
nia. Bede sie takze positkowal odpowiedzig pani dyrektor, pani prokurator, jesli chodzi
o Prokurature Krajowg i pana putkownika, dyrektora reprezentujgcego Stuzbe Wie-
zienng. Jak rozumiem, chodzi o pytania pana posta Szczerby. Moze zaczne od wynagro-
dzen, bo pani posel powiedziala, ze sg takie wytyczne dotyczace wynagrodzen, ze maja
by¢ wyzsze o 3%. Nie ma zadnych takich wytycznych chyba, ze pani posel zna taki organ,
ktory wydal takie wytyczne. Nie ma czego$ takiego. RzeczywiScie chcemy, zabiegamy
o to i prosimy panstwa, jako parlamentarzystow, zeby rozwazy¢ zmiane w ustawie okolo-
budzetowej. Jezeli méwimy o podwyzkach dotyczacych pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwo$ci i pracownikéw prokuratury, to ta zmiana miataby dotyczy¢ zwiekszenia o 2%.

Przy czym w przypadku prokuratury bedzie to pochodne do tej naszej propozycji,
ktéra panstwu zlozyliSmy i ktéra obejmuje kwote netto 39 000 tys. z1, zeby wydzielié
z tego kilka milionéw zlotych na ewentualne podwyzki dla pracownikéw prokuratury.
Nie o 3%, tylko o 2%. Wynika to z tego, ze od wielu lat ci ludzie, ktérzy wykonujg bar-
dzo wazne czynnoSci w ramach wymiaru sprawiedliwoéci szczegélnie dzis, kiedy mamy
do czynienia z reforma, jak réwniez w instytucjach prokuratury, sg oplacani w sposob
haniebny. Przepraszam, ze uzywam takiego sformutowania. Nie chce wydluzaé tego
posiedzenia, ale moge sie positkowac¢ konkretnymi danymi obrazujgcymi, ile zarabia
pracownik prokuratury lub pracownik sadu.

Pani posel, to wynika z zaniedban formacji, ktora pani reprezentuje. Nie chce bar-
dzo upolitycznia¢ swojej wypowiedzi, ale przez 8 lat wynagrodzenia byly zamrozone.
Byto zamrozenie tych wynagrodzen. Nie dostali ani zlotéwki wiecej. Po raz pierwszy
pracownicy sadow otrzymali pienigdze 2 lata temu. To byly podwyzki o ponad 10% juz
w czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci. O 1,3% podwyzszyliSmy je rok temu. Mam
nadzieje, ze w tym roku bedzie zgoda na to, zeby w ustawie okolobudzetowej wprowadzié
ten wyjatek. Wydzieliliémy $rodki. Mamy nadzieje, kierujac sie dobrem catego wymiaru
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sprawiedliwoSci, a takze dobrem instytucji, jaka jest prokuratura, ze na to bedzie zgoda
panstwa parlamentarzystow.

Przypominam, ze 2 dni temu byt protest przed Kancelarig Prezesa Rady Ministréw,
w ktorym wziely udzial bodajze 2 tys. osob. Ci ludzie po prostu nie wytrzymuja. Dla-
tego tutaj nie mozna zestawia¢ wydatk6w na modernizacje budynku z wynagrodzeniami
ludzi. Pracownikéw, ktorzy pracujg w tych instytucjach. Moim zdaniem zrobita to pani
zupelnie niepotrzebnie. To jest pierwsza rzecz.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister mnie nie zrozumial. Chciatabym, zeby nie bylo napastliwosSci, panie mini-
strze, bo pan mnie nie zrozumial.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, jak pan minister skonczy, bedzie sie pani mogla jeszcze do tego
odniesé.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
Mam nadzieje, ze pani posel po prostu poprze nas w tym zakresie. By¢ moze Zle zrozumia-
tem. Jezeli chodzi o kwestie budynku dla prokuratury, to byla to nowelizacja na 2017 r.
Rzeczywiscie, nie bylo to 130 000 tys. z1, ale 140 000 tys. zi. Jest taka sytuacja, w ktorej
najwazniejsza z prokuratur, Prokuratura Krajowa dzisiaj nie ma wlasnej siedziby. Jest
najemca. Placi 9000 tys. zt. Rocznie. Mozna powiedziec, ze to ekonomiczny bezsens. Nie
moze zrobi¢ modernizacji, czy jakiej$ zmiany. Nie moze inwestowaé w te nieruchomosc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, przepraszam. Pani przewodniczaca, bardzo prosze. Proponuje, zebySmy
zabierali glos po kolei, a nie wszyscy naraz. Panie ministrze, te kwestie juz pominmy.
Dobrze? Juz ja omawialiémy. Ona dotyczy tegorocznego budzetu. I ona — ze tak powiem
—juz jest zalatwiona. Nie ma sensu, zeby do tego wracac.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Dobrze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Jezeli chodzi o kwestie dotyczace prokuratury, to prositbym, zeby gtos zabrata pani pro-
kurator, przedstawicielka Prokuratury Krajowej. Chce tylko powiedziec¢, ze nie przy-
pominam sobie jakich§ §rodkow na analitykow. Nasz wniosek obejmuje 300 etatow
asystentow, ewentualnie 15 000 tys. z1, jezeli chodzi o postepowania przygotowawcze
i ewentualnie 8000 tys. zI na te 2% podwyzki wynagrodzenia, o ktérych przed chwilg
moéwilem. To, po pierwsze.

Jezeli chodzi o prokurature, to mam nadzieje, ze szczegoélowe wyjasnienia udzieli
przedstawiciel Prokuratury Krajowej. Jezeli chodzi o sprawe Stuzby Wieziennej, panie
posle, to zreszta zgodnie z panskg prosba, ktorg wyrazil pan w czasie posiedzenia Komi-
sji Sprawiedliwosci, szczegélowe informacje zostaly przekazane panu przewodnicza-
cemu. Ale, oczywiscie, jesteSmy gotowi szczegbélowo odpowiedzie¢ na panskie pytania.
Pamietam dokladnie pana pytania. Natomiast, jezeli chodzi o ostatnie pytanie pani
posel, to chodzi o sad w Rzeszowie. Poprosze o odpowiedz pana dyrektora Jana Paziew-
skiego, ktory zna szczegoly tej sprawy. Ja mam tylko ogblne informacje na ten temat.
Pan dyrektor szczegbélowo pani odpowie. Jest tam kwestia porozumienia, czy zawarcia
porozumienia, do ktérego nie doszto. Chciatbym, zeby pan przewodniczacy zezwolit, zeby
w szczegoblach odpowiedzial na to pytanie pan dyrektor. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze glos zabierze pani prokurator Gatuszka-
Gorska. Czy tak?

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:
Jezeli mozna.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak. Bardzo prosze.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka prokurator krajowy, ktérego dzisiaj reprezen-
tuje, przedstawil szczegolowe uzasadnienie koniecznoSci wzrostu wydatkow prokura-
tury. Chcialam podziekowa¢, ze Komisja rekomendowala ten wzrost. W ramach wsp6t-
pracy w dziale — Sprawiedliwo§é, zostang wygospodarowane dodatkowe §rodki, ktore
bedzie mozna przesunaé na te konieczne wydatki. Ale i tak one w pelni nie zaspokoja
naszych potrzeb. Nie musze panstwu moéwié, bo doskonale to panstwo wiedzg, chociazby
z doniesien medialnych, jak teraz wyglada dziatalno$¢ prokuratury. Wezmy chociazby
wezorajszy przyktad. Wielka sprawa. Ponad 70 oséb zatrzymanych w powaznej sprawie
gospodarczej dotyczacej wytudzenia pieniedzy z instytucji nazywajacej siebie bankiem,
ale tak naprawde z parabanku.

Prosze panstwa, asystenci. Do tej pory praca prokuratoréw byla praktycznie pozba-
wiona asystentow. Ich liczba byta naprawde nieznaczna. Muszg panstwo wiedziec, ze asy-
stenci, to tez jest przyszlo§é prokuratury. Dlatego, ze po 5 latach stuzby w prokuraturze
majg mozliwo$¢ zdania egzaminu prokuratorskiego i zasilenia naszych szeregéw. Braki
w prokuraturze, jesli chodzi o prokuratorow, sg ogromne. Urzednicy, chociaz bardzo
cenimy ich prace, zadan asystentow nie moga realizowac. Stad taka dtugofalowa kon-
cepcja, ktora znalazta odzwierciedlenie w projektowanej ustawie o modernizacji proku-
ratury, ktora wtedy u panstwa nie przeszta. Ustawa o modernizacji prokuratury zaktada
dtugofalowe dzialania wlasnie w kierunku zwiekszenia liczby asystentéw prokuratora,
czy analitykéw kryminalnych.

Analitycy, to tez jest bardzo preznie rozwijajaca sie dziedzina. Musze panstwu powie-
dzie¢, ze to tez jest zysk dla Skarbu Panstwa, bo analitycy kryminalni czesto realizuja
zadania w zakresie przygotowania opinii dotyczacej danego postepowania, w tym wyli-
czen zwigzanych chociazby z tak newralgicznymi postepowaniami, ktére dotycza wylu-
dzania podatku VAT. Wtedy nie musimy siega¢ po opinie ekspertéow, bo oni juz te role
ekspertow pelnig. Stad obnizenie kosztow na bardzo drogie specjalistyczne opinie.
dJezeli chodzi o urzednikéw prokuratury, to dzisiaj na sali mamy nawet reprezentantow
Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury.

Prosze panstwa, dobrze wyksztalcona i dobrze optacana kadra urzednicza w sadach
i prokuraturach, to podstawa. Mamy takie sytuacje — sama miatam takie sytuacje w Pro-
kuraturze Krajowej, bo odpowiadam za urzednikéw i innych pracownikéw — ze urzed-
nicy po stazu fantastycznie przygotowani do pracy nawet na najwyzszym szczeblu pro-
kuratury odchodzg do konkurencyjnych firm prywatnych. Prosze panstwa, musimy sza-
nowac sie nawzajem. Musimy o te grupe zawodowa, o urzednikéw zadbac. O ile finanse
publiczne nie pozwalajg w tym momencie na waloryzacje tych wynagrodzen, to bardzo
apelowalabym, zeby w przypadku rozpoznawania przez Komisje tego wniosku, ktory
szczegolowo te zagadnienia okresla, pozytywnie podeszli panstwo do tej propozycji 2%
podwyzki.

Koszty prowadzenia postepowan przygotowawczych. Wzrost kosztéw na postepowa-
nia przygotowawczych, to przede wszystkim wzrost szybkosci prowadzenia tych poste-
powan. To sg po prostu kwestie powigzane. MieliSmy wieksze potrzeby, ale ostatecznie
moéwimy tu o 15 000 tys. zl. Prosze panstwa, mam tutaj takie dane, ktore przygotowa-
tam w odpowiedzi na interpelacje poselska z moimi prokuratorami, odnosnie do danego
rodzaju postepowan, czyli do postepowan dotyczacych uszczuplenia inarazenia
na uszczuplenie podatku VAT. W okresie od marca 2016 r. do pazdziernika 2017 r. aktem
oskarzenia — na tym sie skoncentruje, bo to jest najistotniejsze — zakonczono 246 spraw,
w ktorych kwota uszczuplenia podatku VAT zostala obliczona, réwniez przy udziale
naszych analitykow, ktorych liczba jest tak nieznaczna, na ponad 6 000 000 tys. z1.

W tym okresie wobec 2,5 tys. 0s6b przedstawiono zarzuty, ktoére objety — bo czesc
spraw nie jest jeszcze zakonczona — ponad 16 000 000 tys. zi. To sa takie kwoty, pro-
sze panstwa. To jest realna dziatalno§¢ prokuratury wsparta réwniez realng praca
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urzednikéw prokuratury i asystentéw. Faktycznie zabezpieczone mienie w tym okresie
to kwota ponad 887 000 tys. zl i ponad 571 tys. euro. Prosze panstwa, je§li rozmawiamy
np. na temat kwoty 8000 tys. zt dla urzednikéw, czy 15 000 tys. zt na koszty postepo-
wania, to wydaje mi sie, teraz zrozumiejg panstwo intencje prokuratury i przychylnie
odniosg sie do naszych staran. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Informuje panstwa, czy przypominam - o czym pani prokurator cze-
Sciowo wspominala — o tej poprawce, ktora jest poprawkg przygotowang przez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Ona opiewa na 48 510 tys. zI. Tam jest rowniez te
5000 tys. z1. Jak zapowiedzialem, ta poprawka bedzie rozpatrywana 1 grudnia br. Dzisiaj
nie bedziemy o tym decydowac. Dzisiaj odbywamy tylko dyskusje. Bardzo prosze, panie
ministrze. Tam byla chyba jeszcze zapowiedZ wystapienia pana dyrektora. Czy tak?

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Przedstawiciela Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przedstawiciela Stuzby Wieziennej. I jeszcze Rzeszow, specjalnie dla pani przewodnicza-
cej Skowronskiej. Jeszcze nie bylo Rzeszowa. Tylko, jesli mogtbym prosic, to tak syn-
tetycznie, bo juz obradujemy 1,5 godziny, a mamy jeszcze kilka glosow. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej ptk Artur Dziadosz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o naklady zwigzane z funkcjonowa-
niem tzw. wieziennej stuzby zdrowia w latach 2016-2017, to naklady na ten cel realizowane
w ramach budzetu wieziennictwa wynosily odpowiednio 180 000 tys. i 190 000 tys. z1. Plano-
wane naklady 2018 r. okreslone projektem budzetu na nastepny rok, to 221 000 tys. zl, przy
czym nie sg to wszystkie srodki, ktore sg asygnowane na rzecz funkcjonowania wieziennej
stuzby zdrowia. W ramach ustawy o ustanowieniu programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020, w skali calego programu wyasygnowano dodatkowo nie mniej, niz 104
000 tys. zt na poprawe funkcjonowania wieziennej stuzby zdrowia. Szczegolowa informacja
w tej materii — jak powiedzial pan minister — zostala zlozona m.in. na rece pana Stanislawa
Piotrowicza, przewodniczacego sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. To jeszcze o tym Rzeszowie. Dobrze? Pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS Jan Paziewski:

Panie przewodniczacy, jak juz wcze$niej informowali$émy, minister sprawiedliwosci juz
w 2016 r. wyrazil zgode na przekazanie zamku Lubomirskich na rzecz miasta i samo-
rzadu wojewodztwa, ale pod jednym warunkiem. Takim, ze zostanie zawarte porozu-
mienie miedzy sgdami rzeszowskimi, miastem i samorzadem na realizacje tego przed-
siewziecia zgodnie z przedlozonymi wstepnie projektami. To znaczy, miasto miato zain-
westowaé 10 000 tys. zt, a samorzad wojewddztwa 10 000 tys. zt. Dodatkowo miasto
ma przekazaé¢ dziatke. Projekt porozumienia zostal zlozony. Niestety, do tej pory nie
zostal zaakceptowany przez prezydenta miasta i przez marszatka wojewodztwa. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz pan rzecznik Adam Bodnar. Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozpoczatbym nawigzujac do stow
pani prokurator. Pani prokurator méwita o sprawie SK Bank i o dzialaniach prokura-
tury. Akurat tutaj Rzecznik Praw Obywatelskich tez moze sie pochwali¢ sukcesem pole-
gajacym na tym, ze dzieki do§¢ intensywnej korespondencji z ministrem sprawiedliwoS§ci
i syndykiem masy upadloéciowej ludzie nie utracili mieszkan, za ktére zaptacili. Taki
problem sie pojawil i byt do$¢ trudny do rozwigzania.
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Chciatbym przedstawi¢ kilka wyjasnien dotyczacych remontu budynku. Po pierw-
sze, chcialbym podkresli¢, ze budzet, ktory zostal przygotowany na kolejny rok przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, naprawde zostal przygotowany przy maksymal-
nym szacunku dla stanu finanséw publicznych. Budzet obejmuje to, co jest faktycznie
potrzebne, je§li chodzi o dalsze funkcjonowanie biura. Padla tu kwestia windy. Aku-
rat winde juz prawie udato sie nam zbudowa¢. Teraz konczymy remont za pienigdze
przyznane w zeszlym roku. Winda bedzie dostepna dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Kosztowata 300 tys. zl.

Natomiast, jeSli chodzi o dalsze wydatki w kwocie, ktora zostala przedstawiona,
to zostalo to oméwione. To wszystko jest wynikiem dos¢ doglebnej analizy, ktora zostata
przygotowana. Mamy tez przygotowany taki projekt wielobranzowy. OczywiScie, zostat
przygotowany w trybie zamoéwien publicznych. To sg bardzo konkretne wyliczenia,
na ktére skladajg sie kwestie instalacji wentylacji mechanicznej, wymiana stolarki okien-
nej, wymiana instalacji elektrycznej i oSwietleniowej, przebudowa instalacji centralnego
ogrzewania, pomieszczen sanitarnych, itd., itd. To jest duzy budynek. W zwiazku z tym
taka, a nie inna kwota. Jest to tez wynikiem nakazéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
nakazow przeciwpozarowych. W tym budzecie nie wystepujemy o co§, co nie byloby
udokumentowane, co byloby niezasadne i co nie byloby zwigzane ze stanem technicz-
nym tego budynku, tak ze licze na to, ze jednak w sposob w pelni obiektywny ta kwestia
zostanie rozpoznana przez Wysokg Komisje.

Natomiast chciatbym dodac¢ jeszcze jedng rzecz. Polska w tym roku zakonczylta proces
przegladu na podstawie tzw. Powszechnego Przegladu Okresowego ONZ. Powszechny
Przeglad Okresowy ONZ polega na tym, ze panstwa i grupy panstw zglaszaja okre§lone
rekomendacje pod adresem danego panstwa, a panstwo sie do tych rekomendacji usto-
sunkowuje. Albo je przyjmuje, albo je odrzuca, albo po prostu przyjmuje je do wiado-
mosci. Akurat te rekomendacje, ktore zostaly przyjete przez przedstawicieli panstwa
polskiego, czyli — jak rozumiem - przyjete do realizacji, odnosily sie m.in. do budzetu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Lacznie byly 4 rekomendacje zgloszone przez grupy
panstw reprezentowanych chociazby przez takie panstwa, jak Norwegia, Hiszpania, czy
Australia.

Wydaje mi sie, ze najbardziej jasna jest rekomendacja Hiszpanii — zapewnic, zeby
urzad Rzecznika Praw Obywatelskich mial §rodki materialne, ktore sa niezbedne, aby
wykonywat sw6j mandat zgodnie z zasadami paryskimi. Chciatbym podkreslié, ze ta dys-
kusja budzetowa ma de facto zwigzek z tym, do czego zobowigzalo sie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych reprezentujac Polske na forum Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo panu dziekuje. Teraz poprosze jeszcze prezesa Instytutu Pamieci Narodowej,
pana prezesa Szarka. Bardzo prosze.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Jarostaw Szarek:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my§le, ze na poczatek kilka stow dotyczacych
pani koreferent i sprawozdawcy, i tego, w jaki sposob przedstawila posiedzenie komisji
praworzadnoéci. Oczywiscie, mam wrazenie, ze uczestniczylem w zupelnie innym posie-
dzeniu. Nie byto zadnych kontrowersji. Dyskusja zmierzala w jednym kierunku, tj. uza-
sadnienia zwiekszenia budzetu. Jedyny glos, to byt glos obecnego tu pana posta Szczerby,
ktory moze to zas§wiadczy¢. Pan posel stwierdzil, ze dostrzega potrzebe istnienia Insty-
tutu Pamieci Narodowej i dofinansowania go. Pan posel zglosil jedynie te poprawke.
I to wywolalo pewne kontrowersje, bo pojawily sie glosy, ze pan posel zmienil barwy,
bo przewodniczacy ugrupowania, do ktérego pan posel nalezy domaga sie likwidacji
Instytutu Pamieci Narodowej, a tu pan posel akceptuje dzialalno$é¢ Instytutu Pamieci
Narodowej. To jedna sprawa.

Druga sprawa. Pani przewodniczaca méwila tutaj o wzroscie budzetu o 150 000 tys. zl.
W Instytucie Pamieci Narodowej jesteSmy przyzwyczajeni do tego, ze rzuca sie rozne
sumy i okreslenia wobec Instytutu Pamieci Narodowej, nie zawsze, a wrecz w wiekszoSci

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 283)

niemajgce odbicia w rzeczywistosci. To rowniez funkcjonuje. Mozemy zonglowac¢ tymi
milionami. Szanowni panstwo...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Byto ile§ milionéw, panie prezesie. To jest prawda.

Prezes IPN Jaroslaw Szarek:

20

Do tego sie odniose. Pani przewodniczaca, jezeli dobrze styszalem, powiedziala, ze w ostat-
nim czasie, czy w ostatnich latach budzet Instytutu Pamieci Narodowej wzrést o 150
000 tys. zI. Prosze mi pokazaé, w jakich latach. Prosze panstwa, nie wystepowaliby$my
o wzrost budzetu, ale trzeba bylo nie zmienia¢ péitora roku temu ustawy. Ustawa z 16
czerwca 2016 r. nalozyla na Instytut Pamieci Narodowej zupelnie nowe zadania. Za tym
nie poszly zadne §rodki. Prosze panstwa, zwiekszono zakres naszej dziatalnosci o 20 lat,
tj. od 1939 r. do 1917 r. Zajmujemy sie teraz okresem 1917-1989. Wiecej. Ustawa nato-
zyla na Instytut Pamieci Narodowej obowigzek stworzenia 2 nowych biur. Przejelismy
znaczng czesS¢ kompetencji po bylej radzie upamietniania walk i meczenistwa. Powotano
takze zupelnie nowe biuro — Biuro Poszukiwan i Identyfikacji. Prosze panstwa, te biura
w szkieletowej formie, bez zadnych nowych etatow, stworzyliSmy od czerwca, od lata
ubieglego roku.

Kolejna sprawa. Instytut Pamieci Narodowej jest wykonawca kolejnych ustaw. Przy-
pominam, ze to na Instytut Pamieci Narodowej spadto wykonanie ustawy dezubekiza-
cyjnej. W ciagu po6t roku musieliSmy rozpatrzyc ponad 200 tys. wnioskéw. Prosze pan-
stwa, to nie byla odpowiedZ na pismo. Czesto to byta kwerenda w calym kraju. Tylko
w ostatnim czasie wzrosla liczba wptywajacych pism z prosba o kwerende w archiwum,
bo weszla w zycie kolejna ustawa — ustawa o uposazeniu kombatantéw. To jest rowniez
nasz obowigzek. A to sg kwerendy ogdlnokrajowe. Zapraszam panstwa do obejrzenia,
w jakich warunkach pracujg archiwisci Instytutu Pamieci Narodowej. Od nas odchodza
najlepsi pracownicy. Mamy wynagrodzenie o wiele nizsze niz w innych instytucjach. Pro-
sze panstwa, przez kilkanascie lat dopracowali$my sie specjalistow wielkiej klasy. Zapra-
szam panstwa na ulice Ktobucka. Mozna tam zobaczy¢, w jakich warunkach, w pomiesz-
czeniach bez okien pracuja archiwisci. Prosze panstwa, to jest ta rzeczywisto§é, w jakiej
dziatamy.

Od péltora roku nie mamy zwiekszenia §rodkow. Zwiekszenie w ubieglym roku,
to byto 20 000 tys. zI — z 269 000 tys. zt do 289 000 tys. zt. Te érodki sg wielokrotnie
za niskie w stosunku do przewidywanych. Moi poprzednicy proponowali wzrost etatowy
0 170 etatow, zeby utworzy¢ te biura. Nie dostaliSmy zadnych érodkéw na te etaty. Sza-
nowni panstwo, a gros tego wzrostu o 100 000 tys. zi, to inwestycja. Gdyby w 2012 r.
pan minister Rostowski przekazal nam 10 000 tys. z1, to dzisiaj bySmy o to nie wystepo-
wali, bo mielibyémy bardzo dobrg siedzibe przy ul Towarowej, w ktora zainwestowali-
$my setki, jezeli nie miliony zlotych na adaptacje, na unowocze$nienie. Brakowalo nam
10 000 tys. zl. ZtozyliSmy wniosek w 2012 r., zeby zakupic¢ te siedzibe. Zabraklo wtedy
pieniedzy, bo miala tam powsta¢ inwestycja. Nic nie powstato. Stoi wykopany dét. Prosze
to zobaczy¢ na ulicy Towarowe;.

Dzisiaj znajdujemy sie w budynku przy ulicy Woloskiej 7, za ktéry placimy duzy
czynsz. Ale ten budynek w najblizszym czasie idzie do wyburzenia. Stoimy przed koniecz-
noscig znalezienia nowej siedziby. To sg te duze wydatki. Nie mowie juz o 11 oddziatach
i 7 delegaturach w calej Polsce. Pochodzg panstwo z réznych okregéw i znajg panstwo
aktywnos¢ Instytutu Pamieci Narodowe]j. Prosze pafstwa, na co te pienigdze? Dzia-
tamy nie tylko w Polsce. Prosze spotkac sie z nauczycielami w Chicago, w Zytomierzu,
w Budapeszcie, we wszystkich miejscach. Docieramy do wszystkich miejsc, w ktérych
mieszkaja i pracujg nasi rodacy. Wysylamy im nasze materialy i naszych wyktadowcow.

Prosze panstwa, przed nami wazne lata — stulecie odzyskania niepodleglosSci i kolejne
lata. Prosze panstwa, mieliSmy juz czas zaniechania interesowania sie historig w latach
90. Efekt jest taki, ze dzisiaj symbolem konca komunizmu jest zburzenie muru berlin-
skiego, a nie brama Stoczni Gdanskiej, nie Solidarnosc. Nie musze chyba diuzej panstwa
przekonywac co do potrzeby istnienia IPN.

S.p.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Mam tylko jeszcze pytanie, poniewaz przez Komisje
zostala sformulowana propozycja poprawki polegajgcej na zmniejszeniu funduszu Insty-
tutu Pamieci Narodowej o 10 000 tys. zt. Jaka jest pana opinia na temat tej poprawki?

Prezes IPN Jaroslaw Szarek:

Szanowny panie przewodniczacy, Instytut Pamieci Narodowej ze zrozumieniem pod-
chodzi do tej poprawki, prosze panstwa, ale troska o ludzi starszych, to rowniez troska
o tych ludzi, ktérzy wywalczyli nasza wolno§¢é i niepodlegloéé. Dzisiaj mozemy sie nig
cieszy¢ zyjac w wolnym, niepodleglym panstwie. Instytut Pamieci Narodowej swoim
dzialaniem przynosi satysfakcje setkom tysiecy ludzi, ktoérzy przez wiele lat nie byli
zrozumieni. To dla nich sg te ksigzki. To dla nich sg te sesje. Prosze panstwa, w Insty-
tucie Pamieci Narodowej w czterdziestolecie powolania Ruchu Obrony Praw Czlowieka
i Obywatela spotkali sie ludzie, ktérzy dzisiaj sa po réznych stronach barykady. Byt pan
prezydent Komorowski i niedawno zmarty pan Emil Batkiewicz z drugiej strony bary-
kady. Robimy to dla tych ludzi.

Krzyz WolnoSci i Solidarno§ci wreczamy od 2011 r. WreczyliSmy ich 4700. A tylko
w tym roku wplyneto 1 tys. wnioskéw. To jest tez kwerenda. Widze tzy w tych oczach
i satysfakcje. I moge to powiedzieé, ze wreszcie panstwo polskie ich docenia. Dziekuje
za ten ruch. To sg czesto ludzie chorzy i niemajacy pieniedzy. Stad tak wazna jest inicja-
tywa tych 400 z1. Ale to, ze oni dostajag te 400 z1, to jest czesto wielotygodniowa kwerenda
w calej Polsce, zeby udokumentowaé ich dziatalno§é opozycyjna. Na podstawie naszej
opinii potem przez Urzad do Spraw Kombatantéw wydawana jest ta decyzja. Niestety,
to sg sprawy niedostrzegalne. Ale w ten sposéb dbamy o satysfakcje tego pokolenia,
ktore juz — niestety — odchodzi. Ono odchodzi, ale z przekonaniem dobrze spelnionego
obowiazku. I to docenia Instytut Pamieci Narodowej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Wyczerpalismy dyskusje w tym punkcie. Tym samym
stwierdzam zamkniecie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2018 r. w zakresie
wlasciwosci Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. WyczerpaliSmy réwniez porza-
dek obrad. Przypomne panstwu jeszcze raz, bo moze czes¢ panstwa nie byta na poprzed-
nim posiedzeniu, ze poprawki bedg przyjmowane do 30 listopada br. do godz. 12:00
w sekretariacie Komisji. Bardzo prosze o dotrzymanie tego terminu, bo potem musza
one by¢ przygotowane przez Biuro Analiz Sejmowych do procedowania na posiedzeniu
Komisji w dniu 1 grudnia br.
Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




