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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 285)

21 listopada 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Szewczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmiany w pla-
nie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2017 r.,

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2018 (druk nr 1876):
1. Opinia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:
a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— dochody i wydatki z zatl. nr 1 2;
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 71, 76 i 85;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
e) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
g) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow,
— Funduszu Promocji Kultury;
h) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej,
— Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.
2. Opinia Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy o:
a) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
b) czesci budzetowej 28 — Nauka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
c) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
d) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
— Narodowego Centrum Nauki.
e) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zal. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 18, 49, 68, 82
i 84;
g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
h) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym z zat. nr 10;
3. Opinia Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki z zat. nr 2;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26,
36, 37, 52:
— programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8.
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Gryza podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpra-
cownikami, Magdalena Gawin podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspotpracownikami, Witold Kolodziejski przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Latala kanclerz Polskiej Akade-
mii Nauk wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski zastepca prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Konrad Hodzynski dyrektor Departamentu Ekonomicznego
Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Stefanska glowny ksiegowy
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Stawomir Stezewski doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie
Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legi-
slacyjnego, oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Studiow Ekonomicznych w Biurze Analiz Sej-
mowych.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji. JesteSmy opdznieni. Witam pan-
stwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia w sprawie zmiany w planie finansowym NFZ na 2017 r. Witam
zastepce prezesa — pana Macieja Mitkowskiego. Od tego punktu zaczniemy. Punkt drugi
to rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2018 (druk nr 1876). Jako pierwsza rozpatrzymy opinie Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu, nastepnie opinie Komisji Edukacji Narodowej oraz opinie¢ Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku prezesa NFZ w sprawie zmiany w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia.

Witam wszystkich zaproszonych gosci, przedstawicieli instytucji panstwa polskiego —
panig minister, panéw dyrektoréw i wszystkie osoby obecne na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji.

Bardzo prosze przedstawiciela Narodowego Funduszu Zdrowia — pana prezesa Mit-
kowskiego, o przedstawienie wniosku. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Maciej Milkowski:

Witam serdecznie. Chcieliby$my krotko przedstawi¢ zmiane planu finansowego. Przed-
stawi ja dyrektor Jarnutowski.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Prosze o zwiezle krotkie przedstawienie.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 124 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej w zwigzku z art. 121 ust. 1 pkt 2 prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
zwraca sie do Wysokiej Komisji z proSbg o zaopiniowanie przedlozonego projektu zmiany
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2017 r. Przedmiotem przedstawio-
nego projektu zmiany planu finansowego jest zwiekszenie planowanych przychodéw i plano-
wanych kosztow na rok 2017 o kwote 243 719 tys. zi, to jest 0 0,31%, w tym zwiekszenie pla-
nowanych pozostatych przychodéw o kwote 216 8176 tys. zt do kwoty 403 832 tys. zl, zwiek-
szenie przychodéw finansowych o kwote 26 902 tys. zt do kwoty 79 044 tys. z1, zwiekszenie
pozostatych kosztow o kwote 1358 tys. zt do kwoty 235 034 tys. zt i zmniejszenie planowa-
nych kosztéw finansowych o kwote 17 197 tys. zt do kwoty 68 856 tys. zl oraz przeznaczenie
wygospodarowanych srodkéw w kwocie 259 558 tys. z1 na zwiekszenie planowanych kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej w oddziatach wojewodzkich. Podziatu §rodkow przeznaczonych
na planowane koszty $wiadczen opieki zdrowotnej w oddzialach wojewddzkich dokonano
zgodnie z art. 124 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, to jest przy wykorzysta-
niu algorytmu podziatu §rodkéw, wynikajacego z ustawy i rozporzadzenia Ministra Zdrowia
na rok 2017. Przeznaczenie tych §rodkéw jest na sfinansowanie §wiadczen wykonanych przez
$wiadczeniodaweow ponad limit wynikajacy z umowy. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister Czerwinska ewentualnie chce zabra¢ glos? Nie. Dzie-
kuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Prosze
bardzo, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przedstawiacie panstwo zwiekszenie zaréwno po stronie przychodéw jak i kosztow, ale
chcialabym zapytac o koszty realizowanych zadan w wysokosci 259 500 tys. zl. Pierwsze
pytanie. Czy podzial pomiedzy oddziaty odbywa sie na podstawie algorytmu ustawo-
wego? Drugie pytanie. W jaki sposob wykonanie, bo rozumiem, ze chodzi o zaplacenie
za Swiadczenia wykonane nielimitowane ratujgce zycie... W jakim terminie te Srodki
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zostang podzielone na odpowiednie jednostki i trafig do §wiadczeniodawcow? Kiedy
mozemy sie spodziewac decyzji oddzialéw funduszu, bo rozumiemy, ze podjecie dzisiaj
takiej decyzji jest zwigzane z wykorzystaniem tych pieniedzy? Jak w zwigzku z tym fun-
dusz jest przygotowany do dokonania podziatu? Kiedy §wiadczeniodawcy otrzymaja te
§rodki? Czy to sa tylko kwoty, tak jak wskazano w przepisie, ktore zostang przekazane
na $§wiadczenia nielimitowane i ratujgce zycie z roku 2017 i z lat poprzednich? Czy one
beda obejmowaly, jezeli sg postepowania sadowe, rowniez zawarte ugody? Raz jeszcze
poprositabym o krotka informacje — moze bardziej rozszerzong —jesli chodzi o przychody.
Skad wynikla ta réznica po stronie przychodow?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bylo co najmniej 5 albo 6 pytan, ale bardzo prosze przedstawiciela NFZ
o konkretna odpowiedz.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Maciej Mitkowski:
Jesli chodzi o...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
A wiec czy algorytm, kiedy realnie te pienigdze bedzie mozna zobaczy¢ i tak dale;.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Maciej Miltkowski:

Podzial zostal dokonany na podstawie algorytmu, wiec wszyscy dostali zgodme z algoryt-
mem. Srodki sg przeznaczone na Swiadczenia nielimitowane i ratujace zycie i bedg roz-
dysponowane po zatwierdzeniu planu finansowego, czyli jeszcze Komisja Zdrowia bedzie
opiniowala projekt, a p6zniej Minister Zdrowia i Minister Finansow zatwierdzajg plan
finansowy. Niezwlocznie po tym bedziemy rozdzielali te érodki. Jednoczesnie bedziemy
to rozpoczynali najprawdopodobniej od przyszlego roku na czeSciowe sfinansowanie
zrealizowanych zadan. Polaczymy te §wiadczenia z uruchomiong $rodkami z fundu-
szu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia... Jeéli chodzi o pozostate przychody,
to obejmuje to czy bedzie obejmowalo rowniez postepowania za lata ubiegle. Bedziemy
chcieli podpisa¢ ugody.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo za wyczerpujaca konkretng odpowiedz. Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Nie stysze. W zwigzku z tym proponuje przyjaé¢ opinie Komisji w brzmieniu:

,Opinia nr 146 Komisji Finanséw Publicznych do prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie projektu zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdro-
wia na rok 2017, uchwalona na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2017 r. rozpa-
trzyla wniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 listopada 2017 r. doty-
czacy projektu zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2017.
Komisja Finansow Publicznych na podstawie art. 124 ust. 11 2 w zwigzku z art. 121 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych pozytywnie opiniuje zmiane planu finansowego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na rok 2017 przedstawione we wniosku”.

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze glosowanie w tej sprawie nie jest potrzebne.

W zwigzku z tym przyjeliSmy opinie nr 146.

Prosze panstwa, kontynuujemy rozpatrywanie opinii Komisji sejmowych w zakresie
prOJektu budzetu panstwa na rok 2018. Przesuwamy na pierwsza pozycje Komisje Kul-
tury i Srodkéw Przekazu. Bardzo prosze o wystapienie posta referenta komisji branzo-
wej w tej sprawie. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Piotr Babinetz (PiS) - spoza skladu Komisji:
DZleUJQ bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, przedsta-
wiam opinie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu uchwalong na posiedzeniu w dniu
25 pazdziernika 2017 r. dla Komisji Finanséw Publicznych. Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na 2018 r. w zakresie: cze§¢ budze-
towa 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, cze§¢ budzetowa 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, czes¢ budzetowa 85
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— Budzety wojewodéw w zakresie dziatu — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dotacje podmiotowe, programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym, plany finansowe
panstwowych funduszy celowych: Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow i Fundu-
szu Promocji Kultury, oraz plany finansowe panstwowych oséb prawnych: Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.
Komisja Kultury i Srodkow Przekazu pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budze-
towej w rozpatrywanym przez siebie zakresie.

Teraz krociutko, jezeli chodzi o Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji. Planowany
budzet na 2018 r. przewiduje dochody w wysokoS§ci 24 830 tys. zl, a po stronie wydatkéw
27 989 tys. zt. W sprawie projektu budzetu w zakresie Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji na posiedzeniu Komisji Kultury nie bylo zadnych kontrowersji, nie bylo dyskusji.
Ten projekt zostal jednoglosnie zaopiniowany pozytywnie.

Natomiast przechodzac do czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego podle-
glej Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, sytuacja jest taka, ze byla dosy¢
ozywiona dyskusja. Wydatki w projekcie budzetu panstwa w czesci Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego wynoszg wedlug projektu 3 596 228 tys. zl, a po powiekszeniu
o rezerwe celowa z poz. 85 na inwestycje w obszarze kultury wyniosg 3 620 184 tys. zl.
Co prawda, jest to niewielki spadek w stosunku do kwoty z poprzedniego roku o 0,7%,
ale trzeba tutaj jeszcze uwzglednié na przyktad Fundusz Promocji Kultury. Planowane
wydatki funduszu na rok przyszly wyniosg 250 163 tys. zt i bedg wyzsze w porowna-
niu do roku poprzedniego o ponad 34%. Jest to wiec wieksza kwota niz to zmniejsze-
nie w tym obszarze, o ktérym poprzednio méwitem. Ponadto w projekcie ustawy na rok
2018 zaplanowano réwniez charakteryzujace sie wzrostem o 153,5% wydatki budzetu
§rodkow europejskich na realizacje projektéow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej.
Tu przede wszystkim chodzi o realizacje 6smej osi — Infrastruktura i érodowisko, oczy-
wiscie w obszarze Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury, ale takze
0 0§ pierwszg programu, czyli kompleksowg termomodernizacje panstwowych placé-
wek szkolnictwa artystycznego w Polsce. Poniewaz pdzniej byta dyskusja, czy te Srodki
na kulture narodowa sg mniejsze czy wieksze, trzeba powiedzieé, ze facznie $rodki,
ktorymi bedzie dysponowal Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jesli zosta-
nie uchwalony projekt budzetu w proponowanym brzmieniu, wyniosg 4 299 724 tys. zl
i bedzie to wzrost o 7,6% w stosunku do poprzedniego roku.

Teraz jeszcze, zeby krotko odtworzy¢ watki z dyskusji, ze strony referenta — przed-
stawiciela opozycji, byla mowa o zmniejszeniu budzetu na obszar kultury o kwote
50 000 tys. z1, ale jak juz wcze$niej przedstawilem, de facto jest nie zmniejszenie, ale
wyrazne zwiekszenie. Bylg tez mowa o zmniejszeniu §rodkéw na ochrone zabytkéw
i opieke nad zabytkami o 5000 tys. z1, do czego zaraz powrdce. Dyskusja dotyczyla tez
stanu czytelnictwa. Pochwalone zostalo przez przedstawiciela opozycji wsparcie Naro-
dowego Muzeum Techniki. Byla troszeczke sporna dyskusja na temat Polskiej Opery
Krolewskiej. Co ciekawe, przedstawiciel opozycji wyrazil taka opinie, jakg my — Prawo
i Sprawiedliwo$¢, wyrazamy od dawna, ze dyskusyjne jest dalsze funkcjonowanie insty-
tucji — Centrum Polsko Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Mozna tu jeszcze dodac,
ze w kontekscie tej dyskusji na temat ochrony zabytkow de facto taczna kwota z réznych
zrodet na ochrone zabytkéw ma wynie§é w przysztym roku 273 000 tys. zl. Jest to naj-
wieksza kwota, jaka dotychczas byla w budzecie panstwa polskiego na ten obszar.

Jesli chodzi o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ministerstwo
zwracalo uwage na to, ze rzeczywiScie nalezaloby — sg prowadzone takie dzialania
- zeby rozszerzy¢ prace tej instytucji takze na obszar Ukrainy. Dodam tez - takie jest
moje zdanie i wielu postéw - ze nalezaloby w ogéle zmienié te instytucje w centrum dia-
logu czy raczej centrum wspoltpracy Polska-Wschod tak, aby dotyczylo to wszystkich
krajow szczegoélnie z tego dawnego bloku postsowieckiego, dzisiaj niepodlegltych panstw
w obszarze baltyckim, takze Biatorusi i Ukrainy i obszaru Kaukazu i oczywiScie Rosji,
ale w konteks$cie wspotpracy ze wszystkimi tymi panstwami. Ta sprawa ciagle wraca
na posiedzeniach Komisji Kultury, dlatego o tym mowie.
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Komisja Kultury rowniez bez glosow sprzeciwu pozytywnie zaopiniowala projekt
budzetu w obszarze — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, na przyszly rok. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Iwone Michalek jako koreferenta o zwiezte juz
odniesienie sie po tym wyczerpujacym przedstawieniu sprawy przez posla referenta.
Dziekuje.

Posel Iwona Michalek (PiS):
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, tak, rzeczywiscie bede méwié bardzo zwiezle,
bo pan referent powiedziatl bardzo duzo. Ja chee tylko powiedzie¢, ze w tacznej kwo-
cie wydatkéw budzetowych na 2018 r. dla resortu kultury najwiekszag czes¢ — 51,7%,
stanowig wydatki z czeSci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Finansowanych
jest 60 tak zwanych instytucji upowszechniania kultury. Szczegblng mojg uwage zwroé-
cily wydatki na bardzo potrzebne wieloletnie programy takie, jak budowa kompleksu
Muzeum Jo6zefa Pitsudskiego w Sulejowku, budowa siedziby Muzeum Historii Polski
w Warszawie, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa i program, ktory mnie lezy
bardzo na sercu — Program Niepodlegta. W zwigzku z tym, szanowni panstwo, ja reko-
menduje pozytywng opinie na temat projektu budzetu panstwa w zakresie tych czesci.
Natomiast budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zostal skonstruowany
oszczednie. O kwotach mowil juz pan referent. Ja tylko powiem, ze niestety do krajowe;j
rady wplywajg wnioski o rozlozenie na raty zaleglych wplat za abonament. Wiemy, czym
te zalegloSci sg spowodowane. To jest nadal duza liczba. Jest ich 250 tys., jak ustysza-
tam. Mimo tego zatrudnienie nie wzrasta. Budzet zaplanowano gospodarnie. Ja rowniez
rekomenduje przyjecie planu budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na 2018 r.
w przedstawionej wersji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ewentualnie sg jakie$ pytania?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sa.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Gdzie sg?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
A, to wiem. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pierwsze pytanie to... Mam jedno albo dwa pytania do przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, do pana ministra Kolodziejskiego. W kontekscie ostatniej wypo-
wiedzi pani posel koreferent, ktora stwierdzila, ze do rozpatrzenia jest jeszcze 250 tys.
wnioskow o rozlozenie zaleglych optat radiowo-telewizyjnych na raty badz o umorzenie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego, chciatam zapytac, zeby wyrobic sobie zda-
nie na ten temat, ile wnioskow wpltyneto i ile wnioskow zostalo rozpatrzonych w ciggu
roku 2017, w ciggu tego roku. Ile panstwo planujecie rozpatrzy¢ wnioskéw do konca tego
roku? Chodzi o to, zeby wiedzieé, jakg mamy sytuacje w tym zakresie. Kiedy mozemy
sie spodziewac, ze proces — bo rozumiem, ze w dalszym ciggu jest 200 tys. wnioskow,
a bywalo, ze bylo ich 100 tys. — pozostaje w dalszym ciggu duzym problemem. Jak pan
przewodniczgcy widzi mozliwosé rozwigzania tego problemu w ramach zadania, ktore
realizuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji? Pochylaliémy sie nad tg sprawg juz wie-
lokrotnie, ale pytanie jest z rzedu tych, czy i kiedy ten problem moze zostac rozwigzany?
To nie dotyczy tylko okresu przeszlego, ale rowniez okresu biezacego, czyli roku 2016,
bo podejrzewam, ze i takie wnioski u panstwa sie znajduja.
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Druga sprawa dotyczy bardzo drobnej sprawy — niekiedy rozmawiamy o drobnych
rzeczach — to znaczy oplat za administrowanie albo za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe. Panstwo przewidujecie tutaj optaty w wysokosci 2162 tys. zi. Rozumiem,
ze to jest oplata za wynajem i w oddzielnej pozycji sg koszty remontow. Gdyby pan prze-
wodniczacy zechciat sie odnie§¢ rowniez do tej pozycji — ile wynosi czynsz?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana przewodniczacego o ustosunkowanie sie do tych
pytan.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kolodziejski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczaca, jezeli cho-
dzi o ostatnie pytanie, to kwota 2162 tys. zl to jest kwota czynszu za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe. OczywiScie gtéwnie chodzi o czynsz za lokal na ulicy Zyt-
niej, gdzie krajowa rada od poczatku urzeduje. Ten czynsz dokladnie tyle wynosi, czyli
2162 tys. zl za calg powierzchnie, czyli w sumie 4 pietra plus garaz, piwnice i takie inne
rzeczy. Po drugiej stronie ulicy réwniez dzierzawimy jedno pietro.

Jesli chodzi za$ o odpowiedZ na drugie pytanie. Pierwsze pytanie, czyli kwestia spraw
do zalatwienia. Rzeczywiscie 250 tys. nierozpatrzonych jeszcze wniosk6w o umorzenie
badz roztozenie na raty. To jest bardzo powazne obcigzenie dla krajowej rady. Liczylismy,
ze wraz z wprowadzeniem nowej ustawy abonamentowej ten problem bedzie rozwigzany,
aczkolwiek w obecnie funkcjonujgcych projektach krajowa rada byta obligowana — zazna-
czam, ze mowie o projektach — do tego, zeby prowadzone postepowania zamknag¢. W tym
roku, to znaczy do konca pazdziernika takich spraw rozpatrzonych bylo 47 145, wiec
to jest tempo, w ktorym... Mozna wiec przyja¢, ze to jest okolo 50 tys. wnioskow rocz-
nie. Jak widzimy, 250 tys. spraw po 50 tys. rocznie to daje nam 5 lat. Liczymy, ze przy
odpowiednich dzialaniach i przede wszystkim, gdyby$émy mieli jasno zarysowang per-
spektywe, te dzialania udaloby nam sie przyspieszy¢ i sprawe zamkng¢ w ciggu 3 lat.

Podam tylko kwoty. Jesli chodzi o umorzone zaleglosci w 2017 r. — caly czas mowie
o okresie do konca pazdziernika — to jest to kwota 9 482 037 zl.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, ja chcialbym wrocié do problemu, ktéry wielokrotnie stawat juz
na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Chciatlbym mianowicie spytaé, czy
resort kultury ma nadal pomysl, zeby przenies¢ srodki na rewaloryzacje zabytkow Kra-
kowa z czeSci — Kancelaria Prezydenta, do resortu, do ministerstwa kultury?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela ministerstwa kultury o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Magdalena
Gawin:
Szanowni panstwo, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Generalny Kon-
serwator Zabytkow nie ma takich planéw, zeby przeniesé te pule z Krakowa...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Glosniej prosimy, bo nie styszymy.

Podsekretarz stanu w MKiDN Magdalena Gawin:
Nie mamy takich plandow, zeby przeniesc¢ te pule dotyczacg Krakowa, ale przypominam,
ze powolaliémy w tym roku Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow i wprowadzamy
kary administracyjne. Mam nadzieje, ze w taki sposob tez zwiekszymy pule pieniedzy
na zabytki dla catej Polski.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo za odpowiedz. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Prosze panstwa,
stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Osoby niezainteresowane mogg juz opuscic sale.
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My przystepujemy do rozpatrzenia opinii komisji sejmowych o rzgdowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie Komisji Edukacji Nauki i Miodziezy. Bardzo
prosze poslta referenta o zabranie glosu. Bardzo prosze, pani poset Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przedstawie opinie nr 19 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy dla Komisji Finansow
Publicznych w sprawie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 uchwalong
na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie, po pierwsze, czesci budzetowe]
30 — Oéwiata i wychowanie, dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 i 2, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 6, dotacje podmiotowe, celowe
i przedmiotowe z zalgcznika nr 8 i 9, programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym
z zalgceznika nr 10, Srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu o$wiaty
i wychowania z zalacznika nr 4 i 15, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 49, 68
i 82, czesci budzetowej 28 — Nauka, dochody i wydatki z zalgcznika nr 1 i 2, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6, dotacje podmiotowe
i celowe z zalgcznika nr 81 9, programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zalacznika
nr 10, érodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu nauki z zalgcznika nr
4 i 15, planéw finansowych agencji wykonawczych z zatacznika nr 11, czyli Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki, czeSci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, poz. nr 84, czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze, dochody
i wydatki z zatacznika nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych z zalgcznika nr 6, dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 81 9, programy wie-
loletnie w uktadzie zadaniowym z zalgcznika nr 10, srodki europejskie na finansowanie
projektow z zakresu szkolnictwa wyzszego z zalgcznika nr 4 i 15, czeSci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, poz. nr 18, czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk, wydatki
z zalacznika nr 2, oraz dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Pani posel, jezeli mozna by bylo prosi¢ o konkluzje, bo to nas bardziej interesuje.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Wiasnie przechodze do konkluzji.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dobrze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:

10

Chciatabym powiedzie¢, ze po szczegotowej analizie informacji przedlozonych przez dys-
ponentoéw czesci budzetowych, zapoznaniu sie z opiniami ekspertow, wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien przedstawicieli rzgdu oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komi-
sja pozytywnie opiniuje projekt budzetu panstwa na rok 2018 w powyzszym zakresie.
Komisja zwraca uwage, ze zamrozenie wynagrodzen w sferze budzetowej kontynuowane
od wielu lat skutkuje pauperyzacja pracownikow wyzszych uczelni i nauki i nie sprzyja
realizacji dzialan projakoSciowych, a w szczegolnoSci zachecaniu pracownikow i studen-
tow zagranicznych do podejmowania studiow i pracy naukowej na polskich uczelniach.

Chciatabym sie odnies¢ bardziej szczegélowo do trzech takich istotniejszych czesci.
Pierwsza to jest cze$¢ 30 — O§wiata i wychowanie. Jesli chodzi o dochody, to faczna kwota
przewidziana na 2018 r. to 5975 tys. zl. Jest to wzrost... Przepraszam, tak 5 975 000 tys. zi.
Jest to wzrost o okolo 8% w stosunku do roku biezgcego. Jezeli chodzi o wydatki, jest
to tacznie 451 500 000 tys. zl... przepraszam, 586 tys. zl, co oznacza wzrost w stosunku
do 2017 r. 0 4,4%. Najwiekszy wzrost wystepuje w dziale 801 — Oswiata i wychowanie,
0 4,8%. Jest w tym przypadku pozytywna opinia Najwyzszej Izby Kontroli, Biura Analiz
Sejmowych oraz naszej Komisji. Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze to jest rok, w ktérym
bedzie kontynuowana reforma systemu edukacji, w zwigzku z czym jest to sytuacja szcze-
gélna.

Druga kwestig, ktora chcialabym poruszyé, jest sprawa Srodkéw na nauke. Otoz
w dyskusjach nie tylko w trakcie rozpatrywania projektu ustawy budzetowej, ale takze
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w innych dyskusjach na posiedzeniach naszej Komisji i podkomisji zajmujacej sie finan-
sowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego zwracano wielokrotnie uwage na fakt, ze w nie-
dlugim czasie skoncza sie wlasciwie §rodki z Unii Europejskiej, a w znacznym stopniu
korzystamy z tych §rodkow na finansowanie wydatkow w dziedzinie nauki i szkolnictwa
wyzszego. Wobec tego warto mie¢ na uwadze ten fakt, poniewaz nie bedzie dobrze, jesli
nagle w ktoryms$ kolejnym roku zabraknie nam bardzo powaznej kwoty. Trzeba wiec
brac te kwestie pod uwage.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to mamy tu zaplanowane dochody w dziale 803
w kwocie 5 tys. zl, to jest 0 41,2% nizszej niz w planie na rok biezacy. To sa §rodki
wynikajace w wplywow ze zwrotow dotacji oraz z oplat za legitymizacje dokumentow.
Najwazniejsze sg wydatki, szczegolnie w sferze wydatkow biezacych, to sg wlasnie pod-
stawowe $rodki wydawane na ksztalcenie mlodziezy. W zwigzku z tym fakt, ze faczna
kwota wydatkow to jest 13 285 994 tys. zl... Przy czym érodki wydawane na te cele,
zaplanowane na te cele sg 0 2,4% wyzsze niz planowane na rok biezacy, a wiec realnie
one praktycznie nie rosng. Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o wydatki biezgce
jednostek budzetowych. Jest to wiec wzrost o 2,3%, a wiec Sladowo sg nawet w nizszej
wysokosci. Trzeba braé pod uwage to, ze te Srodki stawiaja nas w do$¢ trudnej sytuacji,
jezeli chodzi o mozliwosci rozwojowe i pdj$cie w kierunku innowacyjnos$ci. Niemniej
Komisja, zdajgc sobie sprawe z tego, ze od razu jakby wszystkiego wykonac sie nie da,
akceptuje przedstawiony projekt budzetu w zakresie, ktory przedstawitam na poczatku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze posla koreferenta o skrétowe odniesienie sie
do tego wystapienia posta referenta.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, ot6z biorgc pod uwage wysta-
pienie pani posel Ewy Tomaszewskiej oraz dyskusje, ktora toczyta sie na forum Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz biorac pod uwage szczegélnie bardzo pozytywny
sygnal dotyczacy wzrostu nakladéw na nauke — nominalnie o ponad 5%, a realnie 2,7%,
traktujac tacznie szkolnictwo wyzsze, bez watpliwo$ci rekomenduje Wysokiej Komisji
pozytywna opinie w zakresie czeSci 67 — Polska Akademia Nauk, 28 — Nauka, 38 — Szkol-
nictwo wyzsze, plany finansowe agencji wykonawczych, to jest Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki, w czesci 30 — O$wiata i wychowanie,
oraz czeSci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 18, 49, 68, 82 i 84, dotacji przed-
miotowych i podmiotowych oraz programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym. Jak
wspomnialem, rekomenduje opinie pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Nie slysze.

Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2018
w zakresie Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu... Nie, prze-
praszam, tylko Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, w takim razie przechodzimy do rozpatrzenia opinii komisji sejmo-
wych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2018. Komisja Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Bardzo pro-
sze posla referenta albo postanke o zabranie glosu.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Tak, pan posel. Bardzo pana przepraszam, panie posle, za te sugestie.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Nic nie szkodzi. Wysoka Komisjo, 26 pazdziernika odbylo sie wspdlne posiedzenie Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej. Komisje pozytywnie zaopiniowaly nastepujace czeSci budzetowe: cze$¢ budzetows 82
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- Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowej.
Tu pragne zwroci¢ uwage, ze tgczna kwota czesci o§wiatowej subwencji ogélnej planowana
jest w wysokosci 43 0879 335 tys. z1. To jest wzrost o 1 169 799 tys. z1, co oznacza procen-
towy wzrost o 2,8. W czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10 — Awans zawodowy,
wzrost o 7%, 11 — Stypendium Prezesa Rady Ministrow, 11 000 tys. zt, 26 — Wyréwnywanie
szans edukacyjnych (tu sg miedzy innymi §wiadczenia w postaci stypendiow) to jest kwota
848 200 tys. zl, rezerwa 36 — Program ,,Bezpieczna plus”, 18 000 tys. z1, 37 — Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa — 30 000 tys. z1, i 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowa-
nia przedszkolnego, 1 361 000 tys. zI. W czesci 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, dochody
na poziomie 884 tys. zl. To jest wzrost o 1,5%. Natomiast jezeli chodzi o wydatki Iacznie
w dziale 801 — O$wiata i wychowanie, oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, wyno-
szg one 218 630 tys. z1. To jest wzrost o 1,2% wynikajacy miedzy innymi ze zwiekszenia
zatrudnienia w kuratoriach o§wiaty. Po przeanalizowaniu rowniez opinii Biura Analiz Sej-
mowych oraz dyskusji komisje pozytywnie zaopiniowaly w powyzszym zakresie projekt
budzetu na 2018 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta koreferenta po zabranie glosu.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy posel Lech Sprawka przedstawit
najistotniejsze elementy tych czesci. Zjawiskiem pozytywnym jest to, ze mimo zmniej-
szajacej sie liczby dzieci i mlodziezy naklady, jesli chodzi o te cze$¢ o§wiatowg subwengji,
sg wyzsze o ponad miliard zlotych, a wiec w ujeciu procentowym o blisko 3%. Rowniez
jezeli chodzi o wszystkie wydatki zwigzane z edukacjg w innych czesciach jest to ponad
47000 000 tys. z1. A wiec rzad zabezpieczyl maksymalnie te potrzeby. Rowniez jesli cho-
dzi o rezerwy celowe, to Igcznie na oSwiate zaplanowano ponad 2 300 000 tys. z1, a wiec
tutaj tez mamy Srodki na realizacje tych zadan. Reasumujac, rekomenduje Wysokiej
Komisji pozytywna opinie i przyjecie tych czesci budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Skowronska chciala zadaé pytanie.
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zapyta¢ przedstawiciela ministra edukacji, pana ministra, w jakiej wysoko-
§ci, bo ten wskaznik procentowy... Pozycja — Subwencja os§wiatowa, zawsze byla w budze-
cie panstwa pozycja duza. Zawsze. Ten wskaznik procentowy niczego nie mowi. Chciala-
bym zapytac, jaka jest planowana w roku 2018 podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli
Srednio na jeden etat.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Kwota.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie. Bardzo prosze przedstawiciela ministerstwa
o odpowiedz.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspolpracy Miedzynarodowej Minister-
stwa Edukacji Narodowej Grzegorz Pochopien:
Podwyzka na nauczyciela wynosi 5%. Oczywiscie w zalezno$ci od tego, jaki stopien
awansu zawodowego ma nauczyciel, przeklada sie to na konkretne kwoty. W szczegolno-
§ci w przypadku nauczyciela dyplomowanego jest to 5% od kwoty 5056 z1, a wiec 271 zl.
W przypadku nauczyciela dyplomowanego. Méwimy tutaj o Srednich wynagrodzeniach
takiego nauczyciela.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sprawka chcialby jeszcze cos dodaé? Prosze.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani poset Skowronska stwierdzila, ze zawsze
ten wskaznik wzrostu czeSci oéwiatowej subwencji ogélnej byl znaczacy. Jedno lekkie
sprostowanie. W 2014 r. to byl jedyny rok, kiedy czes¢ o§wiatowa subwencji ogblnej byta
mniejsza niz w roku poprzednim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moge?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Pani posetl, odpowiedzi byly konkretne i wyczerpujace.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja chce tylko sprostowac.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do pana posta Sprawki. Panie posle, ja tego tak nie powiedzialam. Ja powiedziatam,
ze zawsze to byla duza pozycja. Gdyby pan stuchal uwaznie, a nie szukal zaczepki,
to by pan zrozumial. A jezeli chodzi o podwyzki wynagrodzen nauczycieli przez trzy
kolejne lata wynosily po 10%. Dziekuje. Poprositabym zatem o nieudzielanie odpowiedzi
albo nieodnoszenie sie do pytania, ktore nie tak zostalo zadane, i niesugerowanie takiej
wypowiedzi. Ja powiedzialam, ze subwencja oSwiatowa byla znaczaca czescig w budzecie
panstwa.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak, kazdy ma tutaj wolny glos i moze sie odnie$c. Pan poset Sprawka
nie ma tutaj gorszej sytuacji prawnej niz inni... To juz jest kwestia oceny.

Prosze panstwa, dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie oma-
wiania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Rozumiem,
ze na tym bySmy zakonczyli posiedzenie.

Informuje, ze termin skladania poprawek zostal wyznaczony przez Prezydium Komi-
sji do 30 listopada. Wielokrotnie juz o tym informowali$my. Rozstrzygniecia w tej mate-
rii poprawek zapadng 1 grudnia.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Nastepne posiedzenie Komisji
o0 godzinie 17.30. Tak podobno zadecydowal pan przewodniczacy Sasin. Dziekuje pan-
stwu bardzo. Dziekuje za obecnosc i do zobaczenia o godzinie 17.30.
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