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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 97)

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 81)

21 lutego 2017 r.

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Administracji
I Spraw Wewnetrznych, obradujgce pod przewodnictwem postow Arkadiu-
sza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, oraz Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— rzagdowy projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie $la-
skim (druk nr 1211).

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, Seba-
stian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspoipracownikami, Jarostaw Wieczorek wojewoda $laski, Adam Ostalecki dyrektor generalny
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Marcin Krupa prezydent miasta Katowice wraz ze wspélpracow-
nikami, Zygmunt Frankiewicz prezydent miasta Gliwice, Malgorzata Manka-Szulik prezydent
miasta Zabrze, prof. dr hab. Tomasz Pietrzykowski prorektor Uniwersytetu Slaskiego, Wojciech
Skrzypek dyrektor Biura GornoSlaskiego Zwigzku Metropolitalnego, Marek Woéjcik pelnomocnik
zarzadu Zwiazku Miast Polskich, Jarostaw Komza ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jacek Karolak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Anna Pilarska, Jakub Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Wojciech Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na wsp6lnym posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panstwa przewodniczacych. Witam panie i panéw postow.

Szanowni panstwo, na naszym dzisiejszym spotkaniu witam pana ministra Seba-
stiana Chwalka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, wraz ze wspotpracownikami. Witam pana wojewode §laskiego Jarostawa Wie-
czorka, panig Malgorzate Manke-Szulik, prezydent miasta Zabrze, pana prezydenta
Gliwic Zygmunta Frankiewicza, pana prezydenta miasta Katowice Marcina Krupe.
Szanowni panstwo, witam tez wszystkich pozostatych gosci, ktérych nie wymienitem
z imienia i nazwiska.

W dniu dzisiejszym mamy jeden punkt porzadku dziennego, a mianowicie rozpatrze-
nie rzgdowego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §lgskim
(druk nr 1211). Bardzo prosze juz o zajecie miejsc.

W latach 2006-2007 nad projektem tym pracowal pan przewodniczacy Jerzy Pola-
czek. Bardzo prosze panstwa o zgode na prowadzenie dzisiejszych obrad Komisji przez
pana przewodniczgcego Polaczka. Bardzo prosze, panie przewodniczacy. Nie widze sprze-
ciwu. Jest zgoda.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze raz ogolnie wszystkich panstwa witam. Jeszcze
raz ze swojej strony witam panie i panéw postéw, zaproszonych gosci, pana ministra
Sebastiana Chwatka.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym rozpatrujemy bardzo istotny ustrojowo pro-
jekt ustawy dedykowany dla wojewodztwa Slgskiego, projekt ustawy o zwigzku metro-
politalnym w wojewodztwie §laskim. Mozna powiedziec, ze jest to zwienczenie ponad
dwudziestoletniej dyskusji publicznej i na terenie 6weczesnego, dawniejszego wojewodz-
twa katowickiego, i na terenie obecnego wojewodztwa §laskiego.

Projekt rzadowy zostal zlozony w dniu 10 lipca. Z uwagi na zawarte w projekcie
ustawy przepisy, ktore nakladajg pewne istotne obowigzki organizacyjne na prezydenta
miasta Katowice, na Rade Ministrow i na przyszle wladze zwigzku metropolitalnego —
mowie tutaj o terminach wydania rozporzadzen, uruchomienia zwigzku metropolital-
nego od lipca biezacego roku, utworzenia w pelnym zakresie, przekazania i przejecia
caloSci zadan od 1 stycznia 2018 roku — proponuje przyjecie dzisiaj takiego trybu pracy
Komisji, ktéry merytorycznie, rzeczowo oraz w skupieniu umozliwi przepracowanie
calego projektu w taki sposob, zeby da¢ panu marszatkowi podstawe formalng do wyra-
zenia zgody na rozpatrzenie go przez Wysoki Sejm jeszcze na tym posiedzeniu w ramach
drugiego czytania. Zakladam, ze dzisiaj wspolnie popracujemy nad projektem. Jezeli nie
ustysze glosow sprzeciwu, za chwile rozpoczniemy prace. Nie widze sprzeciwu.

Witam przybylego na posiedzenie sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci,
pana Michata Wojcika.

Proponuje rozpoczaé prace nad projektem ustawy omawiajgc artykul po artykule.
Jezeli bedg wnioski pan i panow posiow badz Biura Legislacyjnego natury redakcyj-
nej lub merytorycznej, proponuje panstwu, zeby zainteresowani zglaszali cheé¢ zabrania
glosu. Oddam wéwczas glos takze przedstawicielowi rzadu. Jezeli bedzie taka podstawa,
zachecam tez przedstawicieli Srodowisk samorzgdowych do ewentualnego wyrazania
opinii w kwestiach zwigzanych z trescig ustawy. Nie widze sprzeciwu. A wiec rozpoczy-
namy prace. Prosze, pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Oczywiscie przygotowalem poprawki do pro-
jektu. Poprawki te zostaly przekazane do sekretariatu Komisji. Zaktadam wiec, ze zostaty
rozkolportowane pomiedzy uczestnikow dzisiejszego posiedzenia.

Podczas prezentacji projektu na sali plenarnej pan minister zapowiadal uwzglednienie
czeSci uwag dotyczacych nierealistycznych terminéw, ktore znalazly sie w rzgdowym pro-
jekcie. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, czy zostaly przygotowane stosowne poprawki
rzgdowe. Czy poslowie juz teraz mogg otrzymac przygotowane przez rzad poprawki tak,
zebySmy w trakcie dzisiejszego posiedzenia nie byli zaskakiwani poprawkami?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatku na chwile oddaje glos panu ministrowi
Sebastianowi Chwatkowi, aczkolwiek — o ile pamietam dyskusje — kwestia ta byla oczywi-
sta, dlatego ze reprezentujacy rzad i ministra podsekretarz stanu, pan minister Zdzikot
zapowiadal to juz w swoim podstawowym wystapieniu uzasadniajgcym projekt rzadowy.
Dla potwierdzenia i wyjanienia owej kwestii na poczatku oddam glos panu ministrowi
Sebastianowi Chwalkowi. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zasadniczy termin dotyczacy powolania metro-
polii nie wymaga zadnych zmian. Jedyny element, ktory ewentualnie moze wymagaé
przepracowania, to przesuniecie terminu wydania rozporzadzenia z marca na czerwiec.
Samo w sobie nie zamyka to konieczno$ci, mozliwosci powotania metropolii z dniem 1
lipca. Jest jeszcze kwestia ewentualnej dyskusji z przedstawicielami Slaska, kiedy pojawi
sie propozycja, zeby pozwoli¢ na wydluzenie terminu dla pelnomocnika na zwotlanie
pierwszego posiedzenia. Lipiec to miesiac wakacyjny. Dwa miesigce by¢ moze pozwola
na bezpieczne, spokojne zwolanie pierwszego posiedzenia. W ustawie jest planowany
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termin miesieczny. Mozemy zgodzi¢ sie na wydluzenie go do dwéch miesiecy. Takie
poprawki sg ewentualnie do przyjecia. Ewentualnie moze nastgpic tez skrocenie konsul-
tacji z trzech miesiecy do dwoch. Sa to jedyne elementy, ktore wydajg sie by¢ potrzebne.
Takie poprawki moga by¢ zgloszone do projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pan posel?

Posel Marek Wéjcik (PO):

Tak. Panie ministrze, z calym szacunkiem, ale co najmniej dobrym obyczajem jest przed-
stawianie poslom propozycji poprawek chwile wczeéniej. JesteSmy w sytuacji, w ktorej
zapowiada pan, ze pewne rzeczy bedziemy mogli poprawic¢. Rozumiem, ze rzad formal-
nie nie przygotowal poprawek w tym zakresie, tylko w zaleznosci od przebiegu dyskusji
panstwo bedziecie sie przychylaé lub nie do naszych propozycji. Rozumiem, ze wlasciwie
zinterpretowatem pana wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

OczywiScie przychylimy sie do takich poprawek.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Rozpoczynamy prace nad projektem ustawy. Kwestie, o ktore pytal pan prze-
wodniczacy Marek Wojcik, jako prowadzacy obrady bede w uzgodnieniu z rzgdem pro-
ponowal do oceny, do decyzji Komisji.

Czy do tytulu ustawy sg jakie§ propozycje? Pan posel Wojcik. Prosze bardzo.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak juz wspominalem, przygotowalem poprawki.
Poprawki te zostaly rozkolportowane pomiedzy uczestnikami dzisiejszego spotkania,
gdyz wezeéniej zostaly przekazane do sekretariatu Komisji. Mysle, ze wszyscy panstwo
mozecie odwolywac sie do moich poprawek, korzystaé z nich.

Pierwsza poprawka, jaka zglaszamy, to poprawka do tytulu ustawy. Poprawka
ta w gruncie rzeczy pokazuje, jaki jest charakter pozostalych poprawek, ktore beda
zglaszane na dzisiejszym posiedzeniu, dlatego ze chcielibySmy zaproponowaé¢ komplek-
sowe rozwigzanie. Jest to rozwiazanie, ktére w ustawie, jaka przygotowat rzad, zachowa
wszystkie przepisy, ktore dotycza funkcjonowania zwigzkéw metropolitalnych. Przepisy
z przedlozenia rzgdowego pozostang niezmienione, miedzy innymi dlatego, ze w duzej
mierze bazujg one na tym, co zostalo uchwalone przez parlament poprzedniej kadencji,
a dzi§ stanowi obowiazujacg ustawe. Mamy natomiast potezne watpliwos$ci co do ograni-
czania mozliwosci tworzenia metropolii tylko i wylgcznie do wojewodztwa §laskiego, jak
tez potezne watpliwosci co do procedur zwigzanych z utworzeniem metropolii. W mojej
ocenie procedury te niestety sg zbyt skomplikowane. Dlatego na obecnym posiedzeniu
Komisji w imieniu klubu Platformy Obywatelskiej bede zglaszal poprawki zmierzajace
do tego, zeby ustawa, ktéra proponuje rzad, stala sie rozwigzaniem uniwersalnym, ktore
bedzie mozna zastosowaé roéwniez do pozostalych obszaréw metropolitalnych wystepu-
jacych w Polsce.

Przypomneg, ze zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w Pol-
sce jest osiem obszar6w metropolitalnych. Bez watpienia Slask jest jednym z nich. Bez
watpienia procesy integracyjne na Slasku sg najbardziej zaawansowane. Na poczatku
metropolia powinna powstaé na Slgsku. Niemniej samorzadowcy z pozostatych siedmiu
obszaréw metropolitalnych tez powinni mieé jaki§ punkt doj$cia, powinni wiedzieé, jak
bedzie wygladata ich metropolia, z jakich rozwigzan bedg mogli skorzystaé¢ wtedy, kiedy
beda rozpoczynali albo zacie$niali wspélprace w obszarach metropolitalnych i wspélnie
beda integrowali swoje aglomeracje. Dlatego tez przygotowaliSmy poprawki. Jak wspo-
mnialem, moim zdaniem, jest to caloSciowa propozycja. Chciatbym, zebySmy rozpatrzyli
owe propozycje. Sg to poprawki do poszczegdlnych artykutow. Natomiast na koncu posie-
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dzenia oczywiscie zloze o$wiadczenie co do tgcznosci poprawek. W przypadku odrzuce-
nia poprawek bede chcial, zeby staly sie one wnioskami mniejszosci.

Juz teraz zapowiadam, ze jezeli poprawki zostang odrzucone, podczas dalszych prac
legislacyjnych, czyli na etapie drugiego czytania, bede zglaszal poprawki zmierzajace
do tego, zeby uprosci¢ procedury zwigzane z tworzeniem zwigzku metropolitalnego
na Slasku. Niestety uwazam, ze propozycja zawarta w przedlozeniu rzgdowym jest pro-
pozycja, ktéra utrudni powstanie zwiazku metropolitalnego. Nie mam tutaj na mysli
tylko i wylgcznie termindw, panie ministrze, chociaz na dzien dzisiejszy termin ten jest
terminem kompletnie nieosiggalnym. Zgodnie z przediozeniem rzgdowym rozporzadze-
nie tworzace metropolie powinno by¢ wydane do dnia 31 marca. Jest to niemozliwe.
Dzisiaj mamy 21 lutego, a ustawy jeszcze nie ma. Niezaleznie od tempa prac parlamen-
tarnych termin ten na pewno musi by¢ zmieniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje, zeby zmieni¢ tytut ustawy na ,ustawa o zwigzkach metropo-
litalnych”, co w istocie odda uniwersalny charakter ustawy po ewentualnym przyjeciu
poprawek.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Uwaga techniczna. Mysle, ze wszystkie panie i panowie poslowie, ktorzy poprosza
o to sekretariat Komisji, mogg mie¢ przed sobg poprawki zaréwno pana posta Marka
Wojcika, jak tez Biura Legislacyjnego, zeby mie¢ mozliwo§é korzystania z tekstu pro-
pozZycji.
Jak rozumiem, glos przeciw. Pan posel Wojciech Szarama.
Posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam apel do pana posta Wéjcika, poniewaz
powiedzial, ze w imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska bedzie... Jest
to tez apel do Platformy Obywatelskiej. Prosze, zebyscie panstwo nie utrudniali powo-
tania metropolii w wojewodztwie §laskim, zebyScie nie utrudniali uchwalenia ustawy
przez Sejm. Pana poprawki zmierzajace do tego, zeby rozciagna¢ obowigzywanie ustawy
na wszystkie osrodki miejskie w Polsce, doprowadzi do takiej sytuacji. Wewnetrzna
sprzeczno$¢ pana wypowiedzi, kiedy z jednej strony mowit pan, ze jest bardzo mato
czasu, a z drugiej strony chce pan znacznie poszerzyé zakres dzialania ustawy, powo-
duje, ze cala sprawa musiataby by¢ przemyslana na nowo przez resort finansow, jezeli
chodzi o koszty dla budzetu panstwa zwigzane z wprowadzeniem w zycie omawianych
przepiséw. Panie posle, tyle lat, prawdopodobnie z czystym sumieniem, staratl sie pan
o to, zeby ustawa zostala wprowadzana. Teraz nie utrudniajcie panstwo wprowadzenia
ustawy w zycie, poniewaz tempo prac jest dobre. Terminy, ktére sobie wyznaczyliSmy,
sg do osiggniecia. Tym samym jestem przeciwny wnoszeniu poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Byl to glos przeciw. Jeszcze kilka zdan pan przewodniczacy Marek
Wojcik. Potem oddam glos panu ministrowi w kwestii formalnego zgloszenia poprawki
dotyczacej nadania nowego brzmienia tytutowi ustawy.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dzigkuje bardzo. Panie posle, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. ustawa umozli-
wia tworzenie zwigzkow metropolitalnych nie tylko na Slgsku, ale jeszcze w siedmiu
innych obszarach metropolitalnych. Chcielibyémy, zeby owe rozwigzania prawne zostaty
utrzymane. W zadnym razie nie jest moim celem utrudnianie prac nad powstaniem
metropolii. MySle, ze niewielu ludzi na tej sali po§wiecilo tworzeniu metropolii na Slgsku
tyle czasu i zapalu co ja. Natomiast uwazam, ze naszym obowigzkiem jako parlamen-
tarzystow jest rowniez odniesienie sie do sytuacji, w ktorej po przyjeciu ustawy, siedem
obszaréw metropolitalnych w Polsce straci formalng mozliwos¢ stworzenia zwigzkow
metropolitalnych na swoim obszarze. Stad propozycje poprawek. Biorac pod uwage pew-
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nego rodzaju uczciwo$¢ wobec wszystkich samorzadéw w Polsce oraz samorzgdowcow
reprezentujacych obszary metropolitalne, mysle, ze powinni§my pochyli¢ sie nad owymi
sprawami, nad owym problemem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Wyjatkowo na poczatku posiedzenia dopuszczam panstwa glosy — mowie zwlaszcza
o panu przewodniczgcym Wojciku — jezeli chodzi o uzasadnianie propozycji. OczywiScie
jest to prawo kazdego z nas. Mam proshe o ewentualnie syntetyczne wypowiedzi. P6z-
niej przejdziemy do kolejnych artykutéw. W kontekscie propozycji pana przewodnicza-
cego, zeby pdzniej nie powtarza¢ argumentacji na dalszym etapie prac, mam pytanie,
czy sg jakie§ glosy strony spotecznej. Pan profesor Tomasz Pietrzykowski, prorektor
Uniwersytetu Slaskiego. Prosze bardzo.

Prorektor Uniwersytetu Slaskiego prof. dr hab. Tomasz Pietrzykowski:

Szanowni panstwo, moja uwaga dotyczy i samego tytutlu, i calej reszty poprawek. Mia-
nowicie, o ile pamietam, to zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego sprzed
lat, poprawki zasadniczo nie mogg wykracza¢ poza zakres procedowanego projektu.
Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym dla wojewodztwa §laskiego i projekt ustawy
o zwiazkach metropolitalnych sg to w ogdle dwa zupelnie rézne zamysty ustawodawcze.
W drodze poprawki nie mozna zmienié¢ wniesionego zgodnie z inicjatywa ustawodawcza
projektu ustawy o zwigzku dla jednego regionu w projekt o zwigzku dla wszystkich chet-
nych. Caly zamyst serii poprawek zasadniczo wykracza poza przedmiot ustawy. Moim
zdaniem jest to niedopuszczalne réwniez z tego wzgledu, niezaleznie od argumentéow
merytorycznych za lub przeciw.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje panu profesorowi. Pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (N):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Rozumiem, ze jest to glos za wnioskiem pana posta Marka Wojcika.

Posel Marek Sowa (N):

Tak. Panie przewodniczacy, nie mozna sie zgodzi¢ z wypowiedzig pana profesora, ponie-
waz uchylamy art. 62 obowigzujgcej ustawy o innych osrodkach metropolitalnych. Uchy-
lamy go tg ustawa. Gdyby bylo jasne stanowisko rzadu, ze dla kazdego osrodka metropo-
litalnego bedzie dedykowana odrebna ustawa, wtedy mielibySmy inng sytuacje. Pytatem
o to pana ministra w trakcie pierwszego czytania na sali plenarnej, ale nie padta taka
odpowiedz. Tymczasem zaré6wno w Strategii Rozwoju Kraju, jak i w przyjetej tydzien
temu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju mamy bardzo precyzyjnie opisane
oSrodki metropolitalne oraz to, ze powinny by¢ one wzmacniane. W zwigzku z powyz-
szym zawezenie tego tylko i wylgeznie do metropolii §lgskiej jest po prostu bltedem.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pani poset Marta Golbik.

Posel Marta Golbik (N) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wypowiem sie w nawigzaniu do glosu przed-
mowcey. Mysle, ze zakonczyloby to dyskusje. Co do tego, ze ustawa powinna wejsc,
i to powinna wejsc¢ jak najszybciej, chyba wszyscy sa tutaj zgodni. Powinna tez stanowié
dobry przyktad dla tworzenia kolejnych ustaw metropolitalnych w innych obszarach.
Natomiast faktycznie przydalaby sie jasna deklaracja, ze inne miasta bedg miaty mozli-
wo§¢ tworzenia metropolii. Dzieki temu mogliby$my przejs¢ do merytorycznej dyskusji,
poniewaz naprawde nie chcialabym, zeby ustawa nie zostata przyjeta na tym posiedze-
niu Sejmu, dlatego ze oczekiwanie spoteczne jest bardzo duze.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, pani poset. Mam prosbe. Przepraszam, nie zauwazytem. Jeszcze pani profesor
Jozefa Hrynkiewicz.
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Posel Wojciech Szarama (PiS):
Ad vocem, panie przewodniczacy, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Projekt poznanskiej ustawy metropolitalne]j zostal przyjety przez Sejm. Przeciez jest
skierowany do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Jeszcze pani profesor Jozefa Hrynkiewicz. Pdzniej pan minister.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nikt nie zglosit wniosku o jego odrzucenie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pani profesor Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym panstwu przypomnieé, ze pierw-
sza debata o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §lgskim odbyta sie w roku 2007.
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji kierowal wtedy $p. pan minister
Wiadystaw Stasiak. Bralam udzial w owej debacie. Rozmawialiémy wowczas o tym,
ze jest to zwigzek metropolitalny o szczegolnym charakterze i powinna by¢ dla niego
oddzielna ustawa. )

Przy okazji postow, w szczegblnoSci ze Slaska, z wojewdodztwa §lgskiego, cheiatabym
zaprosi¢ na konferencje, na ktorej bedzie dyskutowany miedzy innymi ten problem.
Odbedzie si¢ ona w poniedziatek w Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Jest to konferen-
cja poswiecona sytuacji ludnoSciowej Slgska i wojewodztwa §lagskiego, ale tez sprawom
zwigzku metropolitalnego. Bardzo panstwa zapraszam.

Chciatabym przypomnie¢, ze ten charakter, ten rodzaju ustawy jest tutaj bardzo
na miejscu. Nie jest to nowa sprawa. Jest to sprawa, ktéra ma bardzo duza i bogata lite-
rature przedmiotu. Dobrze byloby wzigé¢ to pod uwage. Ustawa byla pisana z uwzgled-
nieniem tych badan i analiz, ktére byly wykonane na terenie wojewodztwa §laskiego.
Tyle chcialam powiedzie¢ na poczatek. Przepraszam za spdznienie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan minister Sebastian Chwalek. Potem przechodzimy do glosownia.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie posle,
oczywiScie na samym poczatku musze powiedzieé, ze projekt ustawy, ktory zostal przy-
gotowany dla wojewodztwa §laskiego, zaklada utworzenie tylko tej konkretnej metropo-
lii, miedzy innymi dlatego, ze dotychczasowe przepisy uchwalone w poprzedniej kadencji
fizycznie tak naprawde nie pozwalaly jej powolaé. Wykazaly to pobiezne analizy juz
na samym poczgtku prac nad ewentualnymi zmianami. Przyznaly to wszystkie zaintere-
sowane strony, w tym zaréwno zwigzek metropolii §laskiej, jak i KZK GOP oraz wszyscy
uczestnicy naszego procesu legislacyjnego. Wady dotychczasowej ustawy nie tylko nie
pozwalaly powotaé metropolii §lgskiej, ale tak naprawde nie pozwalaly do konca powolac
zadnej metropolii, poniewaz nie precyzowaly wielu waznych kwestii. Pan posel wspo-
mnial, ze obecna ustawa jest zbyt skomplikowana. Mozna powiedzie¢, ze tamta byla
na tyle nieskomplikowana, ze do konica nie pozwalala daé sie zastosowac.

Tres¢, zakres przedmiotowej ustawy, ktorg dzisiaj rozpatrujemy, byl uzgodniony
w ramach obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Byl réowniez
uzgodniony z samymi zainteresowanymi, z samymi przedstawicielami, prezydentami,
burmistrzami miast ze Slgska, ktore potencjalnie zamierzajg przystapi¢ do zwiazku.
Jak juz bylo podnoszone na sali, w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, ale takze wielu ekspertéw nie da sie jedng uniwersalng ustawg zalatwié kazdej
metropolii, poniewaz kazdy z naszych potencjalnych obszaréw aglomeracji ma swoja

8 m.h.
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specyfike. W naszej ocenie, w ocenie rzadu, ktéry wlasnie przyjal program, Strategie
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, jest jasno zdefiniowane, ze caly teren, obszar kraju
powinien by¢ réwnomiernie rozwijany. Konieczno$¢ stworzenia metropolii na Slasku tak
naprawde widzimy ze wzgledu na specyfike tego obszaru, wielo§¢ miast, ktore ze sobg
granicza, jak tez istniejace problemy. Obecnie obowigzujace przepisy ustaw tworzacych
samorzady, pozwalajgcych funkcjonowac samorzgdom nie przewidujg konkretnych roz-
wigzan sprzyjajacych temu, zeby dalszy rozwdj obszaru byl dobry, zeby w ogdle naste-
powal. Dlatego tez wydaje mi sie, ze zgloszone poprawki nie powinny by¢ przyjete przez
Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do poprawek, ktére zostaty
zgloszone przez pana posta Wojcika, w pierwszej kolejnosci chcielibySmy odnie$é sie
do kwestii proceduralnej. Pan poset Wojcik wskazal, ze pierwsza z poprawek dotyczaca
tytutu jest zwigzana z pozostatymi poprawkami, gdyz w ocenie wnioskodawcy maja
one stanowic¢ spdjng koncepcje, ktorej celem jest nadanie projektowi ustawy uniwersal-
nego charakteru w tym znaczeniu, ze ustawa kazdorazowo mialaby mieé¢ zastosowanie
do tworzenia zwigzku metropolitalnego. Chodzi o rozszerzenie zakresu projektu, objecie
nim nie tylko zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim, ale nadanie mu gene-
ralnego charakteru. W tym sensie uwazamy, ze poprawki powinny by¢ rozpatrywane
lacznie. Biorge pod uwage systematyke ustawy, poprawka dotyczaca tytulu jest proce-
dowana w pierwszej kolejnoSci, ale w zasadzie stanowi ona konsekwencje pozostatych
poprawek.

Z naszej analizy wynika — ewentualnie prosimy o potwierdzenie ze strony wniosko-
dawcy - ze wszystkie poprawki oprocz poprawki nr 7 powinny by¢ rozpatrywane tgcznie.
Poprawka nr 7 w zwigzku z tym, ze dotyczy terminu wydania rozporzadzenia, w naszej
ocenie moze by¢ rozpatrywana odrebnie. Oczywiscie jest to uzaleznione od tego, jaka
intencja przy$wiecala wnioskodawcom przy sktadaniu poprawki.

Jezeli chodzi o drugg kwestie, na ktorg chcielibySmy zwréci¢ uwage, jest to kwestia,
ktora zostala juz zasygnalizowana w dyskusji. Chodzi mianowicie o zakres poprawek.
W naszej ocenie w zwigzku z tym, ze jak powiedzialem wczesniej, poprawki nadajg usta-
wie generalny charakter, rozszerzajg zakres projektu, pojawia sie watpliwo$é co do zacho-
wania zasady trzech czytan. Tym samym pojawiajg sie watpliwosci konstytucyjne doty-
czace poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie i panowie postowie, mysle, ze odbyliémy dyskusje generalng
co do zasady, istoty sporu, propozycji wnioskodawcey po to, zeby p6zniej kolejny raz nie
powtarzaé argumentow przy okazji kolejnych poprawek, ktore zglosil pan poset Marek
Wojcik. My§le, ze nie bedziemy prowadzi¢ szerokiej dyskusji, poniewaz w tym momencie
jest to wzajemnie sprzeczne.

Proponuje teraz przejs¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana posla, pana przewodniczacego Marka Wojcika
w sprawie nadania projektowi ustawy nowego tytulu?

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz chcielibySmy zwréci¢ uwage, ze w naszej oce-
nie poprawka ta powinna by¢ rozpatrywana tgcznie z pozostalymi poprawkami poza
poprawkag nr 7.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze konsekwencjg przyjecia badz odrzucenia poprawki nr 1 bedzie
rowniez przyjecie badz odrzucenie pozostalych poprawek, czyli poprawek nr 2, 3, 4, 5,
6, 819, za wyjatkiem poprawki nr 7. Czy tak?
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Legislator Wojciech Miller:

Doktadnie tak, panie przewodniczacy. Poprawka ta powinna by¢ rozpatrywana facznie
z pozostalymi poprawkami nr od 2 do 7 i poprawkami nr 81 9.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze, jeszcze pan posel Wojcik w tej sprawie. Tylko naprawde krotko.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. I tak zamierzalem zglosi¢ wniosek o tgczne
rozpatrywanie poprawek, o to, zeby byly one traktowane lacznie rowniez jako wnio-
ski mniejszoéci. OK. W takim razie zglaszam wniosek o 1gczne rozpatrzenie poprawek
z wyjatkiem poprawki nr 7, ktora rzeczywiscie dotyczy terminu. Chcialbym réwniez
zwroci¢ uwage... Przepraszam, zmieniam zakres mojego wniosku. Prosze o taczne rozpa-
trzenie poprawek nr 1-6. Chcialbym, zeby poprawka nr 7 zostala rozpatrzona oddzielnie.
Chcialbym réwniez, zeby poprawki nr 8 i 9, ktore dotyczg pelnomocnika, ktéry ma byé
odpowiedzialny za utworzenie zwigzku metropolitalnego, tez byly glosowane oddzielne.
Myséle, ze przyspieszy to prace. W zadnym razie nie zwalnia mnie to jednak z obowigzku
zadania pytan i zwrocenia uwagi rzadu na kilka kwestii wtedy, kiedy po kolei bedziemy
rozpatrywali artykuly. Przychylam sie natomiast do wniosku Biura Legislacyjnego, zeby
tacznie rozpatrywaé poprawkinr 1, 2, 3,4, 51 6.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dobrze. Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem propozycji pana przewodniczacego Wojcika zawartych
w poprawkach, ktére byly wymienione przed chwila, prosze o podniesienie reki? Sekre-
tariaty prosze o precyzyjne policzenie gtosow. PoliczyliScie juz panowie? Kto jest prze-
ciwny, prosze o podniesienie reki? Glosujg tylko cztonkowie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych. Kto z pan
i panow poslow wstrzymat sie od glosu? Nie widze. Jest. Pan posel Sosnowski. Prosze
sekretariat o podanie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

12 glos6w za, 28 przeciw i 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. W zwigzku z odrzuceniem poprawek pana posta Wojcika tytul ustawy pozo-
staje bez zmian.

Przechodzimy do art. 1. Czy do art. 1 kto§ wnosi jakie$ propozycje, uwagi? Prosze
bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Cheialbym zwréci¢ uwage na moim zdaniem
bardzo istotny problem dotyczacy progu ludnoSciowego, ktory panstwo zawarliScie
w projekcie ustawy. Obecnie obowigzujaca ustawa stanowi, ze metropolie mozna two-
rzy¢ na obszarach zamieszkalych przez 500 tys. mieszkancow. Panstwo podnosicie prog
ludnos$ciowy do 2 mln, prawdopodobnie dlatego, ze po wejsciu w zycie ustawy uchwa-
lonej w poprzedniej kadencji 24 miasta na Slgsku chcialy wspélnie utworzy¢ zwiazek
metropolitalny. Uchwalami swoich rad miejskich podjely decyzje, ze taki zwigzek bedzie
powstawal. Jezeli policzymy mieszkancéw 24 miast, jest ich niecate 2,2 min. Ktopot
polega na tym, co wynika z zapowiedzi samorzgdowcow z ostatnich kilku dni. Mamy
stanowisko prezydenta Jaworzna, miasta prawie stutysiecznego. Ze stanowiska prezy-
denta Jaworzna wynika, ze Jaworzno nie jest juz zainteresowane udzialem w zwigzku
metropolitalnym. W zwigzku z tym niebezpiecznie zblizamy sie do granicy 2000 tys.
mieszkancéw. W moim przekonaniu jezeli prég pozostanie na takim poziomie, bedzie
on bardzo trudny do osiagniecia, jezeli chodzi o zgodny wniosek samorzagdowcow. Moze
to oznaczac konieczno§¢ stosowania procedury przewidzianej w projekcie ustawy, ktéra
zaklada niejako wigczenie ktorejs z gmin do metropolii na site whrew jej stanowisku.
W zwigzku z tym mam uwage i proSbe do rzadu o rozpatrzenie celowosSci pozosta-
wienia w projekcie liczby 2 mln mieszkancow. Gdyby liczbe te zmniejszy¢ np. do 1 mln
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mieszkancow, to w takiej sytuacji unikneliby$émy ryzyka, ze trzeba bedzie tworzyé
metropolie z wykorzystaniem przepiséw, ktore sg zawarte w projekcie, a ktore przewi-
duja, ze 70% gmin musi wyrazi¢ zgode na tworzenie metropolii.

Jest to moj glos, ktory pan minister powinien rozpatrzeé z uwagi na to, co sie bedzie
dzialo na posiedzeniu Rady Ministréw, dlatego ze to Rada Ministréw bedzie brata na sie-
bie odpowiedzialno$¢ w zakresie rozstrzygania w sprawie wniosku, ktéry moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze metropolia na mocy rozporzadzenia, whrew woli samorzadu jednego
lub wiekszej liczby miast, bedzie musiala objaé takie miasta. W zwigzku z tym prosze
o odniesienie sie do liczby 2 mln. Prosze o rozwazenie zmiany na dalszym etapie legi-
slacyjnym - rozumiem, ze mamy na to trzy dni — progu 2 mln na mniejszy prég, ktory
bedzie tatwiejszy do osiagniecia rowniez w warunkach §laskich.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Mam pewna propozycje. Czy przedstawiciele strony samorzgdowej chcieliby
skomentowac uwagi dotyczace limitu mieszkancéow zawartego w projekcie rzgdowym?
Czy majg panstwo watpliwosci w tej sprawie? Zglasza sie pan Marcin Krupa, prezydent
Katowic.

Prezydent miasta Katowice Marcin Krupa:
Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, nie widzimy takiego
zagrozenia. MyS§limy, ze prog 2000 tys. absolutnie moze pozostac. Rzeczywiscie wskazuje
to na potege metropolii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje za syntetyczng wypowiedz, mysle, ze oddajaca tez istote, panie i panowie,
historycznej ustawy, nad ktéra proceduje Sejm. W ciagu ostatnich stu lat jest to druga
ustawa dedykowana dla wojewodztwa §lgskiego po statucie organicznym z lipca 1920
roku. Czy pan minister Sebastian Chwalek chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Ewentualnie moge tylko przekaza¢ szanownym panstwu, panu przewodniczgcemu,
ze to, co przed chwilg powiedzial pan prezydent Katowic, rzeczywi$cie wynika z naszego
spojrzenia na to, jak silna powinna by¢ metropolia. To po pierwsze. Po drugie, wynika
to tak naprawde z wiedzy i wsp6lnych ustalen samorzgdow §laskich z rzgdem na temat
tego, jak widza swdj byt. Nie ma przymusu wejscia do metropolii, ale wydaje mi sie,
ze nie bedzie z tym problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy jest wniosek o odrzucenie art. 1? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia go w obecnym
ksztalcie? Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Tak jak zastrzeglem, bede zglaszal... ZglaszaliSmy juz poprawke do art. 1, ktora rzeczy-
wiscie miala umozliwi¢ uniwersalne stosowanie projektu. Na tym etapie nie bede zgla-
szal poprawki do art. 1, ale zapowiadam takg poprawke w drugim czytaniu. Na pewno
w drugim czytaniu bedziemy skiada¢ poprawke zmieniajgca prog 2000 tys. Chcialbym
zwroci¢ panstwa uwage na naprawde powazne okoliczno$ci. Obawiam sie, ze zapowiedz
prezydenta stutysiecznego miasta, ktory mowi o tym, ze nie bedzie tworzyl metropolii,
moze by¢ tylko poczatkiem klopotéw zwigzanych z powstawaniem metropolii, klopotow
zwigzanych z osiggnieciem przewidzianego pulapu. Mysle, ze dzisiaj nie powinni$my
wobec tego faktu przechodzié obojetnie, ale jest to tylko m¢j apel do strony rzadowe;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Po raz kolejny uprzejmie zwracam uwage, ze kolejny raz toczymy dyskusje publiczng, zamiast
skupiac sie na propozycjach ewentualnych zmian, korekt. Namawiam jednak do bardziej spo-
kojnego, rzeczowego podejscia. Pan minister Wojcik kilka zdan w tej sprawie.

m.h. 1"
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Panie przewodniczacy, wypowiadam sie jako posetl, nie jako sekretarz stanu. Mam proshe
do pana przewodniczacego. Jestem tutaj tylko goSciem, ale przeciez to widac, ze pan
poset Wojcik — mija trzydziesta minuta posiedzenia — stosuje obstrukcje. Taka jest bru-
talna prawda. Jego wywodow musimy stuchaé przy kazdym kolejnym przepisie. Wielu
prezydentow z wojewodztwa Slaskiego poparto idee tworzenia zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie §laskim. Proponuje po prostu przej§é do procedowania. Panie posle,
przeciez robi pan tutaj obstrukcje. Naprawde prosze. Mowi pan o trzech dniach. Przez
pana nie wyjdziemy stad przez trzy dni.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panowie postowie, czy jest glos sprzeciwu wobec przyjecia tresci art. 1 przez Komisje?
Nie widze. Uznaje, ze art. 1 ust. 1, 2 i 3 zostal przyjety.

Czy do art. 2 sg propozycje zmian? Jezeli Biuro Legislacyjne bedzie miato uwagi,
prosze sygnalizowa¢. Nie widze propozycji zmian tresci art. 2.

Czy do art. 3 projektu ustawy panie i panowie postowie maja jakie§ uwagi? Nie ma.
Uznaje, ze przyjeliSmy art. 3.

Przechodzimy do omowienia Rozdzialu 2 ustawy zatytulowanego ,, Tryb tworzenia
zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego granic”.

Czy do art. 4 sa propozycje? Moze Biuro Legislacyjne jako pierwsze. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o art. 4, w zestawieniu propozycji popra-
wek Biura Legislacyjnego, ktore panstwo otrzymaliScie, wiele poprawek odnosi sie
wlasnie do art. 4. Zostaly one uszeregowane w kilku grupach. Do art. 4 oraz kolejnych
artykuléw odnoszg sie poprawki zawarte w pkt od 1 do 4. W poprawce zawartej w pkt 1
proponujemy skre§lenie wyrazow ,,w wojewodztwie §laskim” wystepujacych w art. 4 ust.
1 pkt 1, dlatego ze w art. 1 projektu zostal sformulowany skrot, zgodnie z ktorym ilekroc
w poézniejszych przepisach jest mowa o zwigzku metropolitalnym, nalezy przez to rozu-
mie¢ zwigzek metropolitalny w wojewodztwie §laskim. Stad w naszej ocenie wyrazy te
sg zbedne.

Poprawki ujete w pkt 2 dotyczg art. 4, ale tez kolejnych artykuléw, dokladnie art.
51 6. Maja one na celu konsekwentne postugiwanie sie w projekcie ustawy pojeciem
obszaru zwigzku metropolitalnego réwniez w tych przepisach, ktore dotyczg zmiany
granic. Jednoczes$nie ze zmiang granic jest mowa o zmianie obszaru zwigzku metropo-
litalnego.

Jezeli chodzi o poprawki zawarte w pkt 3, to w naszej ocenie maja one charakter
redakcyjno-legislacyjny. Maja one na celu konsekwentne poslugiwanie sie w przepisach
projektu pojeciem gmin wchodzgcych w sklad zwigzku metropolitalnego, ewentualnie
pojeciem gmin, ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pozostanmy na razie przy art. 4.

Legislator Wojciech Miller:

Ostatnia poprawka zawarta w pkt 4 ma charakter redakcyjno-legislacyjny.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Majg panstwo propozycje do ust. 2.

Legislator Wojciech Miller:

Tak jest. W naszej ocenie wskazane wyrazy sg zbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):

12

Z art. 4 wynika, iz decyzja o wstapieniu do zwigzku metropolitalnego bedzie decyzja
w jedng strone, to znaczy, ze ze zwigzku metropolitalnego nie bedzie mozna wystgpic.
Nie przewidujecie panstwo procedury wystapienia w przyszloSci ze zwigzku metropoli-
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talnego. Chciatbym zapytac¢ pana ministra, jakie jest uzasadnienie wprowadzenia tego
typu rozwigzania. W moim przekonaniu moze to utrudni¢ negocjacje zwigzane z utwo-
rzeniem zwigzku metropolitalnego na Slasku. Bardzo prosze o informacje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze o odpowiedZz pana ministra Sebastiana Chwatka. Prosze tez ewentualnie cato-
Sciowo odniesc sie do propozycji poprawek redakcyjno-legislacyjnych, ktore zaprezento-
walo Biuro Legislacyjne. Mam jeszcze pytanie do pan i panéw postow, czy macie panstwo
owe poprawki przed soba na piSmie. Jezeli nie, prosze zglosic sie do sekretariatu Komisji
po to, zebyscie panstwo mogli korzystaé z poprawek w formie pisemnej. Wszystkim nam
ulatwi to dalsze procedowanie w rzeczowy sposob. Prosze bardzo, pan minister Chwatek.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku odpowiadajac panu prze-
wodniczgcemu Wojcikowi, powiem tak. Wstgpienie jest dobrowolne i jest to oczywiste. Jest
to przemyslana decyzja kazdego samorzadu. Niemniej jednak konieczno$¢ zapewnienia
trwatosci zwigzku metropolitalnego, jego ksztaltu, przynajmniej w rdzeniu, determinuje
konieczno§é zacementowania. Nie ma mozliwoSci wystgpienia ze zwigzku. Wystgpienie,
dajmy na to, ktérego$ z miast ze Srodka ze zwiazku metropolitalnego paralizuje funkcjo-
nowanie, de facto konczy dziatalnos¢ zwigzku metropolitalnego. Po uzgodnieniach z mia-
stami §lgskimi stwierdziliSmy, ze oblig pozostawania jest potrzebny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Co do zasady jezeli chodzi o poprawki Biura Legislacyjnego, czy strona rzadowa akceptuje
poprawki redakcyjne, ktore sa zawarte w wykazie? Chodzi o poprawki do art. 4 ust. 11 2.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Panie przewodniczacy, wiasciwie poza pkt 1 wszystkie pozostale poprawki sa popraw-
kami technicznymi. OczywiScie mozna sie spierac¢ o semantyke. Mam pewne watpliwo-
§ci, czy aby w Senacie na wniosek legislatoré6w senackich nie bedziemy tego z powrotem
tworzy¢ w jakim$ innym ksztalcie, dlatego ze jest taka tradycja, ale oczywiScie mozemy
sie do tego przychyli¢. Niemniej jednak poprawka zawarta w pkt 1 polegajaca na wykre-
Sleniu wyrazéw ,,w wojewodztwie §laskim” w mojej ocenie nie powinna by¢ przyjmo-
wana. Po pierwsze, podkresla to wage zapisu. Wskazuje wprost, o jaki podmiot chodzi.
Wnosze o pozostawienie wskazanego zapisu w art. 4 ust. 1 pkt 1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, przypomne tylko, ze zgod-
nie z obowigzujgca ustawg ewentualne decyzje co do zmiany granic i sktadu zwigzku
metropolitalnego i tak podejmowalaby Rada Ministrow. Natomiast sytuacja, w ktorej
miasto centralne wyjdzie ze zwigzku, wydaje sie mato prawdopodobna. Mysle, ze dla
celé6w ewentualnych negocjacji z miastami, ktore sg miastami granicznymi, pozostawie-
nie mozliwo$ci, przynajmniej formalnej, wnoszenia o wyjscie, stworzenie jakiej$ pro-
cedury w tym zakresie byloby zasadne, dlatego ze mogloby rozwia¢ watpliwosci wielu
miast, miedzy innymi takich jak Jaworzno, ktére sg miastami granicznymi i ktére nalezy
zachecac do tego, zeby integrowaly sie z metropolia. Jezeli na dzien dzisiejszy pozostana
takie przepisy, samorzadowcy z owych miast bedg mieli pelng §wiadomos$c tego, ze jest
to droga w jedng strone. W zwigzku z tym obawiam sie, ze twarde postawienie tego
w ten sposob moze doprowadzi¢ do tego, ze znacznie trudniej bedzie przekonaé samo-
rzgdowcow do stworzenia zwigzku metropolitalnego. Tylko tyle, panie ministrze. Jest
to moja uwaga. Dziekuje za odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam propozycje rozstrzygniecia. Proponuje, zeby przyjac¢ nastepujaca procedure. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, to proponuje, zeby Wysokie Komisje przyjely poprawki redakcyj-
no-legislacyjne zgloszone przez Biuro Legislacyjne zawarte w pkt 2, 3i 4. Jest akceptacja
rzadu w tym zakresie. Proponuje natomiast, zeby odrzucié¢ poprawke redakcyjng Biura

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 97),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 81)

Legislacyjnego polegajaca na wykresleniu z art. 4 ust. 1 pkt 1 wyrazéw ,,w wojewddztwie
§laskim”. Jezeli nie ustysze sprzeciwu pan i panéw poslow, uznam, ze na tym etapie
naszych prac propozycja ta nie uzyskata akceptacji. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedna drobna kwestia dotyczaca poprawek Biura Legisla-
cyjnego. Biuro Legislacyjne proponuje wykreslenie wyrazow ,,co najmniej” z art. 4 ust. 2.
Zastanawiamy sie, czy w jakiej$§ tam przyszlosci interpretacja przepisu bez brakujgcego
takiego sformulowania nie bedzie budzi¢ watpliwosci. Moze niech Biuro Legislacyjne
wypowie sie, czy jest to niezbedne. Ewentualnie optowalbym za pozostawieniem wska-
zanego sformulowania w art. 4 ust. 2.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie ministrze, dokladnie przy ktéorym éredniku, przy ktéorym punkcie z zestawienia
poprawek Biura Legislacyjnego to jest zapisane? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, chodzi o propozycje z pkt 4.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak, juz widze.

Legislator Wojciech Miller:

Jezeli chodzi o intencje, ktora przySwiecala Biuru Legislacyjnemu, jak powiedzialem
weczeSniej, w naszej ocenie wyrazy te sg zbedne, co wiecej, moglyby sugerowadé, ze formal-
nie dochodzi do zmiany granic i obszaru. Wyrazy ,,co najmniej” wskazywalyby, ze obszar
moglby zostaé pozostawiony w dotychczasowym ksztalcie. W naszej ocenie sformutowa-
nie ,,obszar zwigzku metropolitalnego w nowych granicach obejmuje obszar gmin, ktore
znajdujg sie w dotychczasowych granicach zwigzku metropolitalnego” z pominieciem
wskazanych wyrazow juz wyraza intencje, a jednoczesnie nie stwarza mozliwosci takiej
interpretacji, ze obszar ten nie ulega zmianie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Poprosze o krotka uwage i opinie dotyczaca propozycji Biura Legislacyjnego
ze strony pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Mimo wszystko podtrzymujemy prosbe o pozostawienie. Jezeli jedna gmina podzieli sie
na dwie, zapis ten stanie sie potrzebny, a nie jest to wykluczone na terenie metropolii.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Jak powiedziatem, przy formulowaniu naszej propozycji intencjg Biura Legislacyjnego
nie byla zmiana merytoryczna. Jezeli ze strony ministerstwa pojawiajg sie argumenty
merytoryczne za utrzymaniem wspomnianych wyrazéw, Biuro Legislacyjne oczywiscie
wycofa swoja poprawke.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Reasumujac, uznaje, ze przy braku wnioskéw formalnych jezeli chodzi o zestaw
poprawek przygotowanych przez Biuro Legislacyjne do art. 4, po pierwsze, Komisje przy-
jely wszystkie poprawki zawarte w pkt 2 i 3. Poza tym Komisje nie przyjely propozycji
skreslenia w art. 4 ust. 1 pkt 1 wyrazéw ,,w wojewodztwie §lagskim”. Natomiast propo-
zycja Biura Legislacyjnego dotyczaca skreslenia w art. 4 ust. 2 wyrazow ,,co najmniej”
zostala wycofana przez Biuro Legislacyjne po zaprezentowaniu stanowiska rzadu.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje, ze art. 4 zostal przyjety wraz ze wspomnianymi
poprawkami.

Przechodzimy do art. 5. Kto z pan i panéw postéw ma jakie$ wnioski? Pan poset prze-
wodniczacy Wojcik.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace ust. 5
pkt 7. Jest tutaj mowa o tym, ze rada miasta Katowice we wniosku, ktory przedkiada
za posrednictwem wojewody ministrowi wlaSciwemu do spraw administracji, miedzy
innymi musi przedlozy¢ szacunkowy plan dochodow i wydatkow zwigzku metropolital-
nego w kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia.
Uwazam, ze rada miasta Katowice nie bedzie miala mozliwosci, nie bedzie miata infor-
macji, ktére umozliwia jej przygotowanie tego typu wniosku.

Co wiecej, niespecjalnie widze celowo§é zapisywania tego typu planu wydatkow
we wniosku, ktéry byltby kierowany do Rady Ministrow. Na jakiej podstawie Rada Mini-
strow miataby dokonywac oceny owego punktu, czy plan wydatkéw jest racjonalny czy
nieracjonalny? Mysle, ze troche wykracza to poza mozliwoSci kontroli ze strony Rady
Ministrow tego, co robi strona samorzadowa. Na pewno nie jest to kontrola pod wzgle-
dem legalnosci, ktorg sprawuje wojewoda. Raczej bytaby to kontrola pod wzgledem celo-
wosci. W tym momencie wydaje mi sie to, po pierwsze, niezasadne, po drugie, niezgodne
z obowigzujacym prawem i obecnym usytuowaniem organow rzadowych w stosunku
do samorzadu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiemy, o co chodzi.

Posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosze o wyjasnienia w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Udziele glosu panu ministrowi. Jezeli pan prezydent miasta Katowice ewentualnie
chcialtby skorzystaé z mozliwoSci krotkiego zabrania glosu w formie opinii, komentarza
do watpliwosci pana przewodniczacego, prosze bardzo o zgloszenie sie. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie widzimy takiego zagrozenia. Chyba trzeba przypo-
mniec¢, ze Ministerstwo Finanséw uczestniczylo w uzgodnieniach miedzyresortowych.
Przygladatlo sie calej tresci ustawy pod tym katem. To po pierwsze. Po drugie, sg to tylko
dane szacunkowe. Nie wymaga to zadnej precyzji i siedzenia z kalkulatorem.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Rozumiemy. Mysle, ze mniej ostra formula jest jak najbardziej adekwatna
na etapie organizowania instytucji, jaka jest zwigzek metropolitalny. Czy po zgloszeniu
uwag przez pana posla Marka Wojcika pan posel wnosi tez poprawke dotyczaca skresle-
nia owego punktu?

Posel Marek Wojcik (PO):

Tak jest, panie przewodniczacy. Proponuje skresli¢ pkt 7. Panie ministrze, skoro
sg to dane szacunkowe, ktore nie sg niezbedne do ocenienia tego, czy metropolia
ma powstac czy nie, proponuje, zeby takiego wymogu po prostu nie byto we wniosku.
Uwazam, ze zamieszczanie we wniosku tego typu szacunkowego planu wydatkéw moze
doprowadzi¢ do konfliktu pomiedzy samorzadowcami, dlatego ze wniosek sktada Rada
Ministréow, natomiast w gruncie rzeczy wszyscy samorzadowcy z calego obszaru metro-
politalnego powinni mie¢ wplyw na to, jaki bedzie plan wydatkow i dochodow zwigzku
metropolitalnego na nastepne dwa lata budzetowe. W moim przekonaniu lepiej unikngé
ewentualnego konfliktu i po prostu zrezygnowac z takiego wymogu we wniosku o stwo-
rzenie zwigzku metropolitalnego. Dlatego przedktadam taka poprawke.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan minister, glos za lub przeciw.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Nie widze zasadnoSci wykre§lenia owego zapisu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan przewodniczacy Maciejewski.
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Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra. Jak rzadowy projekt
dotyczacy metropolii §laskiej zaopiniowala Komisja Wspdolna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zaopiniowala projekt pozytywnie, z zastrzezeniem dotyczacym ewentualnej przysztosci
rozwigzan dla innych metropolii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem propozycji skreslenia pkt 7 w art. 5 ust. 5, pro-
sze o podniesienie reki? Sekretariaty prosze o policzenie gloséw. PoliczyliScie juz pan-
stwo? Kto jest przeciwny, prosze o podniesienie reki? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze
o podanie wynikéw do mikrofonu.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
9 glosow za, 21 przeciw, 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
W zwigzku z powyzszym propozycja pana przewodniczgcego nie zostala przyjeta. Jezeli
nie uslysze innych... Biuro Legislacyjne w tej kwestii? Przepraszam, panstwo maja pro-
pozycje zmian redakcyjnych. Prosze o om6wienie owych propozycji.

Legislator Wojciech Miller:

Doktadnie tak, panie przewodniczacy. W zestawieniu w pkt od 5 do 8 zostaly sformu-
towane propozycje poprawek Biura Legislacyjnego do art. 5. Jezeli chodzi o propozycje
zawartg w pkt 5, ust. 4 proponujemy przeniesc i oznaczy¢ jako ust. 7 w zwigzku z tym,
iz w naszej ocenie w pierwszej kolejnoSci powinny by¢ sformutowane wymogi odnoszace
sie do wniosku, a nastepnie przepis, zgodnie z ktorym wniosek jest przekazywany przez
wojewode §laskiego ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j.

Oprocz tego w pkt 6 w art. 5 ust. 4 proponujemy skre§li¢c wyrazy ,,nie pozniej niz”
jako w naszej ocenie wyrazy zbedne.

W pkt 7 zostala sformulowana propozycja poprawki do ust. 5 pkt 3. Ma ona redak-
cyjny charakter.

Jezeli chodzi o poprawke zawartg w pkt 8, to proponujemy, zeby w ust. 5 pkt 6 i 7
po wyrazie ,rozporzadzenia” doda¢ wyrazy: ,,0 ktorym mowa w ust. 4 ust. 1 pkt 1”.
Poprawka ma charakter doprecyzowujacy, legislacyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy moge prosic o opinie przedstawiciela rzadu wobec poprawek Biura Legislacyjnego?
Czy panstwo je akceptujg?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak, przychylamy sie do nich.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy Wysokie Komisje przyjmujg poprawki Biura Legislacyjnego? Jezeli nie ma innych
uwag uznaje, ze art. 5 wraz z poprawkami redakcyjno-legislacyjnymi zostal przyjety
przez Wysokie Komisje.

Przechodzimy do art. 6. Czy sa jakie§ uwagi do art. 67 Jezeli nie ma, uznaje, iz art.
6 zostat przyjety.

Przechodzimy do art. 7. Za chwilke oddam glos panstwu postom. Ze swej strony pro-
ponuje poprawke polegajaca na skroceniu z trzech miesiecy do dwéch terminu wyzna-
czonego w ust. 3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérych mowa w ust. 1i 2, termin
dwumiesieczny zastepowalby wymog zasiegniecia opinii. Wymog ten zostalby uznany
za spelniony. Jest to propozycja z mojej strony jako wiceprzewodniczgcego Komisji.
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Jezeli sg inne propozycje do innych ustepéw w omawianym artykule, to prosze o zgla-
szanie poprawek. Pan poset Wojcik. Potem w kolejnoSci pani posel. Najpierw pan poset
przewodniczacy Wojcik. Jeszcze pani posel? Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek (PO):
W art. 7 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 2 pojawia sie sformutowanie ,,nowych gmin, ktérych
obszar ma znajdowac sie w granicach zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych prze-
prowadzeniem konsultacji z mieszkancami”. W mojej ocenie okreslenie to moze wpro-
wadzac pewng nieScisto$c, sugeruje, ze powstang lub powstaly nowe gminy. Tymczasem
chodzi o gminy istniejgce. Czy autorzy projektu ustawy zauwazajg potrzebe zmiany sfor-
mulowania ,,nowe gminy” pojawiajacego sie w projekcie ustawy?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o opinie pana ministra wobec propozycji skrocenia terminu
zawartego w ust. 3 oraz odniesienie sie do propozycji zaprezentowanych przez panig
posel. Jak rozumiem, ma pani poprawke na pisémie. Tak, pani poset?

Posel Malgorzata Pepek (PO):
Nie mam. Jest to pytanie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jest to pytanie. Prosze bardzo, panie ministrze. Druga kwestie stanowi zadane pytanie.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Co do poprawki, ktérg zaproponowal pan przewodniczacy, oczywiScie popieramy propo-
zycje skrocenia terminu do dwoéch miesiecy. Jest to termin przedyskutowany z przedsta-
wicielami samorzgdow oraz potencjalnym pelnomocnikiem. Jest on spokojnie do zreali-
zowania, wiec go popieramy.
Jezeli chodzi o kwestie art. 7 ust. 2 pkt 1, to optujemy za pozostawieniem zapisu,
ktory jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Wysokie Komisje wyrazaja akceptacje co do dokonania korekty
w ust. 3? Jezeli nie ma innych glosow, uznaje, ze propozycja ta zostata zaakceptowana.
Czy do art. 7 sg jeszcze jakie§ wnioski formalne? Jezeli nie ma, uznaje, ze art. 7 zostat
przyjety wraz z poprawka.

Przechodzimy do art. 8. Za chwilke oddam glos panu przewodniczgcemu Markowi
Woéjcikowi. Ze swojej strony proponuje korekte zapisu zawartego w art. 8 ust. 1. Polega
ona na tym, zeby rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, bylo wydawane nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca. W projekcie rzgdowym jest zawarta data 31 marca. Jest
to poprawka, ktorg chciatbym, zeby Wysokie Komisje p6zniej rozpatrzyly. Poprosze
o opinie rzgdu. Teraz pan przewodniczgcy Marek Wojcik. Propozycja pana posta Marka
Wojcika jest zawarta w zbiorze poprawek jako poprawka nr 7.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Propozycja, ktorg sformutowalisémy jako posto-
wie z klubu Platformy Obywatelskiej, dotyczyla dnia 31 maja jako terminu na wydanie
rozporzgdzenia przy zalozeniu, ze zwigzek metropolitalny jest tworzony w dniu 1 lipca,
a pelng realizacje zadan przejmuje z dniem 1 stycznia. OczywiScie termin 30 czerwca
bardziej mi sie podoba. Mam natomiast nadzieje, ze pan przewodniczacy Polaczek
zaklada zachowanie pozostalych terminéw zwigzanych z utworzeniem zwigzku metro-
politalnego, czyli dnia 1 lipca jako terminu rozpoczecia realizacji zadan oraz przejecie
pelni zadan od dnia 1 stycznia nastepnego roku.

Na marginesie dodam, ze termin 30 czerwca zapowiadaliSmy na konferencji prasowe;j
pod oknami wojewody. Apelowaliémy do obecnego tutaj pana wojewody, zeby do ustawy
zostal wprowadzony termin 30 czerwca. W zwigzku z tym bardzo prosze o wyjasnienia
co do pozostatych terminéw. Wtedy podejme decyzje o ewentualnym wycofaniu mojej
poprawki.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, jeszcze jedno uzupelnienie z mojej strony. Zaréwno w propozycji
pana przewodniczgcego Wojcika, jak i w moim wniosku jest mowa o pewnym scenariu-
szu, w ktorym minister wydaje stosowne rozporzadzenie na podstawie delegacji zawartej
w art. 4 ust. 1 do dnia 30 czerwca. Moze sie to mieSci¢ zaro6wno w terminie majowym,
jaki czerwcowym. Mysle, ze z punktu widzenia realizacji samego projektu uruchomienia
zwiazku od dnia 1 lipca jest to propozycja jak najbardziej dopuszczalna. Po to, zeby sie
upewnié, czy propozycja czy to moja, czy to pana posta przewodniczacego Wojcika znaj-
dzie akceptacje rzadu, prosze o opinie pana ministra Sebastiana Chwatka.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie dzien 30 czerwca jest terminem
calkowicie bezpiecznym. Zupelnie nie wplywa on na pozostale terminy dotyczace powo-
tania, rozpoczecia pewnej dzialalnosci przez metropolie. OczywiScie jest to termin mak-
symalny. Jak wspominal pan przewodniczacy, mysle, ze zar6wno wnioskodawcom, jak
i rzadowi zalezy na tym, zeby metropolia byla sfinalizowana jak najszybciej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Jeszcze raz pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje za wyjaénienia. W takim razie dokonuje autokorekty, jezeli chodzi o moja
poprawke. Jest to rowniez termin 30 czerweca. W zwigzku z tym poprawki brzmig jed-
nakowo. Myéle, ze wprowadzenie takiej daty rzeczywiscie daje samorzadowcom szanse
na to, ze metropolia powstanie, rozpocznie swoja dziatalno§¢, przejmie realizacje zadan
z dniem 1 stycznia 2018 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Tym sposobem przez Alpy doszliSmy do Katowic w pelnym konsensusie. OsiggneliSmy,
mam nadzieje, dobry rezultat, ktory przy okazji likwiduje wyjatkowo zastepcze dyskusje
na temat istoty ustrojowej samego rozwiazania zawartego w ustawie. Mysle, ze wszyscy
przyjmujemy to z satysfakcjg. Czy strona samorzgdowa zechcialaby to skomentowaé?
Czy macie panstwo w tej kwestii jakie§ uwagi lub potrzebe dopowiedzenia czego$? Jezeli
nie, to uznaje, ze Wysokie Komisje wydluzyly termin zawarty w art. 8 ust. 1, zastepujac
date 31 marca datg 30 czerwca. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, w odniesieniu do art. 8 proponujemy zmiane redakcyjna. Propo-
nujemy skresli¢ wyrazy ,,nie p6zniej niz” jako zbedne. Wystarczajace jest sformulowanie,
ze rozporzadzenie jest wydawane do dnia 30 czerwca.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Moja propozycja, ktorg doktadnie zacytuje, odpowiada stanowisku Biura Legislacyjnego:
,Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, jest wydawane do dnia 30 czerwca”.
W zwiazku z tym przechodzimy do art. 9. Czy do art. 9 sg propozycje poprawek? Naj-
pierw Biuro Legislacyjne, potem pan przewodniczacy. Prosze bardzo. Macie tu panstwo
kilka zmian. Przepraszam bardzo, sa to dwie zmiany do art. 9.

Legislator Wojciech Miller:
Dokladnie tak, panie przewodniczacy. W ramach poprawek zawartych w pkt 10 zesta-
wienia proponujemy zmiane o charakterze legislacyjnym polegajaca na wprowadzeniu
skrotu na okre§lenie pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego. Jest
to zmiana w art. 9 ust. 1, ktora ma konsekwencje w art. 9 ust. 2, a takze w art. 10 i 22.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Panie i panowie postowie majg przed sobg poprawki legislacyjno-redakcyjne.
Pan przewodniczacy Wojcik ma jeszcze jaka$ propozycje. Prosze bardzo.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie przedlozylem swoje poprawki. Chciatbym, zeby poprawki
nr 8 i9 z mojego zestawienia poprawek zostaly formalnie przeglosowane. Poprawki
zmierzajg do tego, zeby doprowadzic¢ do sytuacji, w ktorej to samorzadowcy wskazuja,
ktory z nich ma by¢ pelnomocnikiem odpowiedzialnym za powstanie zwigzku metro-
politalnego. Zglaszam owe poprawki w zwigzku z pewnymi watpliwoSciami, ktére mam
jako katowiczanin. Wiem o tym, ze miasto Katowice na pewno powinno mie¢ funkcje
wiodgca, jezeli chodzi o tworzenie metropolii i jej dalsze funkcjonowanie.

Obawiam sie jednak, ze zapisywanie w ustawie wprost odpowiedzialnosci prezydenta
miasta Katowice, a we weze$niejszych artykutach wprost odpowiedzialnosci rady miasta
Katowice przy utrzymaniu dwumilionowego progu ludnosciowego doprowadzi do sytu-
acji ogromnej presji pozostatych samorzadowcow. Przypomne, ze po to, zeby na Slasku
osiagnaé prog ludnosciowy 2000 tys., potrzebny bedzie zgodny wniosek ponad dwudzie-
stu samorzgdowcow. Obawiam sie, ze dojdzie do sytuacji, w ktorej na pana prezydenta,
zreszta obecnego tutaj, bedzie wywierana ogromna presja, po pierwsze, zwigzana z tym,
iz to on bedzie ponosit odpowiedzialnoé¢ za utworzenie metropolii. Z drugiej strony beda
to zagdania ze strony réznych samorzgdowcéw daleko idgcych ustepstw zwigzanych
z tworzeniem zwigzku metropolitalnego.

Dlatego uwazam, ze znacznie lepszym rozwigzaniem byloby doprowadzenie do sytu-
acji, w ktorej to sami samorzadowcy mogg wskazaé taka osobe. Jest to tez madj apel
o pewng refleksje do pana prezydenta Krupy. Pan prezydent w najblizszych miesigcach
na pewno bedzie poddany daleko idacej presji ze strony pozostalych samorzgdoweéow.
Jako mieszkaniec zarzadzanego przez pana miasta mam nadzieje, ze presja ta nie bedzie
skutkowata ostabieniem pozycji Katowic w przyszlej metropolii. Dlatego uwazam,
ze inne rozwigzanie byloby lepsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Za chwilke udziele glosu panu prezydentowi, panu doktorowi Marcinowi Kru-
pie. Zwracam tylko uwage panu wnioskodawcy, ze przepis art. 9 ust. 1 sprowadza sie
do propozycji, zeby pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego byt
wojt (burmistrz, prezydent). Delikatna uwaga. Pierwszy wojt jest chyba w odlegltosci
kilkudziesieciu kilometréw od Katowic. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, jezeli dobrze pamietam ustawe o samorzadzie gminnym, chyba
trzy razy wymienia sie w niej prezydenta miasta, a sto kilkadziesiat razy wymienia sie
wojta. Kazdego z burmistrzow i prezydentéw traktuje sie dokladnie tak samo. W zwigzku
z tym pod wzgledem legislacyjnym jest to poprawny zapis. Co wiecej, wynika on z pew-
nego caloSciowego podejscia dotyczacego poprawek. Przypomne, ze jest to element
poprawek sprowadzajacy sie do tego, zeby wprowadzi¢ rozwigzanie ogélne dla wszyst-
kich obszaréw metropolitalnych w Polsce. Stad takie sformulowanie. W moim przekona-
niu jest ono w pelni poprawne. Jezeli pan przewodniczgcy ma watpliwosci, bardzo prosze
o wypowiedz Biura Legislacyjnego w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan prezydent Marcin Krupa. Akurat jesteSmy przy artykule, ktéry dotyczy kompetencji
nalozonych ustawg na prezydenta miasta Katowice oraz rade. Prosba o krotki synte-
tyczny komentarz, panie prezydencie.

Prezydent miasta Katowice Marcin Krupa:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dwie krociutkie kwestie.
W art. 1 ust. 3 zapisano, ze w sklad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na pra-
wach powiatu Katowice. Jest to literalnie zapisane. Mysle, ze konsekwencjg tego jest
rowniez pelnomocnictwo prezydenta tego miasta, bez wzgledu na to kto nim jest, do two-
rzenia zwigzku. Pamietajmy, ze funkcja ta konczy sie w momencie uchwalenia organow
metropolii. Jest ona dosy¢ krotkotrwala.
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Jezeli chodzi o kwestie obowigzkow, mam pelng §wiadomo§é obowigzkow, jakie
na mnie cigza. Zapewniam pana posta jako katowiczanina, ze nie wplyng one na kondy-
cje rozwoju miasta Katowice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje. Moge sie u§miechngc i dodac¢ dobre stowo panu prezydentowi do jego
zadan. Czy pan minister chcialby to jeszcze skomentowac?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moge tylko wyrazi¢ opinie, ze nie powinny by¢ tu wpro-
wadzane zmiany. Obecne zapisy spokojnie daja mozliwo§é realizacji. Mysle, ze prezydent
poradzi sobie z presja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma innych wnioskow formalnych, rozumiem, ze Wysokie
Komisje przyjety art. 9 z dwiema poprawkami Biura Legislacyjnego. Tak?

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jeszcze glosowanie poprawek.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przepraszam, jest tutaj poprawka pana posta Wojcika.

Legislator Wojciech Miller:
ChcieliSmy powiedzieé, ze jezeli chodzi o kwestie proceduralne, w pierwszej kolejnoSci
powinny by¢ glosowane poprawki pana posta Wojcika jako poprawki o charakterze mery-
torycznym. Nastepnie w dalszej kolejnosci powinna by¢ rozpatrzona poprawka Biura
Legislacyjnego oczywiscie w przypadku jej przejecia przez pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem propozycji pana przewodniczgcego Marka
Wojcika w sprawie nadania nowego brzmienia art. 9, prosze o podniesienie reki? Kto
jest przeciwny, prosze o podniesienie reki? Kto sie wstrzymal od glosu? Po podliczeniu
glos6w prosze sekretariat o podanie wynikow glosowania do mikrofonu.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
9 glosow za, 22 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka nie uzyskala akceptacji. W takim przypadku kto jest za przy-
jeciem art. 9 wraz z poprawkami redakcyjnymi Biura Legislacyjnego? Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze art. 9 zostal przyjety. Komisje przyjely art. 9 wraz ze zmianami
legislacyjnymi zaprezentowanymi wczesniej przez Biuro Legislacyjne.
Przechodzimy do art. 10. Biuro Legislacyjne zglosito poprawki takze do art. 10. Pro-
sze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy, z tym ze uwazamy, iz poprawki te zostaly rozstrzygniete
i przyjete lacznie z poprawkami dotyczacymi art. 9. Prezentujac poprawki, mowilem,
ze maja one lgczny charakter. W naszej ocenie panstwo juz sie do nich odniesli.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne uwagi? Czy jest potrzeba skomentowania owego
artykutu przez przedstawicieli rzgdu? Nie ma. Uznaje, ze art. 10 zostal przez Wysokie
Komisje przyjety.

Art. 11. Czy do art. 11 sg jakie§ uwagi? Jest tu zawarta delegacja dla wojewody, ktory
zwiazkowi metropolitalnemu lub miastu na prawach powiatu Katowice moze udzielié
dotacji celowej na zadania zwigzane z organizacjg. MyS§le, ze przepis ten nie budzi wat-
pliwosci. Jezeli nie ma zadnych propozycji, uznaje, ze art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy do art. 12 sg jakie§ uwagi? Biuro Legislacyjne, a potem pan poset Marek
Sowa. Najpierw Biuro Legislacyjne. Jest tutaj kilka poprawek. Prosze bardzo.
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Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o art. 12, 13 i 25, proponujemy
zmiane o charakterze redakcyjno-legislacyjnym polegajaca na dodaniu po wyrazie
»Zwigzku” wyrazu ,metropolitalnego”, zeby konsekwentnie postugiwac sie nazwa i skré-
tem wprowadzonym w art. 1. Sg to propozycje zawarte w pkt 11 zestawienia.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy wobec tej propozycji jest pozytywna opinia rzadu? Pan minister Chwatek wyraza
pozytywna opinie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (N):

Panie przewodniczacy, nie mam przygotowanej poprawki, ale mam pytanie do samo-
rzgdowcow oraz do strony rzadowej tak naprawde w sprawie dwoch zadan. Pierwsze
zadanie. Czy nie uznajecie panstwo, ze zwigzek metropolitalny powinien wykonywac
rowniez zadania w zakresie ochrony Srodowiska w czesci, ktora dotyczy poprawy jakoSci
powietrza? Drugi element dotyczy centrow ustug wspélnych. Wiem, ze na bazie porozu-
mien bedzie mozna to wykonywac, ale czy nie lepiej byloby wpisa¢ to jako zadania dla
zwigzku metropolitalnego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Powiem w ten sposob. Ochrona Srodowiska dalej pozostaje obowigzkiem gmin. Gminy
jako takie pozostajg i nadal majg taki obowigzek. Metropolia miala polegaé¢ na troche
innym zalozeniu. W ogoéle nie byto to rozpatrywane. Nie widzimy konieczno§ci wprowa-
dzania tego do projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy slaska strona samorzgdowa ma w tym zakresie jakie§ uwagi, potrzebe komentarza?
Nie ma. Jezeli nie ma poprawek, to proponuje przyjaé art. 12 wraz z poprawkami redak-
cyjnymi, ktére zostaly zgloszone przez Biuro Legislacyjne.
Przechodzimy do art. 13. Czy do art. 13 sg uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z naszej strony jest jedna propozycja do art.
13 ust. 3. Proponujemy, zeby po wyrazie ,,udzialow” dodaé wyrazy ,,0 ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1”. Poprawka ma charakter doprecyzowujacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy strona rzadowa akceptuje? Tak. Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie ma.
Uznaje, iz Wysokie Komisje przyjely art. 13 wraz z poprawkami redakcyjnymi.
Przechodzimy do art. 14. Czy do art. 14 sg uwagi? Jest jedna propozycja zastgpienia
wyrazu ,,obszar” wyrazem ,,zakres”. Jest to poprawka redakcyjna Biura Legislacyjnego.
Moze Biuro Legislacyjne powie dwa slowa komentarza do tego.

Legislator Wojciech Miller:
W zasadzie pan przewodniczgcy wskazal, na czym ona polega. Uwazamy, ze z jezyko-
wego punktu widzenia wlaSciwsze jest uzycie wyrazu ,,zakres”, a nie ,,obszar”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Przychylamy sie.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Strona rzadowa akceptuje. Wysokie Komisje? Nie ma uwag. Uznaje, iz art. 14 zostal
przyjety wraz z poprawka redakcyjna.

Przechodzimy do art. 15. Czy do art. 15 sg jakie§ uwagi? Nie ma. Uznaje, ze art. 15
zostal przyjety bez poprawek.

Art. 16. Czy do art. 16 sg poprawki? Nie widze. Nie ma wnioskow formalnych.
W zwiazku z tym Wysokie Komisje przyjely art. 16 bez poprawek.

Art. 17. Czy sg uwagi? Nie ma. Uznaje, ze Komisje przyjely art. 17 bez poprawek.

Przechodzimy do Rozdziatu 4 ustawy pod tytutem ,,Wiadze zwigzku metropolitalnego”.

Art. 18. Czy do art. 18 macie panstwo jakie§ propozycje? Nie widze. Art. 18 zostal
przyjety bez poprawek.

Art. 19. Widze, ze do art. 19 jest jedna poprawka redakcyjna. Biuro Legislacyjne,
prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o art. 19, proponujemy dwie
poprawki, jedng do ust. 2.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak, sa dwie.

Legislator Wojciech Miller:
Chodzi o zastgpienie wyrazu ,wynikajgcych” wyrazem ,zwigzanych”. Poprawka
ta ma charakter redakcyjny. W ust. 3 po wyrazie ,,dokumentow” proponujemy dodac
wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 2”. Poprawka ta ma charakter doprecyzowujacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych uwag, uznaje, iz Wysokie Komisje przyjety art. 19
wraz z dwiema poprawkami redakcyjnymi zgloszonymi przez Biuro Legislacyjne.
Przechodzimy do art. 20. Czy jest akceptacja wobec przyjecia przedtozenia rzgdowego
w zakresie art. 20? Nie ma uwag. Komisje przyjety art. 20 bez poprawek.
Przechodzimy do art. 21. Nie ma uwag. Proponuje przyjecie art. 21 bez poprawek.
Przechodzimy do art. 22. Z mojej strony bedzie propozycja pewnej korekty zapisow
w ust. 1. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 22 ust. 1, pelnomocnik do spraw
utworzenia zwigzku metropolitalnego zwoluje pierwsza sesje zgromadzenia na dzieh
przypadajacy w ciggu trzydziestu dni od dnia utworzenia zwigzku. Proponuje zasta-
pienie okresu trzydziestu dni wyrazami ,w ciggu dwoch miesiecy od dnia utworzenia
zwigzku”. Pozwoli to na bardziej elastyczne zastosowanie owego przepisu w okresie
organizacji zwigzku metropolitalnego. Czy strona rzadowa akceptuje moja propozycje?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak, oczywiscie. Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy panie i panowie postowie zglaszajg jakie§ uwagi? Jezeli nie ma uwag, to art. 22
zostal przyjety wraz z propozycja korekty w ust. 1. Okres na zwolanie pierwszej sesji
wydluzamy z trzydziestu dni do dwoéch miesiecy.
Przechodzimy do art. 23. Czy do art. 23 sa jakie$ uwagi? Widze, ze sg poprawi redak-
cyjne zgloszone przez Biuro Legislacyjne. Prosze o kilka zdan komentarza. Prosze, panie
mecenasie.

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy. W art. 23 pkt 8 lit. a proponujemy zmiane o charakterze
redakcyjno-doprecyzowujacym. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy strona rzgdowa ma uwagi do propozycji redakcyjnej Biura Legislacyjnego do art. 23?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Mozemy jg zaakceptowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych glosow, propozycji i wnioskéw, uznaje, ze art. 23
zostal przyjety w caloéci wraz z poprawkami redakcyjnymi zgloszonymi przez Biuro
Legislacyjne.
Przechodzimy do art. 24. Czy do art. 24 sg jakie§ uwagi? Nie ma. Wysokie Komisje
przyjely art. 24 bez poprawek.
Czy sa jakie§ uwagi do art. 25?7 Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy. W pkt 17 naszego zestawienia proponujemy zmiane o cha-
rakterze redakcyjno-legislacyjnym w zakresie powolywania przepiséw ustawy o zwigz-
kach metropolitalnych. Jest to zmiana w art. 25 ust. 1, art. 26 i art. 34. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy strona rzgdowa akceptuje?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Tak, akceptujemy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Uznaje, ze art. 25 zostal przyjety wraz z poprawka. Kolejne poprawki
do art. 26 i 34 beda stanowily konsekwencje. Za chwile do tego dojdziemy. Teraz, panie
mecenasie? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Tak. Oprocz propozycji zawartych w pkt 17 w pkt 18, 19 i 20 rowniez znalazly sie pro-
pozycje poprawek Biura Legislacyjnego do art. 25. Wszystkie majg charakter doprecy-
zowujacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przepraszam, to moja nieuwaga. Byly one zapisane juz na kolejnej stronie. Panstwa
propozycje przyjmujemy w caloSci. Rzad nie wnosi uwag. Art. 25 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 26. Czy sa jakie$§ propozycje, wnioski formalne? Uznaje, iz
Wysokie Komisje przyjely art. 26 bez poprawek.
Przechodzimy do art. 27. Czy sg propozycje zmian? Nie widze. Art. 27 zostal przyjety
bez poprawek.
Do art. 28 sg poprawki. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy. Do art. 28 proponujemy dwie poprawki. Majg one charakter
redakcyjny.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy pan minister ma jakie§ uwagi do owego artykulu? Nie ma. Po uwagach Biura Legi-
slacyjnego akceptujemy korekte tresci art. 28.
Teraz przechodzimy do art. 29. Czy sg jakie§ uwagi? Nie widze. Uznaje, ze Wysokie
Komisje przyjely art. 29 bez poprawek.
Art. 30. Czy sa jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 30 zostal przyjety bez poprawek.
Art. 31. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Ze strony Biura Legislacyjnego jest jedna propozycja o charakterze doprecyzowujgcym.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy rzad ma do tego jakie§ uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym art. 31 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 32. Czy sg jakie§ uwagi? Biuro Legislacyjne.
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Legislator Wojciech Miller:
Jest jedna propozycja o charakterze doprecyzowujacym.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Stanowisko rzadu wobec art. 32, panie ministrze. Nie ma uwag do poprawek redakcyj-
nych Biura Legislacyjnego. Artykut zostal przyjety z korektg redakcyjna.

Przechodzimy do art. 33. Czy s jakie§ wnioski formalne? Nie widze. Uznaje, iz art.
33 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 34. Nie widze zadnych poprawek, propozycji. Uznaje, iz art. 34
zostal przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do art. 35. Nie widze poprawek. Uznaje, iz art. 35 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 36. Nie widze propozycji poprawek. Uznaje, iz art. 36 zostal
przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do art. 37. Czy panie i panowie postowie majg jakie§ uwagi? Nie widze.
Uznaje, iz art. 37 zostal przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do art. 38. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Jezeli chodzi o art. 38, w ust. 1 i 3 po wyrazie ,,zarzagdu” proponujemy skresli¢ wyrazy
,»Zwigzku metropolitalnego”. W zwigzku z wprowadzonym skrotem wyrazy te sg zbedne.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Rzad sie przychyla. Art. 38 zostal przyjety z uwagami Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy do art. 39. Czy sg jakie$ uwagi? Nie ma. Bardzo dziekuje. Art. 39 kon-
czacy Rozdzial 4 zostal przyjety bez poprawek.
Przechodzimy do Rozdzialu 5 zatytulowanego ,,Mienie zwigzku metropolitalnego”.
Czy do art. 40 sa jakie$ propozycje? Nie widze. Art. 40 zostal przyjety bez poprawek.
Przechodzimy do art. 41. Nie ma uwag. Art. 41 zostal przyjety.
Czy do art. 42 macie panstwo jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 42 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 43. Nie widze zadnych wnioskow formalnych. W zwigzku z tym
rowniez art. 43 zostal przyjety bez poprawek.
Przechodzimy do Rozdziatu 6 projektu ustawy pod tytulem , Finanse zwigzku metro-
politalnego”.
Rozdzial ten rozpoczyna art. 44. Czy sa jakie$ uwagi do tego artykulu? Nie widze.
Art. 44 zostal przyjety.
Czy do art. 45 sg jakie§ uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Miller:
Mamy jedng poprawke o charakterze redakcyjnym polegajaca na zastapieniu wyrazow
,ha ich realizacje” wyrazami ,,do ich realizacji”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy strona rzgdowa wnosi jakie§ uwagi? Nie ma. Uznajemy, ze art. 45 zostal przyjety
wraz z poprawka,.

Przechodzimy do art. 46 projektu ustawy. Nie widze wnioskow. Uznaje, ze art. 46
zostal przyjety.

Czy do art. 47 sg jakie§ uwagi? Nie widze. Zostal przyjety bez poprawek.

Art. 48. Nie ma uwag. Zostal przyjety bez poprawek.

Art. 49. Nie ma uwag. Zostal przyjety bez poprawek.

Ostatni artykul w omawianym rozdziale. Art. 50. Czy sg jakie$ uwagi? Nie widze.
Zostal przyjety bez poprawek.

Przechodzimy do Rozdziatu 7 pod tytutem ,,Dochody zwiazku metropolitalnego”.

W odniesieniu do art. 51 jest propozycja nowego brzmienia pkt 3. Prosze bardzo,
panie mecenasie.
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Legislator Wojciech Miller:
Do art. 51 zostaly przedstawione dwie propozycje poprawek. W pkt 27 jest poprawka
o charakterze redakcyjno-doprecyzowujacym. Natomiast poprawka z pkt 28 do art. 51
pkt 3 ma charakter redakcyjny. Jest to konsekwencja terminologii stosowanej we weze-
$niejszych przepisach ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy strona rzadowa ma jakie§ uwagi? Akceptujemy zmiany redakcyjne omoéwione przez
przedstawiciela Biura Legislacyjnego. Wysokie Komisje przyjely art. 51 razem z poprawkami.
Przechodzimy do art. 52. Czy sa jakie$ uwagi? Nie ma. Uznaje, ze art. 52 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 53. Czy sg jakie§ uwagi? Jest jedna zmiana legislacyjna w ust.
5 zdanie drugie. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Tak, panie przewodniczacy. Propozycja ta ma charakter redakcyjny. W przepisach jest
mowa o statucie zwigzku metropolitalnego. Proponujemy dopisa¢ owe wyrazy na konicu
ust. 5. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje. Jezeli rzad nie ma uwag, Wysokie Komisje przyjmuja art. 53 bez dodat-
kowych zmian.
Przechodzimy do art. 54. Czy sg jakie§ uwagi? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Z kolei w art. 54 proponujemy skresli¢ wyrazy ,.zwigzku metropolitalnego” w zwigzku
z wprowadzonym we wcze$niejszych przepisach skrotem odnoszacym sie do organu,
jakim jest zarzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister nie ma uwag. Akceptujemy propozycje legislacyjng Biura
Legislacyjnego. Konczymy omawianie Rozdzialu 7.

Przechodzimy do Rozdzialu 8 pod tytulem ,Zmiany w przepisach obowigzujacych”.
Jak panie i panowie sie orientuja, dokonujemy tutaj wielu zmian w ustawach wskaza-
nych w omawianym rozdziale.

Art. 55 wprowadza zmiany do ustawy o samorzadzie gminnym. Czy sa jakie§ propo-
zycje zmian? Nie widze. Przyjmujemy art. 55.

W art. 56 dostosowujemy brzmienie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne. Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. Art.
56 zostal przyjety. Jest on bardzo rozbudowany.

Art. 57. Dokonujemy tutaj zmiany w art. 27c ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. Uznaje, ze art. 57 zostal przyjety.

W art. 58 dokonujemy zmiany w ustawie o samorzgdzie powiatowym. W art. 4 uchyla
sie ust. 1la. Pkt 1 w art. 25c ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie. Czy sg jakie§ uwagi? Nie
widze. Art. 58 zostal przyjety.

W art. 59 jest proponowana zmiana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Czy sg jakie$§ uwagi? Nie widze. Uznaje, ze art. 59 zostal przyjety.

Art. 60. Tutaj jest zmiana w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie widze propozycji zmian. W zwigzku z tym Komisje przyjmuja art. 60 bez poprawek.

W art. 61 zmieniamy przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Mysle,
ze z punktu odniesienia, jakim jest przyszly zwigzek metropolitalny na Slasku, jest
to bardzo istotny artykul porzadkujacy bardzo wrazliwg i bardzo identyfikowalng przez
opinie publiczna, przez obywateli kwestie, jakg jest transport publiczny. Czy sa uwagi
do owego artykulu? Nie ma. W zwigzku z tym Wysokie Komisje przyjely art. 61.

Przechodzimy do art. 62. Jest to juz rozdzial zawierajacy przepisy koncowe. Zgodnie
z art. 62 traci moc ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolital-
nych. Czy sg jakie$ uwagi? Nie ma. Uznaje, ze art. 62 zostal przyjety.

I ostatni art. 63 okre§lajacy, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ogloszenia. Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma.
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Wobec tego z satysfakcjg moge odnotowac, ze rzadowy projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie §laskim zostal przyjety z wieloma poprawkami redak-
cyjnymi oraz merytorycznymi na wspolnym posiedzeniu Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jeszcze Biuro
Legislacyjne ma jakie§ uwagi.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, przed glosowaniem caloéci projektu prosimy o upowaznienie
dla Biura Legislacyjnego do dokonania ewentualnych niezbednych korekt o charakte-
rze wylacznie legislacyjnym. Na etapie sporzgdzania tekstu sprawozdania moze okazac
sie, ze takie korekty sg konieczne, muszg by¢ wprowadzone. OczywiScie chodzi tylko
o korekty w kwestiach legislacyjnych.

Chcialbym tez zwrodci¢ uwage, ze panstwo powinniScie przyjac jeszcze calo$é spra-
wozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Za chwile do tego przejde. Dwie kwestie. Czy Wysokie Komisje przychylaja sie do tra-
dycyjnego, klasycznego, proceduralnego punktu, jaki stanowi upowaznienie dla Biura
Legislacyjnego do dokonania stosownych zmian zapiséw o charakterze redakcyjnym?
Nie ma sprzeciwu.

Za chwile przejde do przeglosowania caloSci sprawozdania. Wczeéniej pan poset
Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym, zeby zgodnie z zapowiedzig poprawki, ktore panstwu
przediozylem, czyli poprawki nr 1-6 oraz 8 i 9 staly sie wnioskami mniejszoSci. Chcial-
bym, zeby wszystkie te poprawki byly glosowane 1acznie, dlatego ze stanowig one pewna
spoéjng calosc, zwigzang z mozliwosécig uniwersalnego stosowania przepisow o zwigzkach
metropolitalnych. Jak mowilem panstwu na wstepie dyskusji, nasze uwagi dotycza pro-
cedur. Dotyczg tez ograniczenia mozliwoéci tworzenia zwigzku metropolitalnego tylko
1 wylgcznie w wojewodztwie §laskim.

W drugim czytaniu prawdopodobnie bedziemy zgtaszali poprawki, ktére beda uta-
twialy, upraszczaly procedury zwigzane z tworzeniem zwigzku metropolitalnego na Sla-
sku. W obszarach, ktore sygnalizowalem panstwu w dyskusji, prawdopodobnie bede
sktadal poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. MyS§le, ze kwestia tacznego glosowania byla uzgodniona na poczatku
w zwigzku z opiniami Biura Legislacyjnego. Mysle, ze Wysokie Komisje przyjmuja to,
akceptuja.

Prosze teraz panie i panéw postéw o przeglosowania catoSci projektu ustawy.

Kto jest za jego przyjeciem, prosze o podniesienie reki? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? 1 glos wstrzymujacy. Prosze sekretariat o podanie wyni-
kéw. Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

25 glosow za, 0 gloséw przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

26

Dziekuje. Z satysfakcjg pragne odnotowac, iz przy 1 glosie wstrzymujacym sie ustawa
zostala przyjeta na tym etapie prac parlamentarnych.

Chciatbym wyrazi¢ wielkie podziekowanie stronie rzadowej za merytoryczne uza-
sadnienie projektu w pierwszym czytaniu oraz za podej$cie do problemow zasygnalizo-
wanych dzisiaj na wspolnym posiedzeniu Komisji. Szczegolnie chciatbym podziekowac
tym paniom i panom postom, ktorzy sg cztonkami Komisji zwlaszcza spoza wojewodztwa
§laskiego, dlatego ze panstwa reprezentacja rowniez pokazuje te wspdolng wartosc, jaka
ma projekt dla ponad 2 min mieszkancéw wojewodztwa. Podobnie jak to uczynit przed-
stawiciel rzadu w trakcie pierwszego czytania — mysle, ze w imieniu prezydiow Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Administracji i Spraw
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Wewnetrznych — chcialbym tez dotgczyc sie do podziekowan dla przedstawicieli strony
samorzadowe] za wspélprace i zaopiniowanie projektu na tym etapie prac, ktory trwat
w 2016 roku. Chcialbym takze podziekowac za udzial w dzisiejszym posiedzeniu woje-
wodzie §lgskiemu wraz ze wspolpracownikami, prezydentom miast Katowice, Gliwice
— przepraszam, powinienem wymienié na poczatku — przewodniczgcej Goérnoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego, prezydent Zabrza, pani Malgorzacie Mance-Szulik oraz pro-
rektorowi Uniwersytetu Slgskiemu, panu profesorowi Tomaszowi Pietrzykowskiemu.

Pan posel przewodniczacy ma jeszcze wniosek formalny. Musimy wybrac posla spra-
wozdawce.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, jako sprawozdawce w imieniu naszych Komisji chcialbym zglosi¢ pana
posta Polaczka.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy sg jakie§ uwagi, propozycje?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dobra propozycja. Wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje, pani profesor. Tym bardziej nie wnosze sprzeciwu wobec owej propozy-
c¢ji. Uznaje, ze Wysokie Komisje wybraly na posla sprawozdawce posta Jerzego Polaczka.
Na tym zamykam dzisiejsze posiedzenie. Bardzo dziekuje wszystkim za przybycie
oraz bardzo tworcza prace na tym etapie prac parlamentarnych. Dziekuje.




