?
P

kadencja P
VIIT j S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 82)
z dnia 22 lutego 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 82)

22 lutego 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, przepro-
wadzita:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o ustanowieniu Krzyza
Zachodniego (druk nr 1294).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Anna Pluta-Dackiewicz zastepca dyrektora Biura Prawnego Instytutu
Pamieci Narodowej, Tomasz Lis dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Komba-
tantow i Os6b Represjonowanych, Pawet Dudzinski przewodniczacy Komisji Heraldycznej, Robert
Szydlik autor projektu plastycznego Krzyza Zachodniego, Jan Zaryn senator oraz Mateusz Glino-
wiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Ewelina Maksimiec i Stawo-
mir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym mamy jeden punkt
porzadku dziennego — pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o ustanowieniu
Krzyza Zachodniego (druk nr 1294). Nie slysze uwag do porzadku obrad.

Witam na naszym posiedzeniu pana profesora senatora Jana Zaryna. Witam pana
ministra Jana Dziedziczaka. Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Witam wszystkich gosci na posiedzeniu naszej Komisji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pierwszego czytania projektu ustawy o ustano-
wieniu Krzyza Zachodniego. W pierwszym czytaniu zasadniczym elementem jest przed-
stawienie projektu ustawy. Nie mamy tutaj do czynienia z nowelizacjg ustaw istnieja-
cych, ale z catg nowa ustawg. Zatem bardzo prosimy o uzasadnienie przez pana profesora
senatora Jana Zaryna. Potem przeprowadzimy dyskusje i zadamy pytania, oczywiscie,
dyskusje natury ogélnej, tak jak to jest w pierwszym czytaniu. Bardzo prosze, panie
profesorze.

Senator Jan Zaryn:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, rzeczywiscie, ustawa o usta-
nowieniu Krzyza Zachodniego jest ustawa nowa, ale jednoczesnie jest ustawa, o ktorej
mozna powiedzieé¢, ze stanowi pewnego rodzaju kontynuacje. Nazywam to sobie termi-
nem ,drugie pluco”, odnoszac do ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego, ktory
to Krzyz Wschodni juz przeszed! calg $ciezke legislacyjng — ta ustawa zostata uchwalona
i podpisana przez pana prezydenta Andrzeja Dude. W zwigzku z tym Krzyz Zachodni
jest w pewnym sensie nowym tworem, ale jednocze$nie jest oparty na rozwigzaniach
legislacyjnych juz sprawdzonych niejako z punktu widzenia legislacyjnego, wlasnie
poprzez te dos§wiadczenia Krzyza Wschodniego.

Sens ustanowienia Krzyza Zachodniego miesci sie praktycznie w krotkiej preambule
i w pierwszym artykule. Mianowicie, jesli pafistwo pozwola, to najkrocej, jak to jest moz-
liwe, bedzie, gdy te dwa fragmenty przeczytam. ,,Wypelniajac moralny obowigzek wobec
0so0b i organizacji, ktore w latach 1939-1989 niosly r6znorodng pomoc Polakom — naro-
dowosci polskiej — gdy byliSmy poddani licznym formom represji i prze§ladowan, gdy
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stawialiémy op6r dwom totalitaryzmom (niemieckiemu nazizmowi, sowieckiej okupacji
oraz komunistycznej dominacji ziem polskich), uchwala sie, co nastepuje” i art. 1: ,,Usta-
nawia sie odznaczenie Krzyz Zachodni, zwane dalej «Krzyzem», jako dow6d wdzieczno-
§ci wobec wolnego §wiata i ludzi, ktérzy potrafili dawac¢ §wiadectwo solidarnosci wobec
Polski i Polakéw”.

Interpretacja tych zapisow jest do§é oczywista, ale powiem stéw pare. Okres 1939-
1989 jest spowodowany doswiadczeniem historycznym. Polacy zostali do§wiadczeni tymi
dwoma totalitaryzmami przede wszystkim w tym okresie — od wybuchu II wojny $wia-
towej po zanikajgcy komunizm w 1989 r. Druga wazng kwestig poza chronologia jest
zasieg, czyli osoby, ktore sg cudzoziemcami, nie sg Polakami. Nie tylko osoby fizyczne,
ale takze organizacje, ktore to osoby i organizacje dziataly dla nas w sposéb czasem
wrecz ratujacy zycie badz wspierajgcy nasze aspiracje niepodlegtosciowe, badz niosty
pomoc z powodu naszych kryzyséw ekonomicznych w okresie PRL-u, ale do tej pory nie
zostaly uwzglednione jako osoby i instytucje, ktérym wyraziliSmy wdziecznoSc¢.

Za tym sformulowaniem kryje sie jednak motywacja by¢ moze nawet wazniejsza,
przynajmniej z perspektywy mojej jako inicjatora tejze ustawy i jednoczesnie historyka.
Mianowicie Krzyz Zachodni, tak jak i Krzyz Wschodni, wpisuje sie w to, co dla obecne;j
ekipy rzadzacej jest jednym z celow wiodacych, tzn. wpisuje sie w polska polityke histo-
ryczng. Jako senator ijako historyk nie ukrywam, ze bez watpienia stowo ,,wdziecz-
nos$¢” i pozytywne prezentowanie relacji miedzy polska historig a §wiatem zachodnim
moze przyczynié sie do duzo skuteczniejszego, efektywniejszego postrzegania dziejow
Polski. Podobnie jak Krzyz Wschodni, tak i Krzyz Zachodni - przynajmniej w moim
zamys$le — bylby, szczegdlnie dla MSZ, §wietnym narzedziem skutecznego oddzialywania
na Srodowiska lokalne — szeroko pojete — zachodnie, ktore to srodowiska wtasnie poprzez
wdzieczno§é bylyby jednocze$nie informowane o powodach tejze wdziecznoSci.

Bardzo czesto podaje ten przyktad, poniewaz uwazam go za bardzo wielostronny
w roznych aspektach i korzystny z r6znych punktow widzenia. Mianowicie takg grupa
0s0b sg np. rodziny nowozelandzkie, ktore przyjely dzieci tutacze w okresie II wojny
Swiatowej i je wychowaly. Dzisiaj te dzieci majg okoto 80 lat. Mozna takze powiedziec,
ze to jest ostatni moment, zeby uchwycic to polskie pokolenie emigracyjne, ktore moze
nam wskaza¢ droge ku tej wdziecznosci. Jezeli tego nie uchwalimy obecnie, mozemy
mie¢ coraz wieksze problemy z dotarciem poprzez emigracje do tych wszystkich insty-
tucji i oséb, w tym przypadku konkretnych rodzin z panstwa nowozelandzkiego. Nie
wiem, czy one na takg wdzieczno$c czekaja, natomiast my nie powinni$my czekac, tylko
ja okazac.

Takimi przykladami, juz z czasem przeszlym, bo wlasnie dowiedzialem sie dwa
dni temu, ze zmarl ostatni lotnik brytyjski na terenie Republiki Poludniowej Afryki...
To byl pastor tam pracujacy do emerytury, ale w czasie wojny byt lotnikiem brytyjskim,
ktory niést pomoc powstancom warszawskim w 1944 r. Do tej pory go nie zauwazyliSmy
w przestrzeni publicznej §wiata. Juz go nie zobaczymy. Po§miertnie bedziemy mogli
mu nadac ten krzyz. Byl na mojej liScie wstepnej do tego wyrdznienia. To pokazuje, jak
trzeba sie pospieszy¢, zebySmy zdazyli z ta wla§nie formag prowadzenia polskiej polityki
historycznej, jaka jest wdziecznoéc. Takich przykladow, oczywiscie, jest bardzo wiele. Nie
chce tu panstwa raczyé wykladem historycznym, natomiast bez watpienia wydaje sie,
ze zasadno$c¢ ustanowienia Krzyza Zachodniego jest w jakiej$ mierze... Nie chce powie-
dzieé, ze prosta, bo nic nie jest proste w zyciu, ale do uzasadnienia.

dJesli chodzi o metodyke, taki warsztat, ktory prowadzitby do wlasciwego uhonorowa-
nia wlasciwych oséb i instytucji, to wiodacg instytucjg po polskiej stronie... Oczywiscie,
krzyz nadaje prezydent i nie ma tutaj cienia watpliwosci. Niczego nie zmieniamy w usta-
wie zasadniczej dotyczacej odznaczen. Natomiast instytucjg wiodaca jest MSZ, ktore
to ministerstwo jest strong zaréwno wnioskujaca, jak i strona, do ktérej moga wplywaé
wnioski z inicjatywy osob, stowarzyszen, roznych organizacji, z wymienionym szefem
Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych. MSZ, zanim dokona decyzji
wnioskujgcej, musi uzyskaé pozytywna opinie od Instytutu Pamieci Narodowe;.

Jest to rozwigzanie tozsame z Krzyzem Wschodnim. Nieprzypadkowo tozsame, ponie-
waz wszystko wskazuje na to, bo tak logika podpowiada, ze obydwa te krzyze, bedac
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w gestii MSZ, beda rownolegle niejako procedowane, szczegélnie ze zakres tych wnioskow
czesciowo sie pokrywa. Od razu, zeby uniknaé¢ ewentualnie pytania, ktore jest oczywiste,
ale na ktore odpowiedz tez jest oczywista... Czy osoba uhonorowana Krzyzem Wschodnim
ze wzgledu na swojg bogatg biografie moze by¢ uhonorowana takze Krzyzem Zachodnim?
Oczywiscie, ze tak. To nie sg wykluczajace sie krzyze. Lepiej jest jednak, gdyby to byto
jedno miejsce, czyli MSZ, w ktorym odbywa sie skomplikowana weryfikacja tejze wila-
$nie biografii, ktéra moze siega¢ zaréwno osoby, ktora zastuzyla nam sie na terytorium
bylego Zwiazku Sowieckiego i polskich Kreséw, bo to jest terytorium Krzyza Wschodniego,
jak i na pozostalym terytorium, czyli szeroko rozumianym Zachodzie, od Nowej Zelandii
do Meksyku, Stanéw Zjednoczonych i — rzecz jasna — calej Europy.

Mozna powiedzie¢, ze warsztatowa cze§¢ ustawy jest druga czeScig. Trzecia cze§é to jest
sama odznaka tegoz krzyza, wykonana przez siedzacego tutaj pana Roberta Szydlika, kto-
remu ponownie bardzo dziekuje za wykonang prace i zaopiniowana przez Komisje Heral-
dyczng przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Go§cimy tez przewod-
niczacego tejze komisji, stad tez mozna bedzie w te strone kierowaé pytania. Wizerunek
Krzyza Zachodniego jest zaprezentowany. Nie ma co go specjalnie opisywac, poza jedng
kwestia, czyli napisem ,,Pro auxilio Polonis dato” (,,Za pomoc Polakom”). Wyboér jezyka byt
oczywisty. Nie chcieliémy powodowac, zeby jakikolwiek jezyk nowozytny ograniczal mozli-
wosci zwigzane z komfortem osob wyréznianych. Nie ma powodu, zeby Francuz, Hiszpan
czy Portugalczyk musiat otrzymywacé krzyz z angielskim napisem, a to bylby narzucajacy
sie jezyk, zwigzku z tym uznaliSmy, ze powr6t do tadnej, europejskiej tradycji uzywania
jezyka de facto niemartwego, czyli taciny... Cho¢ na marginesie, niestety, ze szkoly lacina
zostata wyprowadzona, tym niemniej w ustanowieniu Krzyza Zachodniego chcemy do tej
tadnej formuty kulturowego porozumiewania sie wrocic.

Wszelkie inne kwestie — przepraszam za slowo — detaliczne, wynikajace z przyréwna-
nia tego projektu do istniejgcych juz rozwiazan legislacyjnych, zostaly zapisane w ostat-
nim fragmencie. Majg one charakter porzadkowy, niewplywajacy na meritum sprawy.

Jesli mozna, to z mojej strony wszystko. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Dziekuje panstwu za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowny panie senatorze,
mozemy tylko przylaczy¢ sie do wniosku pana senatora. Projekt jest bardzo dobry i bar-
dzo potrzebny. Bedzie on mial wymiar budowania nowych relacji miedzynarodowych,
budowania mostow, dostrzezenia tego, co bylo dobre w przeszloéci, nagradzania propol-
skich postaw, pozyskiwania nowych przyjaciot Polski i utwierdzania dawnych przyjazni,
wiec MSZ jednoznacznie pozytywnie odnosi sie do wymienionego projektu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Komisji Heraldycznej i autor projektu chcieliby
zabra¢ glos? Bardzo prosze. Moze kilka slow, panie profesorze, bo jednak przy orderach
i odznaczeniach to jest wazna rzecz — wyglad. Moze kilka stow.

Autor projektu plastycznego Krzyza Zachodniego Robert Szydlik:

a.p.

Dzien dobry. Robert Szydlik. Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu za zaproszenie
do zabrania glosu. Dziekuje panu senatorowi za przedstawienie mojej osoby.

W kilku zdaniach, zeby tez panstwu czasu nie zabiera¢. Oczywiscie, chetnie na wszel-
kie pytania odpowiem, jesli takowe by sie pojawily. Odpowiadatem tutaj jedynie za strone
— ze tak powiem - graficzng, projektows, jakkolwiek rozumiem wymowe tego znaczenia.
Konsultowaliémy to z panem senatorem Janem Zarynem. Oczywiscie, po mojej stronie
byta kwestia graficzna, projektowa.

Nie powiem, ze ograniczeniem, ale pewnym ukierunkowaniem w pracach projekto-
wych bylo wskazanie na Krzyz Wschodni, ze te odznaczenia majg ze soba korespondo-
wac. RzeczywisScie, tak jak mowil senator, ma to by¢ umownie drugie pluco, uzupelnienie
— i $wiat wschodni, i §wiat zachodni. Idac tg droga, nawigzaliémy do tego. W Krzyzu
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Wschodnim majg panstwo czarne uskoki jako drugi krzyz, powielony, taki jakby w tle,
w cieniu. Tutaj siegneliSmy po karmazyn, wyprowadzajac te barwe, bo to chyba najstar-
sza barwa flagowa w Polsce. Tak bylo wcze$niej. Wprowadzilismy karmazyn wiasnie
w uskok, czyli ten drugi krzyz w tle, z tej racji, ze w centralnym polu krzyza znajduje sie
w okraglej tarczy Orzel Bialy, ale w wersji z 1956 r., uzywanej przez rzad emigracyjny
w Londynie. Pomyst umieszczenia w tym miejscu herbu tez wynikal z tego, jak potrakto-
wano Krzyz Wschodni. Tam mamy umowny i domniemany, choé¢ uzywany w okreslonych
sytuacjach w przesztosci, herb Rzeczypospolitej Trojga Narodow. Tu sytuacja polityczna,
oczywiScie, jest inna i inny czas, cho¢ miejsca te same. Stad jakby siegniecie wiasnie
po to godlo emigracyjne, nie tylko z tej racji, ze jak Krzyz Zachodni, to zaraz mamy
skojarzenie z Londynem czy rzadem emigracyjnym, ale rowniez dlatego, ze wlaénie
ten okres powojenny, a nasz krzyz siega do roku 1989, rowniez jest tutaj ujety. Mozna
powiedzie¢, ze niejako nawigzujemy do tradycji, czujemy sie tez spadkobiercami rzadu
emigracyjnego. Przyjmujemy, ze gdyby to odznaczenie funkcjonowalo wezesniej, pewnie
nie byloby nadawane przez rzad PRL-u, ale przez rzad londynski pewnie mogloby by¢
nadawane. W pewnej mierze jest to tez utrwalenie jednej z historycznych wersji herbu
Rzeczypospolitej, popularyzacja.

Moze za bardzo juz wchodze w szczegoly. Jesli bylyby jakie§ pytania, to bardzo prosze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, otwieram teraz dyskusje. Bardzo prosze, pan poset
Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie profesorze, to na pewno cenna inicjatywa
i warta wsparcia. Natomiast chciatlbym dopyta¢ wlasnie pana profesora, bo pan profe-
sor ma chyba najwiekszg wiedze w tym zakresie, o jakiej liczbie osob i instytucji, ktore
moglyby by¢ tym krzyzem odznaczone, mozemy w tym momencie mowié¢. Czy IPN badz
tez MSZ prowadzily jaka$ analize? By¢ moze MSZ poprzez placowki dyplomatyczne jest
w kontakcie z jaka§ grupg osob, ktore w pierwszej kolejnosci powinny to odznaczenie
otrzymac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, czy sg jeszcze pytania? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Porwich (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow, czyli chyba do pana profesora albo
moze do Biura Legislacyjnego. Otoz w art. 3 ust. 2 czytamy: ,,Minister wlaSciwy do spraw
zagranicznych przedstawia wnioski z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy zwigzkéw i sto-
warzyszen kombatanckich, organizacji spolecznych, Szefa Urzedu do Spraw Kombatan-
tow i Os6b Represjonowanych oraz oséb prywatnych”. Mam w zwigzku z tym pytanie.
Czy w tej formule mieszczg sie organizacje zwigzkow zawodowych?

Dlaczego o to pytam? Gdyz w uzasadnieniu do ustawy w akapicie drugim réwniez czy-
tamy, ze ,,zaklada sie, ze Krzyz Zachodni moze byé nadawany” m.in. osobom, ktére poma-
galy ,ruchowi «Solidarno$é» w latach 1980-1989”. Chcialbym wszystkim przypomniec,
ze czescig sformalizowang i najwiekszg ruchu ,,Solidarno§¢” byt Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy, ktory do dzisiaj jest najwiekszg centralg zwigzkowa. Wtedy uzyski-
wal, wlaénie w latach 80., kiedy juz ,,Solidarno§é¢” funkcjonowata legalnie — w roku 1981,
w stanie wojennym, po stanie wojennym do 1989 r. — szerokg pomoc ze strony organiza-
¢ji miedzynarodowych i os6b prywatnych. Sadze, ze wlasnie ,,Solidarno$¢” i jej struktury
bylyby autorami bardzo wielu wnioskow o nadanie Krzyza Zachodniego.

Powracam do pierwotnego pytania. Czy w tej formule mieszczg sie zwigzki zawo-
dowe? Wiasnie o to chcialbym dopytac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Gdyby jeszcze pan mogt sie przedstawic...
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Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Jarostaw Porwich.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan jest przedstawicielem ,,Solidarnosci”?

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Nie. Kukiz ,15.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam. Nie zapamietalem pana. Prosze bardzo, czy sg jeszcze inne pytania?

W takim razie jeszcze chcialem zapytac. Mam wiecej pytan, ale w tej pierwszej czesci,
podczas pierwszego czytania... W art. 2 czytamy: , Krzyz jest nadawany osobom narodo-
wosci innej niz polska oraz zagranicznym organizacjom, ktore udzielaly pomocy Pola-
kom lub obywatelom polskim”. Przyznam szczerze, ze nie do konca rozumiem intencje
wnioskodawcow czy pana profesora, zeby nadawac ten krzyz osobom narodowosci innej
niz polska.

Dlaczego? Bo po prostu Polacy przeciez migrowali za granice w XIX w. czy na poczatku
XIX w. Byli juz w czwartym niemalze pokoleniu za granicg, np. w polowie narodowosci
polskiej, w polowie nie czy mieli korzenie polskie. Co bedzie teraz w sytuacji, jezeli kto§
pochodzi z emigracji — nie wiem — po powstaniu koSciuszkowskim? Kto§ ma w sobie 30%,
40%, 50% krwi polskiej. Czy krzyz nie bedzie mégl mu byé nadany? Wydaje mi sie,
ze chyba nie taka byla intencja, jezeli zawarliby$my tu stowa ,,narodowos$ci innej niz pol-
ska”. Czy potomkowie Polakéw, ktorzy byli np. oficerami armii amerykanskiej, pilotami
brytyjskimi czy pochodzili z innych krajéw i zrzucali nam tutaj pomoc bytyby wyelimi-
nowane? To jest pytanie.

Jeszcze po tych odpowiedziach, panie profesorze, chcialbym poprosi¢ Biuro Legisla-
cyjne o zabranie glosu w debacie ogolnej. Bardzo prosze.

Senator Jan Zaryn:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o pytanie pana
posta Marka Wojcika, to moge powiedzieé, ze jako inicjator... Nie chce sie tu wypowiadac
za MSZ. Natomiast moge powiedzie¢ o tym, co sam przygotowywatem.

Poniewaz jestem w senackiej Komisji Spraw Emigracji i L.gcznosci z Polakami za Gra-
nica, w zwigzku z tym mam do§¢ szerokie relacje i kontakty ze $rodowiskami polonij-
nymi, ktore to Srodowiska sg nieodzownym elementem calej uktadanki zwigzanej
z doprowadzeniem do nadania Krzyza Zachodniego wlaSciwej osobie badz organizacji.
Podjalem juz starania dotyczace pozyskiwania takich umotywowanych wnioskéw, czyli
listy os6b i ewentualnie organizacji. Sam jako historyk zajmujacy sie dziejami emigracji
tez mam jakie$ pojecie w tej kwestii. Moge panstwu powiedzie¢, ze na pewno to beda
liczby w tysigcach. Raczej nie w dziesiatkach, nie w setkach, tylko w tysigcach.

Bez watpienia licze na to, choé¢ zycze sobie dlugiego zywota, ze Krzyz Zachodni -
mam nadzieje — bedzie zyl aktywnie na ziemi dluzej ode mnie. Poniewaz jest rowniez
mozliwo$¢ poSmiertnego nadawania, w zwigzku z tym jest to narzedzie, ktore w réznych
okresach naszej wspolczesnej rzeczywistoSci bedzie uzywane - tak jak dzisiaj wydaje
sie, ze jest to potrzebne - z wiekszg lub mniejszg dynamika. Trzeba to widzie¢ w takiej
wlaénie perspektywie dlugiego trwania niepodleglego panstwa polskiego, ktore ma takie
narzedzie, pozwalajgce na odwolywanie sie do najtragiczniejszego okresu naszych dzie-
jow 1 poprzez ten najtragiczniejszy okres przypominanie §wiatu: ,,Wsrod was byto wielu
ludzi, duzo organizacji, np. twoja babcia, twdj dziadek. Jako wnuk mozesz odebraé
odznaczenie od panstwa polskiego”. Mowie teraz o dlugim trwaniu i funkcjonowaniu
pewnego modelu oddzialywania panstwa polskiego na spoleczenstwa zachodnie.

Nie widzialbym tego w perspektywie jakiej§ liczby, ktéra miataby kogokolwiek ogra-
niczac czy motywowac, zeby, bron Boze, jej nie przekraczac. Nie zamierzam mowi¢, ze 10
tys., 100 tys. czy 1 mln. Nie ma to sensu. Trzeba to widzie¢ w perspektywie pewnego
zdarzenia historycznego i dlugotrwalego narzedzia oddzialywania.

Tu przejde do drugiego pytania, bo ono czeSciowo wiaze sie z tym pierwszym. To pyta-
nie pana posta z klubu Kukiz ,15. OczywiScie, tak. Jak najbardziej. Nie byliSmy w stanie
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nazwac wszystkich organizacji spotecznych. Zwigzki zawodowe sg dla mnie oczywistym
partnerem do poszukiwania takiej listy wdziecznoSci. Jestem juz po rozmowach wstep-
nych np. z Caritas Polska, czyli z drugg taka organizacja, ktora dzis funkcjonuje, a kto-
rej korzenie to jest m.in. aktywnoé¢ biskupa katowickiego Czestawa Domina, ktory stat
na czele komisji charytatywnej z lat 80. Ma ona calg liste wielu podmiotéw i organizacji
caritasowych z lat 80., ktore pomagaly m.in. ,,Solidarnosci”.

To jest, oczywiScie, olbrzymia lista otwarta. Bede prosit o jej wypelnianie m.in. takze
»Solidarno$¢”, bo dla mnie to jest oczywiste, ale tez i inne organizacje spoleczne, takie
wlasnie jak np. ewidentnie Caritas. Lista jest wiec jak najbardziej otwarta, przynajmniej
z mojej perspektywy.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15) — spoza skladu Komisji:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli... Panie profesorze, dla pana to jest temat oczywi-
sty, ale chcialbym dopytac sie prawnika, czy zwigzki zawodowe mieszczg sie w formule
»organizacje spoleczne” - to, co jest uwzglednione w projekcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jestedmy w trakcie dyskusji ogdlnej, wiec...

Legislator Stawomir Osuch:
Mozna?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, to jest, oczywiScie, dyskusja ogélna, bo to jest pierwsze czytanie.
Generalnie w czasie pierwszego czytania Biuro Legislacyjne nie wypowiada sie, bo dla
nas jest miejsce, kiedy trzeba juz przyjmowaé konkretne propozycje i poprawki, czyli
w pracach merytorycznych nad projektem ustawy. Natomiast moge powiedzieé¢ kilka
slow ogolnie.

Od strony merytorycznej, rzeczywiscie, ten projekt to jest wylacznie wklad wlasny
Senatu. Wydaje sie, ze jest to wladnie — jak nawet sam Senat proponuje — kwestia prze-
dziatéw rozdzielnych. Mamy Krzyz Wschodni dla tych podmiotéow i obszaréw, ktore
sg okres§lone w ustawie o ustanowieniu Krzyza Wschodniego i jest propozycja Krzyza
Zachodniego dla pozostalego §wiata, mowiac kolokwialnie.

dJezeli chodzi o niuanse merytoryczne, sg tu tez takie, bo np. ustawa o ustanowieniu
Krzyza Wschodniego nie przewiduje, ze taki krzyz mozna nadawac organizacjom zagra-
nicznym, a wiec to tez jest merytoryczne novum, zaproponowane w tym projekcie przez
Senat. Co do samych rozwigzan proceduralnych, to sg one generalnie jakby powtérze-
niem tych rozwigzan, ktore juz zostaly przedyskutowane, poddane procedurze legisla-
cyjnej przy okazji prac nad ustawa o ustanowieniu Krzyza Wschodniego.

Tu tez mamy pewne propozycje poprawek i zmian, takze merytorycznych. Zreszta
zainspirowani byliémy tym przez sam Senat przy okazji prac Senatu nad uchwalong
juz ustawg o ustanowieniu Krzyza Wschodniego. Mysle jednak, ze sa to propozycje,
ktore juz w trakcie szczegélowego rozpatrywania bedziemy sugerowac panstwu postom
do ewentualnego przyjecia.

Natomiast w kontek§cie pytania, jezeli chodzi o termin ,,organizacje spoleczne”, jest
to termin bardzo szeroki. O tyle nawet, ze jest to przepis doslownie powtérzony, jezeli
chodzi o procedure, z ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego. W ogéle caly ten
katalog podmiotéw jest wiaSciwie niewyczerpany, kiedy nawet osoby prywatne mogg sie
z tym zwroci¢, a wiec tym bardziej wszystkie organizacje spoleczne. Natomiast moge
obiecaé, ze przy okazji jeszcze sprawdzimy to dokladnie, jak to brzmi w ustawie o zwigz-
kach zawodowych, juz przy pracach merytorycznych nad projektem i jednoznacznie sie
wypowiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak, prosze bardzo.
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Senator Jan Zaryn:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac teraz panu przewodniczgcemu na to pytanie...

Tylko, jesli mozna, jedna uwaga ad vocem do wypowiedzi pana legislatora. Ro6z-
nica miedzy Krzyzem Wschodnim a Krzyzem Zachodnim, jesli chodzi o umieszczenie
nie tylko oséb fizycznych, ale takze organizacji, wynika z réznicy systemowej. Swiat
wolny mial i ma prawo do zakladania wolnych i suwerennych organizacji. One mogg by¢
w zwigzku z tym beneficjentami. W totalitarnym systemie takiej mozliwosci ani nie byto,
ani nie ma tez powodu, zeby udawac, ze byla. W zwigzku z tym jest to... Chociaz mozna,
oczywiscie, sie zastanawia¢ nad niuansami tego sformutowania, ale bardziej, jesli chodzi
o Krzyz Wschodni, ktérego juz tutaj nie procedujemy, wiec to jest przeszlosc.

Natomiast tutaj ewidentnie ta réznica byla celowa, wprowadzajgca organizacje jako
podmioty, ktére wlasnie jako struktury podejmowaly decyzje o niesieniu Polsce i Polakom
pomocy, tak jak wlasnie zachodnie zwigzki zawodowe czy takze struktury protestanckie,
np. w Niemczech. Tu bedzie cala lista wielu podmiotow, zarowno organizacji prowadzo-
nych przez $wieckich chrzescijan, jak i katolickich organizacji, np. w przypadku Caritasu.
Lista jest szalenie dtuga. Moim zdaniem, ciezko bylo odnalez¢ sie tylko i wylacznie w per-
spektywie osobowej, poniewaz zawezilibySmy te wazna — z merytorycznego punktu widze-
nia - kategorie, wynikajaca z checi prowadzenia polityki wdziecznoSci. Tak bym to ujat.

Jesli natomiast chodzi o pytanie pana przewodniczacego, to znowu art. 2, oczywiscie,
jest w duzej mierze pozyskany z przepisu dotyczacego Krzyza Wschodniego. Powodem
takiego zapisu jest pewnego rodzaju poszukiwanie jednoznacznej klasyfikacji dotyczacej
tego, ze beneficjentem tegoz odznaczenia ma by¢ nie-Polak, cudzoziemiec. Rozpisanie
tego teoretycznie tatwego slowa nie jest takie proste, szczegolnie w polskim kontekScie
historycznym, czyli Polak, nie-Polak, cudzoziemiec. Jest to, oczywiScie, w duzej mierze
nieprecyzyjne. Nie wyobrazam sobie, zeby np. przedstawiciel rodziny Gawronskich nie
mogl by¢ nagrodzony. Wloska rodzina, polska rodzina — kazdy przymiotnik jest praw-
dziwy. Gdyby$my natomiast nie zawarli tego sformulowania, to weszlibySmy w kwalifi-
kacje, ktora juz zupelnie by nas pogrzebala, poniewaz wszyscy Polacy byliby beneficjen-
tami. Nie byloby zadnej granicy miedzy Swiatem zewnetrznym a $wiatem wewnetrznym.

OczywiScie, jest to pewien dylemat, przeéwiczony przy okazji Krzyza Wschodniego.
Wtedy legislatorzy to uznali za mozliwe do sformutowania. Jak rozumiem, MSZ i IPN
na poziomie wykonawczym bedg dokonywacé tejze kwalifikacji. Zachecam, zeby te kwa-
lifikacje widzie¢ rozszerzajgco. Szczegolnie rodziny polsko-amerykanskie, polsko-kana-
dyjskie, polsko-brazylijskie itd. — one sa, silg rzeczy, z mojej perspektywy objete tymze
odznaczeniem. Tyle moge powiedzieé¢, bo nieprecyzyjnos¢ rzeczywiscie istnieje, ale ona
z kolei wynika z préby jednoznacznego wykluczenia, zeby nie byto watpliwosci, kto nie
mieéci sie w tejze kategorii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania?

Jeszcze chcialem zadaé pytanie kierowane do pana ministra spraw zagranicznych,
bo pan profesor powiedzial o tysigcach takich przypadkéw — podmiotéw, oséb indywidu-
alnych czy organizacji. Jakimi instrumentami panstwo bedg sie postugiwaé przy wyszu-
kaniu i zweryfikowaniu takich os6b? Sg rzeczy oczywiste, ale czy rzeczywiScie az tysigce
organizacji i 0s6b w taki sposob sa przez was znane, ze sg to rzeczy oczywiste? Zalozmy,
ze jest jaka$ organizacja, ktéra w pewnym momencie, np. w okresie stanu wojennego
w Polsce, wysylata paczki. Rozumiem, ze ta organizacja miala jaka$ historie przed i po,
prawda? Teraz jest pytanie, jakimi bedg sie panstwo postugiwali instrumentami przy
podpowiedzi, sprawdzeniu czy weryfikacji sktadanych wnioskow, np. o nadanie organi-
zacji czy osobie prywatnej takiego odznaczenia — Krzyza Zachodniego.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dysponujemy siecig naszych placowek zagranicznych,
ambasad, ale w tym wypadku przede wszystkim konsulatow. Nasi przedstawiciele maja
kontakt z zagranicznymi §rodowiskami majacymi kontakty z Polska czy to teraz, czy
w przeszlosci. OczywiScie, mamy informacje. Bazujemy na informacjach pozyskanych
bezposérednio przez konsulaty, jak rowniez przez inne organizacje i pojedyncze osoby
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wspolpracujace z konsulatem w danym kraju. Dzieki temu wynajdziemy osoby do odzna-
czen, jak rowniez bedziemy mieli narzedzia do weryfikacji tych osob, czy to sa osoby
powazne, to sg osoby szanowane, czy nadanie odznaczenia danej osobie nie zaszkodzi
dobremu imieniu Polski. Po prostu bedziemy wykorzystywac naszg siec¢ i nasze archiwa.
Wspdlnie, chocby z IPN, uda nam sie wypracowaé taki mechanizm, ktéry spowoduje
rozleglg liczbe osob, ale jednoczesnie zweryfikowanych. Nagroda bedzie przyznawana
uczciwie i takim osobom, za ktore Polska nie bedzie sie wstydzic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Senator Jan Zaryn:

Chcialtbym jeszcze dopowiedzie¢ do tych zdecydowanie stusznych zdan pana ministra,
ze to jest Swiat, rzecz jasna, nawet nie do konca rozpoznany przez historykéw, choé
trzeba sobie zda¢ sprawe, ze po 1989 r. badania dotyczace historii emigracji i Polonii
rozwinely sie niesamowicie. Setki, tysigce ksigzek powstaty o najdrobniejszych fragmen-
tach naszej emigracji. W zwigzku z tym to pozyskiwanie, w moim pojeciu, bedzie takze
mozliwe dzieki gtebokiej kwerendzie dotychczasowych ustalenh naukowych, ktore bez-
wzglednie mozna traktowac jako wiarygodne. Oczywiscie, musi to by¢ konfrontowane
z tym, o czym tu byla mowa, np. dlugim trwaniem jakiej$ organizacji, ktora niekoniecz-
nie w kazdym okresie musiala sie rzeczywiscie zachowywac propolsko i trzeba bedzie
sie zastanawiaé, czy aby ten wycinek propolski jest wystarczajacy do jej uhonorowania,
biorac pod uwage ewentualng kompromitacje w niezrozumieniu kontekstu, prawda?

Tutaj znowu mowie jako historyk, bo do tego jest potrzebny warsztat historyka. Mia-
nowicie beda takie sytuacje, gdzie MSZ od §rodowisk polonijnych np. bedzie otrzymywat
mase wnioskow, ktore bedg watpliwe, jesli chodzi o mozliwoéci weryfikacyjne. Jak rozu-
miem, one nie bedg wyrzucane do §mieci, tylko bedg w fazie stabilizacji, tzn. potwier-
dzania zrodel. Przyktadowo, panistwo zdaja sobie sprawe, ile milion6w Polakow jest poza
granicami kraju, ile jest Polonii — 16 mIn, moze 20 mln. Oni mieszkajg w konkretnych
miejscach w strukturze administracyjnej, samorzadowej. Wcale sie nie zdziwie, jezeli
jedna z kategorii do nagrodzen bedg np. wszyscy burmistrzowie tychze dzielnic, samo-
rzady. Rozumiejg panstwo zjawisko? Przyktadowo, dzielnica Ealing w Londynie, polska
dzielnica, gdzie jest bardzo duzo Polakow, ktorej to wladze samorzadowe w latach 80.,
oczywisScie, wspieraly Polakow i tamtejsza parafie na Ealingu, zeby dary docieraty do Pol-
ski. OczywiScie, 6wcze$ni burmistrzowie, w tym przypadku z lat 1945-1989. To prosze
sobie tych burmistrzéw pomnozy¢ i nie w skali jednej Wielkiej Brytanii. Mowie tylko
o jednej, malutkiej kategorii. W tej chwili nie mamy w ogole racjonalnego, dobrego, pre-
cyzyjnego jezyka, zeby okresli¢, ilu potencjalnie moze by¢ beneficjentow.

To jest proces. Moim zdaniem, rewelacyjny proces do tworzenia polskiej polityki
historycznej czy tez samowiedzy na temat Polonii i historii Polonii poza granicami kraju.
To jest bardzo ciekawy mechanizm tworzenia rzeczywisto$ci, w tym przypadku poli-
tyczno-historycznej, tak samo jak Krzyz Wschodni. To ma bardzo ciekawg konstrukcje
z punktu widzenia dlugiego trwania panstwa polskiego jako niepodleglego, bo to jest
warunek.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to jeszcze uzupelnie, ze to polityka historyczna, ale
takze pozyskiwanie przyjaciél dla Polski. Metody i techniki badan spolecznych méwig
o0 mechanizmie kuli $nieznej. Mamy Swiadomos$c, ze pozyskujac kolejne osoby, tez
za posrednictwem naszych rodakéw za granica, ktorzy przeciez beda z nami wspotpra-
cowac, bo bedziemy korzystaé z ich wiedzy i do§wiadczen... Pozyskujac kolejnych bene-
ficjentow tego odznaczenia, mamy szanse dowiadywac sie wlaénie od nich o kolejnych
osobach zaangazowanych w pomoc sprawie polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Dziekuje. Bede mial pytanie uzupelniajgce, bo sama inicjatywa tego odznaczenia, oczy-
wiScie, jest bardzo chlubna i godna poparcia. Zresztg pokazuje dobry gest z naszej strony,
nawet naszym — powiedzmy — partnerom czy tez koalicjantom sprzed II wojny Swiatowej,
ktérzy po wojnie nie potrafili polskim lotnikom czy innym zolnierzom odwdzieczy¢ sie
nalezycie za to, ze bronili ich panstw i ich obywateli.

Natomiast mam jeszcze jedno pytanie, bo méwimy o Krzyzu Zachodnim. Krzyz
Wschodni zostal do§¢ jasno zdefiniowany. Wymieniamy bardzo czesto kraje iludzi
z kregu - rzeczywiscie, moze szeroko rozumianej — cywilizacji zachodniej, bo méwimy
np. o Nowej Zelandii. Natomiast chciatem dopytac, zeby to doprecyzowa¢. Mam nadzieje,
ze ten krzyz, mimo nazwy ,,Krzyz Zachodni”, obejmuje rowniez mozliwo§¢é nadawania
tego typu odznaczenia osobom z terenéw Bliskiego Wschodu czy chociazby Azji Potu-
dniowej. Jednak uhonorowaliémy chociazby dobrego maharadze. Mamy przyklady
z dawnej Persji, czyli dzisiejszego Iranu, ale réwniez z niektorych krajow afrykanskich,
jak Rodezja. Rozumiem, ze to rowniez bedzie ujete.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Senator Jan Zaryn:

Odpowiedz jest twierdzaca. OczywiScie, tak. Znowu przyklad. Moge tak z rekawa godzi-
nami panstwu o tym opowiadac. Pare tygodni temu pani senator Anders byla wiasnie
w Persji §ladami swojego ojca. Tam poznala m.in. chyba ostatnie zyjace osoby, cztery
Polki, ktore juz nigdy Persji nie opuscily, tylko tam zostaly i mieszkajg do dzisiaj. Maja
okoto 80-90 lat. Prosze zobaczy¢, jaka to jest perspektywa do odznaczen - ich wiedza
na temat tego, jak Persowie pieknie przyjeli Polakéw, armie polska, dzieci tutacze i lud-
nos$¢ cywilna. Ta ludnoé¢ na ogét zostata przetransportowana czy na Bliski Wschaod, czy
do Afryki Srodkowej, czy do Afryki Potudniowej, czy do Meksyku, czy do Kanady. Prosze
zobaczy¢, tylko i wylacznie jedna kategoria ludzi, ktora obejmuje nam praktycznie caty
Swiat zachodni. Rzecz jasna, nie limitujemy tego tutaj. I Pélnoc, i Poludnie tez sg wpi-
sane w Zachaod.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Potudniowy-wschod rowniez bedzie obejmowal Krzyz Zachodni?

Senator Jan Zaryn:

Tak jest.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zamykam pierwsze czytanie.

Prosze panstwa, proponuje, uwzgledniajac argumenty, o ktorych tutaj pan profe-
sor moéwil... Rzeczywiscie, chcemy wyszukac jeszcze ostatnie zyjgce osoby. Myéle tez,
ze cenne byly slowa o tym, ze beda to juz potomkowie tych, ktorzy przystuzyli sie Polsce
czy Polakom. W kontekscie dzisiejszego $§wiata na pewno stang sie bardziej zyczliwymi
przyjaciélmi panstwa polskiego, czesto odkrywajac wlasng historie. To bedzie jeszcze
warto$¢ dodatkowa tego krzyza, ze zyskamy rzesze nowych przyjaciol.

Prosze panstwa, proponuje, zebySmy powolali podkomisje. Przepraszam, panie mece-
nasie. Rozumiem, ze do wszystkich poprawek — calej serii, ktoérg pan przygotowal — przej-
dziemy juz podczas prac podkomisji, pracujac nad artykutami, tak?

Legislator Stawomir Osuch:

a.p.

Mysle, ze tak. One majg rézny charakter gatunkowy. Jak wcze$niej powiedziatem,
sg poprawki merytoryczne i jest sporo redakcyjno-legislacyjnych. Jest to tez kwestia
synchronizacji przepisow przyjetych w tej ustawie, przy procedowaniu ustawy o Krzyzu
Zachodnim i wprowadzenia ich — nawet na zasadzie poprawek — do ustawy o ustano-
wieniu Krzyza Wschodniego, jak bedzie taka potrzeba, zeby choéby terminologia byla
jednolita w obu ustawach.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Proponuje taka sytuacje: 1 osoba z klubu Kukiz ,15, 1 z Nowoczesnej,
1 z Polskiego Stronnictwa Ludowego, 2 z Platformy Obywatelskiej i 6 z Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Jezeli chodzi o PiS, to proponuje Arkadiusza Czartoryskiego, panig posel Ewe Fili-
piak, pana posta Piotra Kalete, pana posta Andrzeja Melaka. Wymienilem 4 osoby. Pan
posel Tadeusz Wozniak i pan posel Edward Siarka.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. W imieniu Platformy chcialem zglosi¢ panig poset Malgorzate Pepek i pana
posta Wojciecha Wilka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sosnowski, PSL.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
W imieniu PSL zglaszam wlasng osobe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Klub Nowoczesna jest nieobecny, zatem uzupelni jedno zgloszenie.
W przypadku klubu Kukiz ,15...

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
Zglaszam swojg osobe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, prosze panstwa, sprobuje... Moge zglosi¢ osobe z klubu
Nowoczesna? Mysle, ze bedzie to osoba, ktéra wyrazi zgode. Pan posel Jerzy Meysztowicz.
Czy jest zgoda catej Komisji na taki sktad podkomisji? Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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