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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 88)

22 marca 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy
o ustanowieniu Krzyza Zachodniego (druk nr 1294).

W posiedzeniu udzial wzieli: 1zabella Wollejko-Chwastowicz zastepca dyrektora Departamentu
Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Joanna Zowczak-Krajew-
ska dyrektor Biura Prawnego Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspoéipracownikami oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Jakub Stefanski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Stawomir Osuch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Witam serdecznie, dzisiaj rozpatrujemy sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o senac-
kim projekcie ustawy o ustanowieniu Krzyza Zachodniego, druk nr 1294. Szanowni pan-
stwo, witam na posiedzeniu naszej Komisji pana senatora prof. Jana Zaryna, ktory jest
przedstawicielem grupy wnioskodawcoéw przedmiotowego projektu ustawy, jak roéwniez
panstwa z Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych. Witam serdecznie
panig dyrektor Biura Prawnego Instytutu Pamieci Narodowej, przedstawicieli Minister-
stwa Spraw Zagranicznych oraz IPN.

Prosze panstwa, podkomisja na dwoch posiedzeniach w dniach 22 lutego i 9 marca
zajela sie przedmiotowym projektem ustawy. Projekt zostal przez podkomisje rozpa-
trzony i tekst, ktorym panstwo dzisiaj na posiedzeniu Komisji dysponuja, jest juz tek-
stem z naniesionymi podczas prac podkomisji poprawkami. Nie ocznacza to oczywiScie,
ze na dzisiejszym posiedzeniu nie mogg zosta¢ naniesione kolejne poprawki. Chce nad-
mieni¢, ze wszystkie poprawki, ktore zostaly wprowadzone do projektu podczas prac
podkomisji, byly naniesione jednomyslnie, na zasadzie konsensusu. My§le, ze jest to bar-
dzo wazne i §wiadczy o naszym mocnym poparciu dla projektu ustawy o ustanowieniu
Krzyza Zachodniego. Szanowni panstwo, przystepujemy zatem do pracy, do rozpatrywa-
nia kolejnych artykulow. Na tym etapie nie widze zadnych zgloszen.

Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen, przyjeliémy tytut ustawy.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do preambuly? Rowniez nie widze zgloszen, ale ja bym
chcial podnie$¢ jedng kwestie. Ot6z szanowni panstwo, panie profesorze, tre§¢ pream-
buly jest taka, ze Krzyz Zachodni jest przyznawany osobom oraz organizacjom. ,, Wypel-
niajgc moralny obowigzek wobec os6b i organizacji, ktore w latach 1939-1989 niosly
roznorodng pomoc Polakom, gdy byliSmy poddani licznym formom repres;ji i przesla-
dowan...”. Zatem istotg projektu ustawy o ustanowienia Krzyza Zachodniego jest to,
ze krzyz bylby przyznawany zaréwno osobom, jak i organizacjom. Z tego, co sie zorien-
towalem, rowniez po konsultacji z kancelarig pana prezydenta, w ustawie o orderach
i odznaczeniach tylko w jednym przypadku jest wyjatek od zasady, ze order czy odzna-
czenie przyznaje sie konkretnym osobom. Tym wyjatkiem jest krzyz Virtutu Militari,
przyznawany calym jednostkom wojskowym. We wszystkich pozostatych przypadkach
cywilnych odznaczen sytuacja jest taka, ze order, odznaczenie jest przyznawane kon-
kretnym osobom. Tutaj sytuacja bylaby wiec wyjatkowa, bytby wylom. I teraz na czym
polega trudnos¢, ktora sie jawi? Mianowicie chodzi o organizacje, ktore dzialajg poza
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granicami panstwa polskiego, czesto na przestrzeni wielu lat, dziesigtek lat. W zwigzku
z tym pierwsza trudnoéc¢, ktéra tu sig pojawia, wynika z tego, ze nie mamy odpowiednich
instrumentow i narzedzi do weryfikacji calej organizacji, ktora czesto moze sie skladac
z setek osob, a nawet i wiecej. Rzeczywiscie w roku 1980, w 1981, 1982, w stanie wojen-
nym czy chociazby w innych okoliczno$ciach ta organizacja mogta pomagac Polakom, ale
nie wiemy, jaka jest historia tej organizacji 10 lat wcze$niej badz 10 lat pdzniej, w latach
90. chociazby, a nawet po roku 2000. Stad wynika powazna trudnos¢. Dodatkowo w wielu
krajach Europy Zachodniej o utrwalonych demokracjach obowigzuje zasada, ze przyzna-
wanie obcych odznaczen, czyli przez kraje, ktore nie sg miejscem rejestracji prawne;j
danej organizacji, wymaga zgody wladz danego kraju, poniewaz owa organizacja jest
beneficjentem roznego rodzaju pomocy, jest rejestrowana w tamtym systemie sgdowym.

Stad moja propozycja bylaby taka, azeby w preambule oraz w art. 2 i art. 4 nanie$¢
poprawke polegajaca na tym, ze odznake Krzyz Zachodni przyznaje sie osobom. Pierw-
sze zdanie preambuly brzmialoby wiec nastepujaco: ,, Wypelniajac moralny obowigzek
wobec 0sob, ktore w latach 1939-1989 niosly r6znorodng pomoc Polakom...”. Brzmienie
art. 2 pkt 1 byloby takie: ,,Krzyz jest nadawany osobom narodowosci innej niz polska,
ktoére udzielaly pomocy Polakom lub obywatelom Polski w latach 1939-1989.”. T art.
4: ,Odznaczona osoba otrzymuje odznake nadanego jej Krzyza i legitymacje potwier-
dzajaca nadanie Krzyza.”. Zglaszam zatem poprawke do preambuly, a konsekwencja tej
poprawki jest zmiana w art. 2 pkt 11w art. 4.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, poprawki do preambuly? Prosze, pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie profesorze, pamietam dyskusje z ostatniego posie-
dzenia Komisji, bo nie jestem czlonkiem podkomisji, wiec nie uczestniczylem w tych
pracach, natomiast zrozumialem, ze to jest wlasnie panstwa intencja, zeby odznaczac
nie tylko osoby, ale takze organizacje zastuzone w niesieniu pomocy Polakom w okresie
wojny i w okresie powojennym. W zwigzku z tym troche jestem zdziwiony propozycja
tych poprawek. MyS§le, ze sg one bardzo zawezajace. Natomiast bardzo prosze, panie
profesorze, o jasng deklaracje w sprawie panstwa intencji, bo ja to odczytywalem w ten
sposob, ze chodzi zaré6wno o osoby, jak i organizacje. Wydaje mi sie, ze w dyskusji bylo
to bardzo mocno podkreslane, dlatego ze zwracano uwage m.in. na kwestie zwigzkow
zawodowych z innych panstw, ktére wspieraly ,,Solidarno$¢” w okresie PRL. Dlatego
bardzo prosze o jednoznaczne stanowisko w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Teraz pan poset Siarka, natomiast ja byé moze nie do konca zostalem zrozumiany.
Rzeczywiscie taka dyskusja sie odbyla, natomiast jak bySmy wzieli ustawe o orderach
i odznaczeniach, to konkretng odznake nadaje sie Hansowi Schmidtowi, przewodnicza-
cemu zwigzkow zawodowych takich i takich lub cztonkowi zwigzku zawodowego za dzia-
talno§¢ taka i takg. Anonimowe nadanie orderu czy odznaczenia dla calej organizacji
w zadnym innym przypadku nie funkcjonuje, mielibySy jedyng taka sytuacje. Natomiast
nawet gdybySmy zrobili taki wylom, to pozostaje drugi bardzo powazny problem pole-
gajacy na tym, ze nie mamy instrumentéw, dzieki ktéorym mogliby§my zweryfikowaé
calg organizacje na przestrzeni calej jej dzialalnoéci. Postuzenie sie tylko wyjatkowym
wydarzeniem z zycia tej organizacji nie zalatwia sprawy, dlatego ze przyznanie organi-
zacji orderu przez Prezydenta RP jest przyznaniem organizacji orderu, np. zwigzkom
zawodowym, ktore dzialajg w roznych obszarach. Jezeli jest to zwigzek zawodowy, ktory
jako calo$¢ dostanie odznake, to moze to byc organizacja, ktora dziala na przestrzeni
np. nawet 40 lat. Stad moja watpliwos¢, czy akurat taka jest intencja przyznania tej
odznaki. Natomiast jezeli przyznajemy odznake konkretnemu cztonkowi zwigzku zawo-
dowego, to honor spada i na zwigzek zawodowy, i na tego konkretnego dziatacza. Prosze,
pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie profesorze, wydaje mi sie, ze wszystkich
watpliwosci w tej kwestii nie rozwiejemy, bo chodzi tu o etap oceny wniosku o nadanie
komus takiego krzyza. Wyobrazam sobie, ze gdyby$my chcieli oceni¢ zwlaszcza orga-
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nizacje zachodnie na przestrzeni lat, to etapy ich dzialalnosci bedg rézne. Chociazby
Caritas niemiecki, ktory wspieral nas np. w okresie stanu wojennego, w czasie wojny
wspieral swoich zolnierzy, wiec trudno, zeby§my do tego w ten sposéb podchodzili. Prze-
praszam za to poréwnanie, ale takie watpliwosci rzeczywiScie by sie pojawialy. Rozu-
miem, ze intencja jest taka, zebySmy ten krzyz nadawali po prostu za konkretng pomoc
Polakom, Polsce, ale te organizacje majg w swoim statucie rézny zakres dzialan, wiec
moga sie tu pojawia¢ rozne watpliwosci. Rozumiem, ze bedzie to rozpatrywane na eta-
pie oceny tego wniosku, zeby pewnej granicy nie przekroczyc. Jak sadze, intencjg pana
profesora bylo to, zebySmy przewidzieli mozliwo$¢ nagradzania takze organizacji, ktore
maja duze zaslugi, jezeli chodzi o pomoc Polakom, ale prositbym ewentualnie o rozwi-
niecie tej kwestii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani poset Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie profesorze, szanowni panstwo, jesli spojrzymy na daty dzia-
ania tych os6b i organizacji, nawet na date koncowa, 1989 r., to mozemy sie domyslac,
ze wiekszo$¢ osob, ktore nam pomagaly — bo przeciez nie pomagaly nam mate dzieci,
tylko osoby doroste - to sg ludzie u schytku swojego zycia. Nie wiem zatem, czy takie
osoby znajdziemy, moze jeszcze znajdziemy. Ale poczatek obowigzywania tej ustawy
siega tak daleko, ze dzisiaj juz nie znajdziemy osob, ktére nam pomagaly, poniewaz
one pewnie juz dawno znalazly sie w lepszym §wiecie. Wobec tego nie wiem, jak to roz-
strzygnaé. Trudno przyznawac to odznaczenie poSmiertnie, poniewaz nie jest to jakie$
nadzwyczajne wyr6znienie. By¢ moze nalezy przyjac, ze sg takie organizacje, ktore kon-
sekwentnie, przez wiele lat zajmuja sie dzialalnoScia humanitarng, charytatywna. Nie
potrafie powiedzie¢, jak to rozstrzygnaé¢, w kazdym razie jesli pozostawimy tylko osoby,
to musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze liczba tych osob, chocby ze wzgledow demo-
graficznych, okaze sie bardzo znikoma.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wyczerpaly sie glosy, tak ze bardzo prosze, panie profesorze.

Senator Jan Zaryn:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie i za mozli-
wo§¢ wziecia udzialtu w dzisiejszych obradach Komisji. Jesli chodzi o drobng kwestie
wywolang wypowiedzig pani profesor, to sama ustawa, projekt przewiduje po§miertne
odznaczenia, w zwigzku z tym dane osoby mogg by¢ uhonorowane takze w ten sposob.

Natomiast odpowiadajac na pytanie pana posla i odnoszac sie do wypowiedzi pana
przewodniczgcego, chce powiedziec, ze zdecydowanie moja intencjg jako osoby, ktora
inicjowala tworzenie tej ustawy, bylo objecie Krzyzem Zachodnim takze organizacji.
Powody sg oczywiste, tzn. sg to powody historyczne, a nie takie, ktére dotycza zakresu
wladzy czy instytucji panstwowych i klopotow tychze instytucji. To jest druga sfera,
bardzo wazna, i zaraz do tego przejde, natomiast bez watpienia z punktu widzenia histo-
rycznego nieobjecie tym projektem instytucji bedzie wielkg szkodg dla samego projektu.
W przypadku Krzyza Zachodniego mamy inng sytuacje niz w odniesieniu do Krzyza
Wschodniego, gdzie mamy do czynienia z osobami dzialajgcymi pod rezimem totalitar-
nym, czy to niemieckim, czy sowieckim, gdzie jak wiadomo nie mogto by¢ wolnych stowa-
rzyszen i instytucji, w zwigzku z tym nie mozna ich nagrodzi¢, a rzecz jasna nie chcemy
nagradza¢ totalitaryzmow. Sytuacja w przypadku Swiata zachodniego jest odwrotna.
Duzg czesc obowigzkéw humanitarnych, ogélnoludzkich, wolnosciowych braly na siebie
nie panstwa, tylko organizacje, bo taka jest logika $§wiata zachodniego, w ktorym zreszta
dzisiaj jesteSmy i ten §wiat tez rozumiemy z tego punktu widzenia. Dlatego tez bedzie
to rzeczywiscie olbrzymim ograniczeniem. Podam kilka przykladéw.

Pierwszy to Komitet Wolnej Europy. Dzieki temu zalozonemu ostatecznie przez
Departament Stanu USA w 1950 r. komitetowi powstalo bardzo wiele dziet, np. takich jak
Radio Wolna Europa i sekcja polska tegoz radia. Trudno nagradzac po§miertnie prezesa
Komitetu Wolnej Europy, ktory miat szerokie, rzecz jasna, spektrum zadan, podczas gdy
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sama organizacja byla wytworzona przez administracje amerykanska po to, zeby wejsé
w ramach zimnej wojny w jednoznaczny konflikt ze Zwigzkiem Sowieckim na zasadzie
informowania m.in. spoleczenstw zyjacych pod presja propagandowa Zwigzku Sowiec-
kiego glosem wolnego $wiata. Ta organizacja, a nie prezes, byla powolana do okreslo-
nych celéw, niezaleznie od tego, ze miala tez oczywiScie inne cele.

Drugi przyklad to Stanford University, gdzie jest jedna z najwiekszych polskich
kolekcji dokumentacyjnych, archiwum. Trudno dzisiaj rektora chwali¢ za to, ze w latach
40. ten uniwersytet podjal takie wspaniate zobowigzanie wobec Polonii, ktéra sie tam
znajdowala, i zalozyt strukture archiwalno-dokumentacyjng, ktorej jestesmy dzisiaj
wszyscy beneficjentami, poniewaz tam sie znajduje bardzo wazna polska kolekcja. Zeby
byla jasnos¢, takich uniwersytetéw, takich miejsc na kuli ziemskiej jest bardzo, bardzo
duzo. Sg takze drobne historie, ktore moga okazac sie nieprzekraczalne w trybie innym
niz instytucjonalny, jesli chodzi o nadawanie. Mozna np. dzisiaj uhonorowaé burmistrza
dzielnicy Ealing w Londynie, czyli polskiej dzielnicy, ale z calg §wiadomoscia, ze nie jest
honorowany dzisiejszy burmistrz, tylko dzielnica Ealing, ktéra zajeta sie w latach 80.
w ramach solidarnoéci z mieszkajgcymi tam Polakami bardzo wielkg akcjg charytatywna
na rzecz Polakow w kraju. Sama Polonia mieszkajgca w Ealing bytaby zapewne troche
zdziwiona, gdybySmy uhonorowali wspoiczesnego burmistrza, a nie pewne zjawisko
historyczne, w ktorym oni uczestniczyli. Natomiast mogliby by¢ zainteresowani tym,
zeby pokazac takze dzisiejszym burmistrzom tejze dzielnicy, ze ich poprzednicy wyko-
nali takg wspanialg prace. Mam wiec pewne watpliwoSci zwigzane z tym, zebySmy nie
zgubili pewnej mozliwoSci, np. parafie, struktury protestanckiego koSciota niemieckiego
az sie prosza, zeby je uwzgledni¢ w tej wdziecznosSci, podobnie szkoly. Czy dzisiejszych
dyrektoréw szkol nagradzac? To jest oczywiScie jakie§ wyjScie z sytuacji polegajace
na tym, ze wybieramy osobe i przez te osobe honorujemy czy to zwiazek zawodowy, czy
uniwersytet, ale czasem moze sie okazac, ze bedzie to totalna sztuczno$c. Natomiast
moim zdaniem wyjScie z sytuacji jest takie, ze przepis ustawowy w maksymalistycznym
wymiarze nie musi by¢ wykonywany w sposob maksymalistyczny. To sg dwie odrebne
czynnosci. Z jednej strony ustawodawca otwiera furtke, z drugiej strony wykonawca
uwzglednia rézne ograniczenia, o ktorych tutaj mowimy. A te ograniczenia sg realne,
zeby byla jasnosc.

W pelni sie zgadzam z tym, ze z punktu widzenia politycznej racji stanu Polski nie
powinni$émy nagradza¢ danej organizacji, ktora przez 10 lat byla propolska, a przez
nastepne 50 lat antypolska. OczywiScie nie ma powodu, zeby ja honorowaé, niech oni
najpierw ulozg wewnetrzne relacje w pamieci wlasnej i dopiero po tym sie odezwiemy
jako strona polska. Nie ma zatem obowigzku, natomiast dajemy szanse, dajemy mozli-
woS§¢ honorowania, z ktorego jako Polska mozemy skorzystac badz nie.

Jest jeszceze drugi wazny argument, o ktorym pan przewodniczgcy nie méwil, ale rozu-
miem, ze trzyma go w zanadrzu. Mianowicie, czy istnieje roznica w prawie miedzynaro-
dowym miedzy honorowaniem obywatela obcego panstwa a honorowaniem organizacji
obcego panstwa. Wedlug mojej wiedzy sytuacja jest indywidualna w réznych regionach
§wiata i znowu ciezko bedzie prawdopodobnie znalezé jedng definicje, ale licze tutaj bar-
dziej na Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore albo mnie wesprze, albo zgani, byle
w prawdzie. To znaczy, czy istnieje bardzo wyrazna niedogodnos¢ dla MSZ, ktora powo-
duje, ze w praktyce organizacje znajdujace sie na terenie prawa wewnetrznego danego
panstwa nie moga by¢ honorowane przez obce panstwo, czyli Polske w tym przypadku?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zaraz udziele pani posel glosu. Rozumiem, ze pan profesor zadal konkretne pytanie.
Bardzo prosze, bedziemy mieli wiekszg jasno§¢ w dalszej dyskusji.

Zastepca dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Izabella Wollejko-Chwastowicz:
Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o aktualne
informacje, ktorymi dysponuje MSZ, to nie ma zadnych zastrzezen ani wiekszych proble-
mow z uzyskaniem pozwolenia na odznaczenie danej organizacji. Oczywiscie sg pewne
panstwa, ktére wymagajg takiego pozwolenia, ale na przestrzeni naszej dziatalnoSci nie
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spotkaliSmy sie z odmowa, nawet je§li dotyczylo to konkretnych osob, nie tylko organi-
zacji. Zatem zgadzamy sie z ideg pana senatora, profesora, zeby jednak mimo wszystko,
mimo trudno$ci z weryfikacjg i z przyznawaniem orderu organizacjom, utrzymac ten
przepis.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, pani posel Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wyjasnienia pana profesora
chyba rozwiewajg nasze watpliwosci. Wydaje sie, ze przyjecie poprawki miatoby charak-
ter mocno zawezajacy i tak naprawde odbytoby sie to ze szkoda dla tego odznaczenia,
a przede wszystkim dla intencji, zgodnie z ktorymi jest ono ustanawiane. Natomiast
jamam konkretne pytanie dotyczgce kwestii, ktora zostala tu podniesiona, zwigza-
nej z nadawaniem poSmiertnym. Chciatabym zapytaé, z ktorego artykulu to wynika,
bo na te chwile nie jestem w stanie tego zlokalizowa¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Senator Jan Zaryn:

Wynika to z samej ustawy o odznaczeniach, do ktorej sie odwolujemy na koncu tegoz
aktu, gdzie jest przepis dotyczacy nadawania poSmiertnego. Nie wprowadzaliSmy tego,
bo byla to oczywista zgodnos¢ z dotychczasowymi przepisami. Cheialbym jeszcze zapytac
pana legislatora, czy mam racje, ale wydaje mi sie, ze mam, poniewaz przec¢wiczyliSmy
to juz w Senacie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako autor zgltoszonej poprawki wyjasnienia pana profesora, a zwlasz-
cza pani reprezentujgcej MSZ przyjmuje i wycofuje swoje poprawki. Rozmawiatem
o tym w kancelarii prezydenta, gdzie stwierdzono, ze do tej pory zadnego odznaczenia
nie dalo rady w ten sposéb ustanowic¢, poniewaz nie bylo instrumentow, ktére umozli-
wilyby sprawdzenie organizacji na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Ale skoro jest taka
wola pracy konkretnej, zeby unikngé tego typu sytuacji, to jak najbardziej przyjmuje
to i swoje poprawki wycofuje.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:

W projekcie ustawy w art. 7 mamy przepis: ,,W sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach,
z wyjatkiem art. 8 i art. 36 ust. 3.”. Jezeli chodzi o ustawe o orderach i odznaczeniach,
to kwestie, o ktére pani posel pytata, sg zawarte w art. 7, a wiec nie w wylgczonym. Jego
brzmienie jest nastepujace: ,,Ordery i odznaczenia moga by¢ nadawane poSmiertnie.”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze uwagi do art. 1? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 1.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 2.

Czy sg uwagi do art. 3? Réwniez nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 3.

Czy sa uwagi do art. 4? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 4.

Do art. 5 ja mam jedng uwage. Ot6z tutaj znowu mamy sytuacje wyjatkowa w sto-
sunku do wszystkich innych odznaczen i orderéw, ktore przynaje pan prezydent. Mia-
nowicie przyjeliémy, ze pkt 1 w art. 5 brzmi w nastepujacy sposéb: ,,0dznakg Krzyza
jest wykonany w metalu krzyz réwnoramienny o wymiarach 40 x 40 mm...” i dalej jest
uwzgledniona w opisie tego odznaczenia numeracja kolejnych przyznawanych krzyzy.
,Strona odwrotna krzyza jest srebrzona i oksydowana, ma w zaznaczonym poSrodku
kregu pole do naniesienia numeru kolejnego odznaczenia.”. I w tym miejscu takze poja-
wia sie watpliwosc, ktorg konsultowalem z kancelarig prezydenta. Otz bedzie to znowu
jedyny wyjatek wérdd wszystkich innych odznaczen i orderow, poniewaz nastapito odej-
Scie od numeracji. W tradycji przyznanie krzyza, medalu czy orderu z numerem 1 nie-
jako wskazuje na to, ze uhonorowana osoba jest najbardziej godna tego odznaczenia.
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Znowu nie mamy instrumentow, chyba ze MSZ ma takie instrumenty, zeby wychwycic
ze wszystkich os6b na calym §wiecie te, ktora bedzie miala krzyz z numerem 1 i bedzie
najbardziej zasluzona, natomiast zashugi tej osoby, ktora bedzie miata krzyz nr 579,
beda mniejsze. Dlatego mam propozycje, zeby odstapi¢ od tego przepisu i trzymaé sie
dotychczasowej litery wszystkich innych orderéw i odznaczen, ktére nie maja numeracji.
Tym sposobem unikniemy sytuacji, ze za kilka lat wychwycimy osobe, ktora w sposob
najwiekszy, najbardziej godny, najbardziej zastuzony pomagala Polakom, a bedzie miata
numer daleki, daleki w porownaniu do oséb, ktére mialy numer pierwszy, drugi, trzeci
czy piaty. To nie jest moze az tak istotna rzecz, ale zwrécono mi uwage, zebySmy zasta-
nowili sie nad tym, czy potrzebne jest robienie takiego wyjatku. Jezeli nie ma uwag
ze strony panstwa parlamentarzystow, to bardzo prosze, panie profesorze.

Senator Jan Zaryn:

Panie przewodniczacy, od razu powiem, ze nie jestem najbardziej przywiazany do tego
fragmentu projektu ustawy, w zwigzku z tym jezeli panstwo przeglosuja te poprawke,
to ja osobiScie nie bede jako$ specjalnie rozpaczal, natomiast powiem, jaka jest intencja
tego przepisu. Mianowicie intencjg bylo wskazanie pewnej drogi na przysztosc dla kance-
larii prezydenta, a ta droga to okres I Rzeczypospolitej. W czasie trwania tegoz panstwa
polskiego w odniesieniu do wszystkich odznaczen istnial obowigzek nadawania nume-
racji i w zwigzku z tym chcieliSmy, a konkretnie Komisja Heraldyczna przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych chciala sprobowac daé sygnal kancelarii prezydenta, aby wro-
ci¢ do pewnej tradycji. Odpowiedz jest taka, ze kancelaria nie jest tym zainteresowana,
wiec zgoda, nie wszystko, co bylo w II RP, nalezy przenosi¢ na grunt dzisiaj istniejgcego
panstwa. Zatem ja osobiScie nie mam przywigzania specjalnego do tegoz zapisu. Oczy-
wiScie w Senacie na ten temat takze dyskutowaliSmy i tam przewazala opinia, ze nieza-
leznie od tego, czy nawigzujemy do II RP, czy nie, to na ogél numeracja jest rzeczywiScie
zwiazana z prestizem, ale moze tez by¢ traktowana w formule porzadkowej i w zwigzku
z tym nie ma zadnego znaczenia prestizowego. I taka argumentacja wygrala. Ale powta-
rzam: dla mnie argumentacja istotniejszg bylo raczej nawigzanie do II RP, natomiast glos
z kancelarii prezydenta jest bardziej pragmatyczny, ja go szanuje i nie zdziwie sie, jesli
panstwo popra poprawke pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Szczerze moéwigce, podoba mi sie podejscie prezentowane przez pana profesora. Wnio-
skowalbym jednak o pozostawienie tego przepisu w ustawie, o pozostawienie numeracji.
Mysle, ze takiego ryzyka, o ktorym dowiadujemy sie z kancelarii prezydenta za posred-
nictwem pana przewodniczacego, w mojej ocenie nie ma, bo bez wiekszego problemu
znajdziemy takie osoby, ktérych wkiad w pomoc dla Polakéw byl ogromny. Taka osobe
mozna byloby wskazac¢ i pewnie nie bylaby to sprawa, ktora budzitaby jakies wielkie
kontrowersje, bo przeciez wszyscy chcemy oddawaé sprawiedliwo§é wiasnie tym osobom,
ktéra pomagaly naszym rodakom. Natomiast jezeli chodzi o podejScie czysto porzadkowe,
to ja je rozumiem, tzn. moim zdaniem jezeli odznaczenie ma jaki§ numer, ma konkretng
dokumentacje, to nawet z perspektywy lat, jezeli takie odznaczenie jest przedmiotem
kolecjonerstwa, to zawsze mozna dojs¢ do tego, komu to odznaczenie zostalo przyznane,
w jakich okolicznoéciach, za co. To jest cala historia tego typu odznaczenia i w sytuacji,
w ktorej zrezygnujemy z numeracji, to niestety dla przyszlych pokolen tego typu moz-
liwo§¢ stracimy bezpowrotnie. W zwigzku z tym my§le, ze kwestia zwigzana z przyzna-
niem odznaczenia z numerem 1 nie powinna by¢ przeszkodg. Na pewno znajdziemy
godne osoby, ktére bedziemy w stanie uhonorowac tego typu odznaczeniem, i na pewno
nie bedzie to budzito niczyich watpliwo§ci. Natomiast oprocz tego mozemy oczywiscie
po tej dyskusji przyjac zalozenie, ze to, kto dostanie to pierwsze odznaczenie, moze nie
mieé¢ znaczenia prestizowego, tylko porzadkowe. Ale pozostawienie numeracji byloby
wedlug mnie czyms§ zdecydowanie korzystnym, nawet z punktu widzenia prestizu moze
nie tyle tego numeru 1, ale mozliwosci p6zniejszego dojScia przez historykéw w przyszto-
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Sci do tego, za co, za jakie dzialanie takie odznaczenie zostalo przynane. Mysle, ze to tez
jest istotne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To jest ciekawy glos pana przewodniczacego Wojcika do zmiany ustawy o odznaczeniach
i orderach, bo w zadnym innym przypadku nie poszliSmy w tym kierunku. Przypomi-
nam sobie takg sytuacje, wydawaloby sie, dosy¢ oczywista, a mimo to dopiero po kilku-
nastu latach wolnej III Rzeczypospolitej zauwazyliSmy rodzine Ulméw, ktora otrzymata
najwyzsze odznaczenia. To jest historia najpiekniejsza na calg Europe, nawet na caty
$wiat, a jednak nie bylo to takie oczywiste, zebySmy bez problemu od razu wychwyecili
w 1990 r., kogo w pierwszej kolejnoSci nalezy odznaczyé. Dopiero po 15 latach okazato
sie, ze ta rodzina w sposob najbardziej wyjatkowy zastuguje na odznaczenie. Ale rozu-
miem, ze jest to tez przyczynek do dyskusji o ustawie o orderach i odznaczeniach. By¢
moze my tez powinniémy w tym uczestniczy¢, bo rzeczywisScie mamy kolejny przyktad
zagadnienia, ktorego ta ustawa nie obejmuje, bo raczej nastgpito odejscie od numeracji
poszczegolnych orderéw i odznaczen. Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie profesorze, szanowni panstwo, przychylam sie do zdania
pana przewodniczacego Czartoryskiego, dlatego ze nawet niedawna nasza historia poka-
zuje, ze do 2006 r. pewne grupy osob niezwykle zastuzonych dla naszej niepodleglosci
nie byly zauwazane przez wiadze. Nie chcialabym wiec znalez¢ sie po raz drugi w takiej
sytuacji, kiedy jaka$§ wladza nie zauwazy kogo§, kogo trzeba zauwazyé. Poza tym roz-
miar pomocy zawsze zalezy od mozliwoSci, jakie dany czlowiek posiada. Kto§, kto zaj-
muje wysokie stanowisko, posiada ogromne mozliwo§ci. Mozna powiedzie¢, ze rodzina
Ulmoéw nie posiadata wlasciwie zadnych mozliwoSci, a jednak zachowatla sie bohater-
sko. OczywiScie cala dokumentacja dotyczaca tego, komu bedzie to odznaczenie przy-
znane, bedzie sie znajdowala w instytucji przyznajacej takie odznaczenie, wobec tego nie
ma z tym problemu, ze nie bedzie wiadomo, kto zostal odznaczony. To bedzie oczywiScie
zawarte w dokumentacji, to moze by¢ wpisane w legitymacji, ktora jest przyznawana
wraz z odznaczeniem, wiec w rézny sposob mona to sprawdzié¢, natomiast sam numer
oznacza, ze kto§ jest pierwszy, a kto$ jest piecdziesiaty 6smy czy szeScset trzydziesty
dziewiaty. Po prostu deprecjonowaloby to warto$¢ tego odznaczenia. Ono jest warto-
Sciowe dlatego, ze kto§ pomagat i kazde odznaczenie, niezaleznie od tego, czy zostato
przyznane teraz, czy za 5 lat, posiada na pewno te samg warto$¢ moralng.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Bartosz Jozwiak, prosze bardzo.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Mysle, ze pojawiajg sie dwie kwestie. Jedna jest troche niezrozumiala, bo ja akurat
rozumiem i przychylam sie do tego, co powiedzial pan przewodniczgcy Wojcik, dlatego
ze to jest kwestia Sledzenia konkretnego odznaczenia. Nie tego, komu przyznano odzna-
czenie, tylko §ledzenia drogi, historii, losow konkretnego odznaczenia, ktére zostato
przyznane danej osobie, a potem jego losy w historii mogly by¢ bardzo rézne. Stad war-
tos¢ historyczna takiego odznaczenia, ktore jest numerowane i ktére mozemy przypisac
do konkretnej osoby, jest zdecydowanie inna niz takiego odznaczenia, ktore jest jednym
z wielu i nie ma zadnej historii. Szanowni panstwo, na przestrzeni dziejow dzieja sie bar-
dzo rézne rzeczy, dokumentacja ginie, moze ulec zniszczeniu, papier latwo moze zostaé
zniszczony. Wtedy warto$c historyczna zupelnie sie zmienia. Natomiast moim zdaniem
my mylimy pewne pojecia, bo numeracja odznaczen w zadnym wypadku nie moze, nie
powinna sie odnosi¢ do gradacji zastug, chociazby ze wzgledu na to, co w nauce, a szcze-
goblnie w historii jest dosy¢ zasadnicze: my nigdy nie wiemy, czy odkryliémy juz te naj-
wieksze zastugi. By¢ moze po 10, 15 latach znajdziemy osoby, ktore sg jeszcze bardziej
zastuzone od tych, ktérym nadaliSmy to odznaczenie.

Czy mamy czeka¢ w nieskoniczono$c z nadaniem numeru 1? Nie, jezeli chcieliby$my
wprowadzi¢ gradacje zastug, to powinni$émy ustanowi¢ gradacje odznaczen, ich klasy,
dopiero wtedy odzwierciedlatyby one poziom zastug. Natomiast jezeli to jest odznaczenie
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jednoklasowe, rowne dla wszystkich, to kazde z tych odznaczen ma te samg wartosc, nie-
zaleznie od numeru. Moim zdaniem utrzymanie numeracji daje nam mozliwosc §ledze-
nia historycznego, czyli zachowania pewnej duzej wartoSci historycznej stosunkowo nie-
wielkim kosztem, bo to jest tylko numer. Wydaje mi sie, ze numeracja nie bedzie miata
znaczenia, bo my dzisiaj pokazujemy rodzine Ulmoéw, ale nikt z nas nie da sobie obciaé¢
glowy, ze kiedy$ nie bedziemy mie¢ wiedzy, ktora pokaze jeszcze wieksze zastugi. Ja bym
nie przywigzywal uwagi do tego, ze numer to jest element... bo jezeli z gory to zakla-
damy, to nadajgc komu$ numer 1, uznajemy, ze wszyscy inni bedg musieli by¢ mniej
zastuzeni. Wtedy wpadamy w wiekszg pulapke, jezeli probujemy przyjac taka zasade.
To tyle. Ja rozumiem te warto$¢, ktora by mialo $ledzenie konkretnego odznaczenia,
z calg jego historia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Michat Jach, prosze bardzo.

Posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, dyskusja poszla w dziwnym kierunku, bo z tego, co mowil pan profesor,
intencjg wnioskodawcow, intencjg nadawania numeru byt powrot do tradycji, do zasad IT
Rzeczypospolitej. Natomiast nasza dyskusja poszta w takim kierunku, ze numer bedzie
odgrywal jakie§ znaczenie. Przeciez kwestia liczby, kwestia tego, kto i kiedy dostat,
ile tych medali wydano, zawsze bedzie sprawa jawna, w kazdej chwili mozna do tego
dotrzeé, a z tej dyskusji wynika, ze numeracja bedzie miata jednak jakie§ znaczenie.
Prosze panstwa, na podstawie wlasnego doSwiadczenia chee powiedzieé, ze od pewnej
szacownej instytucji otrzymatem odznaczenie z numerem 2, bo jedynka nie wchodzila
w rachube, i ttumaczono mi, ze dlatego mam dwdjke, bo mam wieksze zastugi niz kto§
tam. Ja osobiscie tak tego nie odbieralem i by¢ moze osoba, ktéora dostala... Jezeli ci,
ktorzy mnie odznaczyli, majg takie podejscie, to by¢ moze moge czuc, ze ten, kto dostat
numer 3 albo 5, ma mimo wszystko wieksze zastugi dla organizacji niz ja. Dlatego uwa-
zam, ze skoro nie ma intencji podtrzymywania tej tradycji IT RP, to powinni$my z tego
zrezygnowac. Jestem za tym, zebySmy jednak zrezygnowali z numeracji tych odznaczen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wystuchaliémy argumentéw
obu stron i w mojej ocenie nalezy zdecydowac, co jest wazniejsze. Pierwszy argument
opiera sie na tym, ze ewentualne wprowadzenie numeracji skutkowatoby potencjalng
konkurencja, kto wezesniej dostat odznaczenie, a kto pézniej. Natomiast argument dru-
giej strony jest bardzo prosty, bo wprowadzenie numeracji pozwoli na §ledzenie histo-
rii konkretnego odznaczenia i zawsze bedzie wiadomo, kto dostal to konkretne odzna-
czenie i za co, bez wzgledu na to, czy bedzie do niego dolaczona legitymacja w formie
papierowej, czy tez nie. W tej sytuacji wydaje sie jednak, ze wprowadzenie numerow
ma niejako wiekszg warto§¢, znacznie wazniejszy jest argument, ze odznaczenie bedzie
mialo konkretng historie, ze bedziemy mogli §ledzi¢, co sie z tym odznaczeniem dziato
na przestrzeni lat. Dlatego powinni§my pozostawi¢ przepis ustawowy w formie pierwot-
nie proponowanej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan posel, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

10

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wyraznie wida¢ w tej do§¢ réznorodnej
dyskusji dwie grupy — jedni za, drudzy przeciw. Ale ja uwazam, ze skoro ordery i odzna-
czenia panstwowe nadaje Prezydent RP, mozna powiedziec, ze jest on dysponentem tej
ustawy, a stamtad plynie sygnal, ze nie ma potrzeby powrotu do tradycji II RP, to ja usza-
nowalbym wole pana prezydenta. Jednoznacznie opowiadam sie za tym, zeby jednak tych
numerow nie bylo. Jesli pan prezydent w ktérym$ momencie zmieni zdanie, to wtedy
pewnie bedzie to dotyczylo wszystkich orderéw i odznaczen panstwowych. Wprowa-
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dziliby§my niepotrzebng réznorodnosc, bo na jednych odznaczeniach bylyby numery,
na innych nie. Powinno sie przyjac jaka$ jednolitg zasade, a jesli juz, to ewentualnie
powinno sie zacza¢ od zmiany ustawy o orderach i odznaczeniach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Dzisiaj zasada jest taka, ze wszystkie odznaczenia i ordery majg numer w ksig-
zeczce, natomiast nie jest nabijany ten numer na konkretnym medalu. Prosze panstwa,
zaden Order Orla Bialego nie ma numeru i nie ma problemu z dotarciem do odznaczonej
osoby, poniewaz jest do niego przypisana legitymacja. Order jest wazny dopiero wtedy,
jezeli jest do niego przypisana legitymacja, a order bez legitymacji jest przedmiotem
kolekcjonerskim. W tej chwili méwimy o istocie rzeczy, ale zwré6¢my uwage tez na to,
ze spojnoéé z istniejgcymi ustawami tez ma swoje znaczenie. Mimo ze glosy o zachowa-
niu numeracji maja swoje uzasadnienie, bo maja, to zwréémy uwage, ze ustawa o odzna-
czeniach i orderach bardzo jasno méwi, ze nie nabija sie na nich numeréw. Ale sg réznice
zdan.

Jest propozycja, zeby ostatnie zdanie art. 5 ust. 1 brzmiato: ,,Strona odwrotna krzyza
jest srebrzona i oksydowana.”. Natomiast fragment: ,ma w zaznaczonym posrodku
kregu pole do naniesienia numeru kolejnego odznaczenia” zostatby wykreslony.

Kto z pan i panéw postéw jest za tg poprawka? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
8 glosow za, 6 gloséw przeciw i brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, zatem poprawka zostata przyjeta. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Chcialbym zasygnalizowac, ze konsekwencja przyjecia tej poprawki bedzie stosowna
zmiana graficzna w zalgczniku do ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak, oczywiScie, bo jest tam wskazane miejsce umieszczenia numeru na orderze.

Czy sa uwagi do art. 6? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 6.

Czy sa uwagi do art. 7? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 7.

Czy sg uwagi do art. 87 Réwniez nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 8.

I wejécie ustawy w zycie. Nie ma zgloszen, dziekuje bardzo.

Czy do calosci ustawy sg uwagi? Nie ma uwag, przyjeliSmy projekt ustawy z popraw-
kami wprowadzonymi przez podkomisje oraz z jedng poprawka przyjeta na posiedzeniu
naszej Komisji. Pozostalo nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy.

Posel Edward Siarka (PiS):
Proponuje na posta sprawozdawce pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, wyrazam zgode. Czy jest zgoda Komisji? Rozumiem, ze jest milczgca zgoda.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




