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Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Macie-
jewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pra-
cownikach samorzadowych (druk nr 1324).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikiem, Michal Graczyk
zastepca dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Dobrostaw
Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Marek Podziewski doradca marszatka wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Jacek Karolak,
Dariusz Myrcha, Jolanta Owsiak i Jakub Stefanski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Robert Durlik i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Witam panie i panéw poslow, witam zaproszonych goSci. Witam
szefa Stuzby Cywilnej pana Dobrostawa Dowiata-Urbanskiego, a takze przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Witam tez samorzadowcow.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czyta-
nie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych, druk
nr 1324. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgto-
szen, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1
regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu... Przepraszam, prosze
juz o cisze. Pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawie ogblnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Prosze
o przedstawienie i uzasadnienie projektu posta wnioskodawce pana Tomasza Jaskoéte.

Posel Tomasz Jaskotla (Kukizl5):

Dzieni dobry. Szanowni przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, mam przy-
jemno§¢ przedstawié i uzasadni¢ w pierwszym czytaniu projekt zmiany ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych, druk nr 1324. Panstwo macie ten dokument, ale jestem
zobowigzany tak naprawde do odczytania tego projektu.

,Ustawa z dnia... o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 2 skre§la sie pkt 2)”...
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam, panie poSle, chwileczke. Mam prosbe do wszystkich cztonkéw obu Komisji.
Prosze o umozliwienie postowi wnioskodawcy przedstawienia projektu. Prosze bardzo,
panie poéle.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Ustep 2: ,,2) Skresla sie art. 17 i art. 33;

3) w art. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: »wykaz stanowisk, w uwzglednieniem
podzialu na stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obshugi;«.

Art 2. Umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi jako doradcy i asystenci
na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych ulegajg rozwigzaniu z dniem wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.”.

Szanowni panstwo, kazdy z panstwa posiada uzasadnienie, niemniej jednak chciatbym
zwroci¢ uwage na pewne szczeg6ly, ktore tego projektu dotyczg i uzasadniajg wprowa-
dzenie tejze zmiany legislacyjnej. Na poczatek chciatbym pokazaé, ze zmiana ta wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, poniewaz walczymy tak naprawde o finansowe
oszczednosci rzedu 50 mln z1 faktycznie, a by¢ moze nawet 500 mln zI - takie sg zastrze-
zenia. Projektowana ustawa ma na celu zmiane ustawy z 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych. Wezeéniej byta tu mowa o skresleniu konkretnych punktow. Projekt zaklada,
ze umowy pracownikow samorzgdowych gabinetéw politycznych, tj. os6b zatrudnionych
na stanowiskach doradcow i asystentow, ulegng rozwigzaniu z dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy. Szanowni panstwo, prosze zwroci¢ uwage, ze w obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci, starostowie majg przywilej
zatrudniania asystentow i doradcow. Prosze zwréci¢ uwage na liczby — gminy do 20 tys.
mieszkanedéw zatrudniajg 3 osoby, gminy do 100 tys. mieszkancéw 5 oséb i gminy wiek-
sze oraz samorzad wojewddzki do 7 os6b. Nie ma watpliwoSci, ze powigzanie asystentow
i doradcow ma charakter osobowy, personalny i bardzo czesto nie ma podstaw, zeby takie
stanowiska funkcjonowaly, nie tylko merytorycznych, ale tez z punktu widzenia uwa-
runkowan istnienia, funkcjonowania gmin czy innych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Przypominam réwniez, ze do 2013 r. takie osoby mogly by¢ przenoszone na inne
stanowiska pracy i to tez jest pewnego rodzaju finansowa warto$¢ dodana, obcigzenie
dla samorzadow. Prosze zwrdéci¢ uwage, ze od 2008 r. mieliSmy taka sytuacje — zresztg
wida¢é to nie tylko w odbiorze opinii publicznej, poprzez artykuly prasowe — ze bardzo
wiele 0os6b wchodzacych w sktad gabinetéw politycznych bylo angazowanych wczesniej
w prace polityczng, partyjng wojtow, burmistrzéw, prezydentéw badz innych oséb zarza-
dzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie ma watpliwoéci, ze nie wszystkie
te osoby majg kwalifikacje.

Ciekawostka jest rowniez fakt, ktory mnie osobiscie jako posta wnioskodawce z klubu
Kukiz’15 bardzo mocno dziwi, ze w 2009 r. przeciez wszystkie partie polityczne, istnie-
jace w zasadzie do dzisiaj i dzialajgce w parlamencie, byly wyraznie przeciwko gabine-
tom politycznym zaréwno w sensie ministerialnym, jak i w sensie asystentow i doradcow
w samorzgdach. Wszystkie partie wypowiedzialy sie na ten temat negatywnie. I mamy
na to dowdd, tj. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzado-
wych z 24 marca 2009 r. i inny - to sg druki nr 1885, 1893. Wspomnialem, szanowni
panstwo, ze czlonkowie gabinetow politycznych na wszystkich szczeblach mogli byc
przenoszeni na inne stanowiska. Brak w przypadku owych cztonkéw wyraznego rozgra-
niczenia kompetencji, wyraznego podzialu obowigzkow, co powoduje pewnego rodzaju
elastyczno$c, ale rownocze$nie bardzo czesto wigze sie to z ukrywaniem zatrudniania
ludzi, ktérzy tak naprawde tych kompetencji nie posiadajg. Moge uzyé sformutowania,
ktorego bardzo czesto uzywa prasa — sg to teczkowi organizacji politycznych, bo prze-
ciez wiemy, ze w samorzgdach nie zawsze sg to partie i dlatego trzeba wreszcie zlikwido-
wac te stanowiska. W zwigzku z tym, ze dane o tych osobach nie sa publikowane w BIP,
a samorzady niestety nie sa... Szanowni panstwo, albo sie bedziemy szanowac... rozu-
miem, ze mozemy dyskutowac, ale ani powaga Sejmu, ani powaga Komisji, ani powaga
czegokolwiek nie sytuuje nas w sytuacji... Jesli kto§ nie jest zainteresowany tym pro-
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jektem, a ma ten projekt przed soba, to prositbym jednak, aby postaral sie postuchac.
Ja chetnie odpowiem na kazde pytanie, bo czesto obraz samorzadu przedstawiany przez
korporacje jest zupelnie inny niz faktyczny. Bede stuzy! panstwu wieloma przykladami
z Czestochowy i okolic, ktére pokaza, jak panstwa obraz niestety jest zbyt wyideali-
zowany. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze tych danych nie publikuje sie w BIP,
bardzo czesto ukrywa sie takich pracownikow i tu mamy przykiad z mojego podworka.
Mamy, mieliémy wicestaroste powiatu bedzifiskiego zatrudnionego w Myszkowie. Widaé
wyraznie r6znego rodzaju przepiecia partii politycznych badz innych organizacji, ktore
wzajemnie zatrudniajg jako asystentow i doradcow kolegéw z sgsiednich jednostek
samorzadu terytorialnego.

Trzeba zwréci¢ uwage, szanowni panstwo, ze to sa oszczednosci. W momencie kiedy
gminy sg zadluzone i zadluzajg sie coraz bardziej, nie sa bezzasadne oszczednosci rzedu
kilkuset tysiecy zlotych. A jeszcze raz podkreslam, ze caly ten projekt bedzie chronit
minimum 50 mln zI rocznie. Dane z 2015 r. przedstawione przez MSWiA, te, ktore otrzy-
mala poprzednio powolana podkomisja, oczywiScie byly niekompletne. Na 2487 gmin
informacje przekazalto 1875 gmin, a na 314 powiatow tylko 246. Rowniez jeden samorzad
wojewodzki takich danych nam nie przekazal. Oczywiscie abstrahuje od tego, ze te dane
dotycza roku 2015, w zwiazku z tym nie wiemy, jaki jest stan faktyczny zatrudnienia
w roku 2016. I tu pozwole sobie na drobng uwage. Mam nadzieje, ze MSWiA i Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow powaznie bedzie traktowala wspotprace z parlamentarzystami,
to znaczy bedzie dostarczala dokumenty i bedzie uczestniczyla w pracach podkomisji.
Jest bowiem — niech to wreszcie wybrzmi — niepowazne, je§li podkomisja wystawia 3
albo 4 zaproszenia i niestety ani jeden cztonek z najszerszej grupy ministerstw, bo w tej
chwili Rada Ministrow jest najwieksza od 27 lat, nie jest w stanie przyjs$¢ na posiedzenie
podkomis;ji i udzieli¢ bardzo podstawowych informacji dotyczacych projektu.

Szanowni panstwo, wedlug informacji przekazanych przez MSWiA w 2015 r. gminy
na uposazenia asystentow przeznaczyly kwote ponad 13 mln zl, a na uposazenia dorad-
cow 20 mln zt. W powiatach to koszt odpowiednio 1563 tys. zl, a w przypadku dorad-
cow ponad 2200 tys. zt. W samorzadach na uposazenia asystentow przeznaczono 1385
tys. z1, a doradcow ponad 2000 tys. zt. Trzeba pamietaé o tym, ze te kwoty absolutnie nie
uwzgledniajg wszystkich kosztow wynikajacych z zatrudnienia asystentow i doradcow,
bo maja oni dokladnie takie same prawa jak pracownicy administracyjni, a wiec maja
odprawy, wszelkiego rodzaju nagrody. W zwigzku z tym te koszty realnie i relatywnie
moga oczywiscie wzrosng¢ i na pewno wzrosng. Prosze zwrdci¢ uwage, ze na ten moment
maksymalna liczba zatrudnionych w naszych jednostkach samorzgdowych wynosi pra-
wie 10 tys. i nie mozna wykluczy¢, ze po zmianach ustawodawczych dotyczacych samo-
rzadow wiele tych stanowisk sie zapelni. Dlatego nie mozemy traktowac liczb z 2015 r.,
ktore zostaly nam podane, jako pewnego rodzaju podstawy, gdyz po pierwsze nie mamy
danych z 2016 r., a po drugie zmiany, ktore planuje partia rzadzaca, by¢ moze spowodujg
drastyczny wzrost liczby asystentéw i doradeéw, bo bardzo wielu prezydentéw, burmi-
strzow i wojtow nie zostanie prawdopodobnie, jak panstwo wiecie, ponownie wybranych
na stanowisko, co wynika z zapowiedzi. Nie méwie, ze to muszg by¢ owi ludzie, ale bar-
dzo czesto kto$ z zaplecza dawnego wdjta, ktory namasci by¢ moze swojego nastepce,
znajdzie zatrudnienie jako asystent badZ doradca w danej jednostce. Wedlug naszych
szacunkoéw spowoduje to wzrost zatrudnienia o co najmniej 30 do 40% w poréwnaniu
ze stanem faktycznym z 2015 r.

Chcialbym jeszcze dodaé, ze to nie jest tak, iz problem zostal zauwazony tylko przez
prase. Ten problem zauwazy! kazdy, tzn. nie tylko obywatele, nie tylko prasa, nie tylko
wszystkie partie, czyli PiSi PO, z tg r6znica, ze kiedy PiS nie rzadzito, to méowilo, ze to jest
zle. Mam nadzieje, ze dzisiaj podtrzyma to stanowisko. PO tez uderzala w gabinety poli-
tyczne. Prosze zwrdci¢ uwage, ze ten problem zauwazyta rowniez Najwyzsza [zba Kontroli,
ktora w dniach od 29 czerwca do 19 grudnia 2012 r. przeprowadzila kontrole na terenie
oSmiu wojewodztw, ktére macie panstwo wymienione. Kontrola zostala przeprowadzona
w 45 jednostkach samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa,
z tego w 27 w urzedach miast i gmin, 10 starostwach powiatowych oraz w 8 urzedach
marszatkowskich. Szanowni panstwo, wida¢ wyraznie, ze w tym raporcie znajduje sie dosc
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druzgocacy wniosek, iz wszyscy asystenci i doradcy otrzymuja nad wyraz wysokie wyna-
grodzenia. Malo tego, bardzo czesto nie majg odpowiednich kwalifikacji.

Szanowni panstwo, likwidacja gabinetéw politycznych bylaby dla mnie jako obywa-
tela i parlamentarzysty bardzo pieknym i dobrym przykiladem, ze zaczynamy oszcze-
dzaé, a przede wszystkim oszczedzaé, zaczynajac od siebie. Mam nadzieje, ze zmiany
obejma rowniez biurokracje dotyczaca kiedys gabinetow politycznych, ze ogdlnie biuro-
kracja zostanie ograniczona. Szanowni panstwo, chcialbym, zeby te 50 000 tys. zt, ktore
zaoszczedzimy, wprowadzajac te nowelizacje, stanowilo dobry poczatek do rozmowy
o powaznym stanie polskiej administracji publicznej zaré6wno samorzadowej, jak i cen-
tralnej, rzgdowej. Obywatele czekaja na zmiany, bo sa zbyt mocno opodatkowani. Koszty
pracy w Polsce nalezg do najwyzszych w UE i obywatele nie sg juz w stanie udzwigna¢
kolejnych stanowisk, kolejnych doradcow, asystentow, ktorzy bardzo czesto nie tylko nie
potrafig wyraznie pokaza¢ swoich kwalifikacji, ale takze efektow swojej pracy. Reasumu-
jac, jest to bardzo czesto zaplecze partyjno-polityczne tych, ktorzy zarzadzajg gminami,
powiatami badz wojewddztwami. I niech to bedzie dobry krok do tego, zeby$my sprébo-
wali te 50 000 tys. zI dla obywateli oszczedzic.

Bardzo dziekuje szanownym Komisjom, szanownym gosciom i panom przewodniczgcym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zanim przejdziemy do dyskusji i pytan, chciatlbym zaproponowaé nastepu-
jacy porzadek. Oddam teraz glos szefowi Stuzby Cywilnej, przedstawicielowi KPRM
i MSWiA, a w tym czasie pan przewodniczacy Sosnowski bedzie prowadzil liste postow
zainteresowanych zadaniem pytania, zatem prosze sie zglasza¢. Tymczasem oddaje glos
szefowi Stuzby Cywilnej panu Dobrostawowi Dowiatowi-Urbanskiego. Prosze bardzo.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku wyjasnie, ze dzi-
siaj przed Wysokg Komisjg wystepuje troche nie w swojej wlasnej roli, czyli nie jako szef
Stuzby Cywilnej. Jak panstwo doskonale wiecie, pracownicy samorzgdowi nie sg czlon-
kami korpusu stuzby cywilnej, podlegaja odrebnej ustawie, natomiast zostatem popro-
szony przez panig minister Beate Kempe, szefa KPRM, ktora otrzymala zaproszenie,
ale nie mogta dzisiaj do nas dotaczyc, abym reprezentowal ja na dzisiejszym posiedzeniu.
Jesli chodzi o stanowisko rzadu wobec tego projektu, to sytuacja jest taka, ze for-
malnie stanowiska jeszcze nie ma. Projekt stanowiska rzadu autorstwa MSWiA jest
obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych, ale lada chwila bedzie uzgodniony i,
mam nadzieje, przyjety. Konkluzja tego projektu stanowiska jest taka — i tu nie zdra-
dze zadnej tajemnicy, bo ten dokument jest publicznie dostepny — iz Rada Ministrow
opiniuje ten projekt pozytywnie, zwracajac uwage na pewne watpliwosci. Ale podkre-
§lam, ze to jest tylko projekt, to nie jest jeszcze uzgodnione stanowisko rzadu. Gdyby
Wysoka Komisja sobie tego zazyczyla, to zapewne obecni dzi§ przedstawiciele MSWiA
poinformuja, jakie watpliwoéci dotyczace szczegbélowych rozwigzan ustawowych w pro-
jekcie stanowiska sg zawarte. Ja jako osoba zajmujaca sie pragmatykami pracowniczymi
w administracji publicznej i znajgca oczywiScie ustawe o pracownikach samorzadowych
ze swojej strony dodam jeszcze, ze z mojego punktu widzenia ta praktyka, o ktérej mowit
pan posel wnioskodawca, praktyka przenoszenia oséb zatrudnionych na stanowiskach
asystentéw i doradcow na stanowiska urzednicze bez naboru jest niezgodna z obowig-
zujacymi obecnie przepisami. Na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu tery-
torialnego obowigzuje bowiem wolny i konkurencyjny nabér i nie ma od tego wyjatku,
oproécz jednego — zatrudniania na zastepstwo. Zatem takie przenoszenie ze stanowisk
asystentow i doradcoéw, na ktore nabor ustawowo nie jest przewidziany, na stanowiska,
na ktore nabér powinien by¢ przeprowadzony, to jest po prostu naduzywanie i omijanie
prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel MSWiA chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie?
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

Panowie przewodniczacy, pan minister przekazal informacje dotyczaca procedowania
stanowiska rzadu i mysle, ze najistotniejszg kwestig jest to, iz tego stanowiska jeszcze
nie ma, natomiast ja bym chcial sie odnie§¢ do informacji, ktéra pan posel reprezen-
tujacy wnioskodawcow przedstawil. Otoz informacje dotyczace statystyki, jezeli cho-
dzi o zatrudnienie, ktére ministerstwo przekazalo, sg niepelne z tego powodu, ze Rada
Ministréw nie ma wplywu na to, jak zatrudniane sa takie osoby w samorzadzie. Ponadto
ministerstwo nie zbiera informacji o takim zatrudnieniu. KorzystaliSmy wiec wylacz-
nie z dobrej woli samorzadow, ktére mogly nam te informacje przekazaé¢ lub mogly ich
nie przekazywac. Stad tez te informacje sg niepelne, nie mamy bowiem instrumentéow
do tego, zeby wplywac na samorzady, aby te informacje byly kompletne. Chciatbym tez
zwroci¢ uwage, ze ta informacja byla przekazana w grudniu 2016 r. Jest drobny btad
w uzasadnieniu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, z pytaniami zglosito sie pieciu posiéw, zamykam liste mow-
cow. Prosze bardzo, pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, jedno spostrzezenie, uwaga i pytanie. Otz stan obecny
ustawy i prawa nie jest doskonaly, chociazby z tej przyczyny, o ktorej mowil przedsta-
wiciel KPRM, bo rzeczywiScie przenoszenie ze stanowisk bez trybu naboru jest dzisiaj
ulomne i niezgodne z prawem. Ale moja uwaga jest taka, ze ta ustawa daje takie moz-
liwo$ci. Ona nie naklada obowigzku zatrudniania asystentow i doradcow, daje takie
mozliwo§ci wojtom, burmistrzom i prezydentom i oni z tego korzystajg lub nie korzy-
staja. Znam takie gminy, gdzie nie ma zadnego doradcy, asystenta, tylko normalny wajt,
zastepca, sekretarz itd. Natomiast kiedy taki doradca czy asystent jest zatrudniany,
to przedstawiane sg oczywiscie skutki finansowe dla budzetu gminy, ktére sg przez rady
gminy zatwierdzane. Ci wojtowie, burmistrzowie sg oceniani za swoje dzialania m.in.
w tym zakresie, takze przez swoich wyborcow. To jest ich decyzja, moga z tego korzystac
lub nie korzystacé i jedni korzystaja, a inni nie. Jest to zatem tez jaka$ ingerencja w nor-
malne, demokratyczne zasady samorzadu terytorialnego. Taka mozliwos¢ zostata dana
przez prawo, ona egzystuje, cho¢ w pewnym momentach, jak méwie, jest ulomna. Panie
posle, jezeli pan mowi, ze oni tam sg zatrudniani ze wzgledu na to, ze sie znaja, ze majg
do siebie zaufanie albo ze gdzie§ co$ ich 1gczylo, to ja zapytam pana, panie poSle, czy
w biurze poselskim zatrudnia pan ludzi z konkursu, z przypadku czy tez ludzi, ktérych
pan zna, do ktorych ma pan zaufanie? Prosze mi odpowiedziec. Zawsze tak jest i zawsze
tak bylo, czyli nie zatrudnia pan ludzi z naboru, z konkursu, tylko tych, do ktérych
ma pan zaufanie, ktérzy panu pomagali w kampanii itd. Takich ma pan asystentow i tak
sie ich m.in. dobiera. Jeszcze raz podkreslam, ze mozemy na ten temat dyskutowac,
sprawa jest otwarta, trzeba te ulomnosci zlikwidowa¢, ale nie tworzmy fikcji i pewnych
elementow populizmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Teraz oddaje glos panu przewodniczacemu Zbigniewowi Sosnowskiemu.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam bardzo krytyczny stosunek do tego
projektu ustawy. Zresztg jezeli chcemy byc¢ szczerzy, to musimy powiedzieé, ze szeroka
dyskusja na ten temat odbywata sie w parlamencie wla§ciwie przez kilka miesiecy. W tym
celu powolano przeciez podkomisje, ktora rozpatrywala podobny problem czy nawet
ten sam problem. Mozna powiedzie¢, ze ten projekt ustawy jest fragmentem wyjetym
z tamtej ustawy i nic wiecej. Zresztg podczas przerwy powiedzialem juz panu poslowi,
ze nie jest konsekwentny, bo tak naprawde pan posel chce w pierwszej kolejnosci likwi-
dowa¢ gabinety polityczne, ale poniewaz pan posel zdaje sobie sprawe, ze to jest nie-
mozliwe, bo wiekszo§¢ parlamentarna na to nie pozwoli, to doszed! do wniosku, ze teraz
uderzymy w samorzady. Ja z takim podej$ciem zupelnie sie nie zgadzam. Ale zeby nie
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dyskutowac, bo wedlug mnie ta dyskusja jest zbedna, ona juz byla bardzo szeroka, przy-
pomne tylko wszystkim, ze cztonkowie podkomisji, z wyjagtkiem pana posla, glosowali
przeciwko tamtemu projektowi ustawy, a ten projekt jest jej fragmentem. Chciatbym
jednak zadac panu poslowi pytanie dotyczace uzasadnienia. Panie posle, przeczytam
pierwsze zdanie: ,,Projektowana ustawa ma na celu zmiane ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych i zaklada usuniecie przepiséw dotyczacych gabi-
netoéw politycznych funkcjonujacych na szczeblu samorzadowym przy wojtach, burmi-
strzach, prezydentach miast, starostach i marszatkach wojew6dztwa.”. Panie posle, czy
rzeczywisScie przy prezydentach, marszatkach funkcjonujg gabinety polityczne, tak jak
zostalo napisane w uzasadnieniu? W moim przekonaniu tak nie jest. Jest to wprowadza-
nie opinii publicznej w biad. Chce uslyszec od pana konkretng odpowiedz w tej sprawie.
Czy na tym poziomie rzeczywiscie funkcjonujg gabinety polityczne?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Z kolejnym pytaniem zglosil sie pan posel Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, z pytaniem, a takze z glosem w dyskusji.
Ot6z wydaje mi sie, ze to, co powiedzial méj szanowny przedmoéwca z PSL, niejako
wyczerpuje to, co m.in. ja chcialem powiedzieé, bo ta dyskusja juz sie toczyla. Wydaje
mi sie, ze argumenty, ktére byly przedstawione, zostaty przedyskutowane, skonsumo-
wane i prawdopodobnie kazdy obstawal przy swoim, ale jednak one zostaly juz wyar-
tykulowane. Niemniej jednak, wracajac do dyskusji, nie zgadzam sie ze stwierdzeniem
szanownego pana posta wnioskodawcy, ze spoleczenstwo oczekuje od wlodarzy gmin
tego, zeby zlikwidowali stanowiska tych pracownikéw, ktorzy sg niepotrzebni, zbedni,
ktorzy sa mato kompetentni, bo takiego sformutowania pan uzyt. Wydaje mi sie, ze spo-
teczenstwo przede wszystkim oczekuje od swojego szefa, od swojego wojta, prezydenta
czy burmistrza, zeby dobrze rzadzil swoim miastem, a w jaki sposob on to zrobi, jakich
dobierze ludzi, to juz jest sprawa wtorna. Spoleczenstwo rozliczy go bowiem z tego przy
najblizszych wyborach, oceni, czy spelnit swoje obietnice, czy dobrze zarzadzal miastem,
a sprawa jego wspolpracownikéw tak naprawde jest kwestig wtorna.

Pan przewodniczacy méwil, zeby zadawacé pytania i w zwigzku z tym chcialbym takie
pytanie zada¢. Mowimy o kwocie 50 000 tys. zI w skali calego kraju i kiedy podzielimy
to na gminy, na samorzady, to ta kwota nie jest ogromna, porazajaca czy taka, nad ktora
moglibySmy sie zastanawia¢. Na marginesie chcialbym powiedzie¢, ze i tak o tym, czy
pieniadze sg dobrze wydawane, czy nie, decydujg przeciez wlodarze gmin. W zwigzku
z tym moje pytanie jest takie: Czy szanowny pan posel ma takg wiedze, czy przepro-
wadzil taka symulacje, jakie realne korzysci wynikajg z pracy asystentéw i doradcow?
Wydaje mi sie bowiem, ze daleko idgcym naduzyciem jest méwienie, ze osoby pracujace
w takich komitetach sg pracownikami niekompetentnymi — to jest daleko idace nad-
uzycie. Czy pan ma taka wiedze, czy zostalo to sprawdzone? By¢ moze najzwyczajniej
w $wiecie samorzgdom sie oplaca zatrudnianie tych oséb w takim charakterze, w jakim
sg zatrudniane. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Jerzy Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Chcialbym najpierw sie odnie$¢ do tego, co méwit pan poset wnioskodawca. To jest dema-
gogia, mialem déja vu, zastanawialem sie, czy juz kiedys$ tego nie slyszalem. I okazuje
sie, ze styszalem. Przeciez na podsumowaniu prac podkomisji méwiono o 500 000 tys. zi,
teraz pan zszed! do 50 000 tys. zl, a ze sprawozdania ministerstwa wynika, ze w 2015 r.
bylto to 2000 tys. zt z groszami. Czyli tak naprawde problemu nie ma, bo wiekszo$¢ gmin
nie stosuje tych rozwigzan, rzeczywiscie niewielka cze§¢ gmin to stosuje, 2,5 tys. gmin
w Polsce, a wydano... nawet gdyby przyjac¢ te pana 50 000 tys. z1, to co to za pienigdze?
W skali gminy? Zadne pienigdze i ja nie widze tutaj wiekszego problemu. Tak naprawde
nie ma gabinetéw politycznych, wiec to pana stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu jest
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nierzetelne, poniewaz sg doradcy i asystenci, a nie zadne gabinety polityczne. Czego$
takiego w samorzadach nie ma, nie bylo i mam nadzieje, nie bedzie.

Widze, ze w dalszym ciagu pan forsuje swoj projekt, ktory nie zyskuje akceptacji ani
postéw, ani Srodowiska. Nie powinien pan réwniez powolywaé sie na spoleczenstwo,
bo nie ma pan takich badan, ktére by pokazaly, ze spoleczenstwo tego oczekuje od pana
i od nas jako postow. Prosze mi powiedzie¢, skad pan wzigt dane dotyczace wydatkowa-
nych kwot? Pan opiera sie raczej na swoich przypuszczeniach. Pan mowi, ze jezeli nowa
ustawa zostanie przez PiS uchwalona, to w przyszloéci by¢ moze powstanie problem,
ktory by¢ moze spowoduje wydatki w wysokoSci by¢ moze 500 000 tys. zt. By¢ moze tak
nie bedzie, w zwigzku z tym by¢ moze nalezaloby odrzucié ten projekt ustawy w pierw-
szym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Rozumiem, ze sklada pan oficjalny wniosek o odrzucenie projektu?

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze, dziekuje. Jako kolejna zglosila sie pani poset J6zefa Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uzasadnienie tego projektu
zostalo wlasciwie przepisane z ustawy, ktora jednogloénie odrzuciliémy. Druga sprawa
dotyczy zatrudniania asystentéw. Bardzo wielu mlodych ludzi znajduje mozliwo§é
zatrudnienia w samorzadach, bo chcg po prostu obserwowac prace administracyjng
i przekonac sie, czy w tej pracy sie sprawdza. To jest bardzo wazne miejsce dla mlodych
ludzi, ktérzy jako asystenci mogg zobaczy¢, na czym ta praca polega. Wielu z nich, panie
posle, trafia tam wladnie po stazach, ktére odbyli w administracji, co jest dla nich pew-
nego rodzaju awansem za osiagniecia, jakie mieli w stazu. Dlatego tez bytabym bardzo
przeciwna, zeby z tego rezygnowac. To samo dotyczy doradcow. Ja w mojej pracy posel-
skiej korzystam z pani, ktora jest urbanista, jest zatrudniona na poét etatu na stanowisku
doradcy prezydenta miasta i musze powiedziec, ze pelni tam bardzo wazng role. I pan
chce ja zwolni¢? Ona po prostu jest tam zatrudniona, poniewaz jej wybitne kwalifika-
cje sg potrzebne, a pan tu mowi, ze ci ludzie nie majg kwalifikacji. Wie pan, moéwienie
w Sejmie — przepraszam, ze beda troszke ztosliwa — ze sg ludzie w administracji, ktérzy
nie majg kwalifikacji, jest troszke przewrotne, dlatego ze wiecej osob bez kwalifikacji
widze w Sejmie. Pan mecenas powiedzial mi, ze majg kwalifikacje wynikajgce z mandatu,
ale pan prawdopodobnie miat na mysli kwalifikacje zawodowe. Jest wiecej takich osob
bez kwalifikacji zawodowych, niz ja spotykam ich w administracji. Prosze mi wierzy¢,
ze wiem, co méwie. Po prostu wszystkie te pana uzasadnienia sg do§¢ watpliwe. Ale
ja chcialam zadaé pytanie. Skad pan czerpie wiadomosci o tym, ze koszty pracy w Pol-
sce sg bardzo wysokie? Ze wszystkich badan, ktore sg prowadzone, takze z publikacji
wynika - jak pan bedzie zainteresowany, to takg publikacje panu dostarcze — ze koszty
pracy w Polsce sg wielokrotnie nizsze niz w krajach, do ktorych stusznie sie poréwnu-
jemy ido ktérych jak najbardziej stusznie aspirujemy. Stad tez méwienie o tym, ze te
wynagrodzenia sg za wysokie...
Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Za wysokie?

Posetl J6zefa Hrynkiewicz (PiS):
Ze koszty pracy sg takie wysokie, to jest chyba jakie$ nieporozumienie, bo koszty pracy
w istotny sposob sg zwigzane z wynagrodzeniami.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Niech pan powie, skad pan wie, ze te koszty sg takie wysokie?
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze o odpowiedZ na pytania pana posta wnioskodawce Tomasza Jaskoéle, a potem
przejdziemy do rozstrzygniecia wniosku, jaki padl, o odrzucenie projektu. Prosze bar-
dzo, pan Tomasz Jaskota.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, postaram sie w miare szybko
odpowiedzie¢ na pytania, konstatujac przede wszystkim, ze projekt, ktory panstwo
otrzymaliScie, nie jest tak naprawde upartym trzymaniem sie poprzedniego projektu
i za chwile postaram sie to uzasadnic.

Odpowiadajgc panu postowi Dzikowskiemu, rzeczywiscie kazdy z nas zatrudnia
osoby, do ktorych ma zaufanie. Ale prosze zwréci¢ uwage na nielogiczno§é pana wywodu,
panie po§le, poniewaz nasze biura powstajg od poczatku, a zas6b samorzadowy to aparat
wladzy, ktory zastaje nowy wajt, burmistrz, prezydent. Ten aparat wiadzy juz istnieje.
W zwiagzku z tym sadze, ze 6w aparat jest w stanie unie$¢ te wszystkie obcigzenia i jest
w stanie wykonywac fachowo i profesjonalnie, bez doradcéw i bez asystentow, swoja wia-
sng prace.

Pan posetl Sosnowski. Ja rozumiem, ze PSL broni asystentow i doradeéw w jednost-
kach administracji samorzadu terytorialnego, ale chcialem zwrdci¢ uwage, ze pan poset
troszke wprowadzil panstwa w blad. Mianowicie w poprzednim projekcie rzeczywiScie
probowalismy zlikwidowac gabinety polityczne przy ministerstwach oraz tzw. gabinety
polityczne, czyli asystentow i doradcow w samorzadzie. Podkomisja przeglosowala juz
likwidacje dokladnie tego elementu, nad ktérym dzisiaj pracujemy. Podkomisja przegto-
sowala juz akceptacje dla tego stanowiska, wiec to byto wprowadzenie w biad.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Nie odpowiedzial pan na pytanie, czy w samorzadach funkcjonujg gabinety polityczne.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

Glos z sali:

Nie, mozemy sie postugiwaé sformutowaniem tzw. gabinety polityczne. Tak samo jak
pan bardzo czesto uzywa sformulowania pani premier, zamiast méwié prezes Rady Mini-
strow. Stanowisko premiera w Polsce nie istnieje zgodnie z konstytucja, doskonale pan
o tym wie, ale nie méwi pan za kazdym razem: prezes Rady Ministrow pani Szydlo...

Akurat posel Sosnowski méwi. ..

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze pozwoli¢ panu postowi wnioskodawcy odpowiedzie¢ na pytanie.

Posel Tomasz Jaskola (Kukiz15):

Ja nie sadze po niechlujstwie wypowiedzi wielu parlamentarzystéw, zwlaszcza z Nowo-
czesnej, ze to jest prawda. Bardzo czesto sie mowi prezydent, a nie Prezydent Rzeczy-
pospolitej, szanowni panstwo, wiec nie wiemy, o jakim prezydencie méwimy. Prezydent
Rzeczypospolitej jest tylko jeden, a skrotowo nazywamy go prezydentem. Nie widze wiec
powodu, aby nazwanie tzw. gabinetami politycznymi przekreslato projekt. To znaczy,
ze panstwo stawiacie jakie$§ symboliczne nazewnictwo, ktore jest utarte, ponad meryto-
ryczno§¢ uzasadnienia, ktére wynika z liczb.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Glosujmy nad czyms§, co nazywamy tzw. ustawa.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

10

Prosze pana, nie mozemy glosowac nad czyms, co jest tzw. ustawag. Tu juz sie pan o§miesza.

Pan posel Kaleta powiedzial, ze 50 000 tys. zI to niezbyt wiele. W takim razie propo-
nuje, panie poSle, zeby pan zaapelowat do wszystkich partii, aby zwrécity 50 000 tys. zt
dotacji. Skoro to jest tak niewiele, to nie zauwazymy roéznicy. 50 000 tys. zt to gigan-
tyczna suma, szanowni panstwo, od czego$ trzeba zaczaé. Jesli dla kogo$ 50 000 tys. zt
to nie jest duzo, to przyznam, ze ja podziwiam w takim razie mozliwo$ci finansowe wielu
z panstwa.
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Skad czerpie informacje, ze ci pracownicy sg niekompetentni? Przede wszystkim
z prasy, ale tez oczywiScie z obserwacji i analizy, np. w swoim okregu wyborczym. Nato-
miast chcialbym powiedzieé, ze jest pewien dowdd na to, ze pan w tej chwili ma racje.
My do konica nie mozemy stwierdzic, czy oni sa kompetentni, bo prosze zwrdci¢ uwage,
ze owi pracownicy, w cudzystowie, nie sg ujawniani w BIP. Dopiero zwrécenie sie o udzie-
lenie informacji publicznej zmusza samorzady do tego, zeby tych informacji o pracowni-
kach udzielily. A o tym, jak gminy udzielajg informacji publicznej, §wiadczy m.in. opie-
szalo§¢ w rejestrach publicznych, opieszalos¢ w udzielaniu informacji na temat spotek
komunalnych. Moégtbym pana przez godzine tutaj zanudza¢, jak w Czestochowie spétki
komunalne chronig sie przed udzielaniem informacji publiczne;j.

Pan posel Wilk pytal, skad sie wziela poprzednia kwota 500 000 tys. z1. Z bardzo
prostego wyliczenia — maksymalna ustawowa stawka razy mniej wiecej zmedializowana
pensja. Skad to 50 000 tys. z1? Prosze pana, nie przeczytal pan uzasadnienia. Dokladnie
z treSci raportu MSWiA z 2015 r., przekazanego nam w grudniu 2016 r. Stad to 50 000
tys. zl. Prosze sobie przejrzec strone 3 uzasadnienia, gdzie jest tabelka — niech pan poset
raczy zajrzeé, tam jest te 50 000 tys. zI. Rozumiem, ze nie widzial pan tego.

Gabinety polityczne nalezy traktowac jako tzw. gabinety polityczne i prosze nie robic
z tego absolutnie zadnego szczegolnego problemu.

Pani posel Hrynkiewicz, absolutnie nie zostalo to przepisane z poprzedniej ustawy.
Prosze zwroci¢ uwage, ze uzasadnienie jest daleko bardziej idace, teraz wlasnie opiera
sie na prawidlowych, aczkolwiek zdezaktualizowanych danych, bo nie mamy jeszcze
pelnych danych z 2016 r. Oczywiscie sg staze, o ktorych wspomniala pani poset. A skad
wiem, ze koszty pracy sg takie duze? To pytanie mnie rozbroilo. Prosze wyjsc do prze-
cietnego Polaka i przedsiebiorcy i zapytac, czy te koszty sa wysokie, czy nie. Pani poset
chyba pomylita pojecia i nie dodala jednej funkgcji - sita nabywcza przy kosztach pracy
- co w oczach obywateli stawia nas naprawde w bardzo ztym §wietle. Jesli dokonujemy
implementacji i pewnego rodzaju konwergencji, patrzac na koszty pracy bez uwzgled-
nienia sity nabywczej, to sie oSmieszamy, szanowni panstwo. Koszty pracy trzeba liczy¢
z sitg nabywczg waluty danego obywatela. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, w sprawie formalnej. Doradca, asystent to nie tzw. gabinet polityczny.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierw-
szego czytania projektu ustawy z druku nr 1324. Nie zgloszono wniosku o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego. Przechodzimy do rozstrzygniecia wniosku o odrzucenie
projektu ustawy...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam bardzo, w kwestii formalnej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zostal zgloszony wniosek o odrzucenie, natomiast jest to juz calkowicie najdalej idacy
wniosek i...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Musielismy zakonczy¢ pierwsze czytanie, padl wniosek i teraz przechodzimy do gtoso-
wania. Wszystko jest zgodnie z procedura.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.
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KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 89),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 104)

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, przechodzimy do rozstrzygniecia wniosku o odrzucenie projektu ustawy
z druku nr 1324.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem projektu ustawy z druku nr 1324,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
19 glosow za, 7 przeciw i 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, stwierdzam, ze projekt zostal odrzucony.
Przechodzimy do wyznaczenia posta sprawozdawcy. Prosze bardzo, pan Tomasz
Jaskota.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Jezeli panowie przewodniczgcy pozwola, zglaszam sie na sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy jest sprzeciw wobec tego, aby pan Tomasz Jaskoéta byt sprawozdawca? Nie widze
zgloszen, stwierdzam, ze Komisje wyrazily zgode, aby poslem sprawozdawca byt pan
Tomasz Jaskota.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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