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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 90)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 60)

22 marca 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Kazachstanu o read-
misji oséb, podpisanej w Warszawie dnia 22 sierpnia 2016 r. (druk nr 1348).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, ptk SG Andrzej Jakubaszek dyrektor Zarzadu
ds. Cudzoziemcow w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, Mateusz Glinowiecki asystent przewod-
niczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Jacek Karolak, Artur
Kucharski oraz Jakub Stefanski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemy-
stlaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Spraw Zagranicznych. Witam pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam panig minister Renate Szczech,
panig przewodniczgcg. Stwierdzam kworum. Przystepujemy do obrad naszych potgczo-
nych Komisji.

Porzadek obrad, ktéry panstwo otrzymali, obejmuje pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Kazachstanu o readmisji os6b, podpisanej w Warszawie dnia 22 sierp-
nia 2016 r. (druk nr 1348). Projekt z tego druku zostal skierowany przez marszatka
do naszych Komisji do pierwszego czytania w dniu 8 marca br. Przypominam, ze pierw-
sze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pytania postow i odpowiedzi
wnioskodawcy oraz debate w sprawach ogélnych zasad projektu. Wszyscy panstwo otrzy-
mali opinie Biura Analiz sejmowych przygotowang przez panig dr Jolante Bucinska.

Przystepujemy zatem do procedowania rzeczonego projektu. Bardzo prosze przed-
stawiciela rzadu, pana ministra Jakuba Skibe o uzasadnienie projektu z druku nr 134.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysokie Komisji, szanowni panie i panowie
postowie, umowe sporzadzono w celu okre§lenia prawnych podstaw przyjmowania
na swoje terytorium obywateli Republiki Kazachstanu i odpowiednio obywateli RP
oraz obywateli panstw trzecich przebywajacych bez zezwolenia na terytorium panstwa
drugiej strony. Wejscie w zycie umowy, ktora reguluje techniczne elementy zwigzane
z przekazywaniem i przyjmowaniem osob przebywajacych bez zezwolenia na terytorium
obydwu panstw, powinno zapewni¢ skuteczng wspolprace miedzy stronami w ramach
miedzynarodowych dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania i zwalczania nielegal-
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nej migracji, a takze przyczynic sie do poglebiania wspolpracy miedzy RP a Republika
Kazachstanu w dziedzinie ochrony szeroko rozumianego porzadku prawnego i publicz-
nego obydwu panstw.

Kwestia wspoélpracy ze strong kazachska w zakresie wykonywania readmisji nie byta
dotychczas uregulowana w wigzacych obie strony umowach miedzynarodowych. Inicja-
torem podjecia negocjacji umowy o readmisji byla strona kazachska. Ostateczny tekst
umowy zostal uzgodniony w trakcie dwustronnego spotkania, ktére odbyto sie w War-
szawie w dniu 18 lipca 2016 r. Umowe podpisano w dniu 22 sierpnia 2016 r. w Warszawie
w trakcie wizyty prezydenta Nursultana Nazarbajewa.

W umowie uregulowano przede wszystkim nastepujace kwestie: po pierwsze okre-
§lono zasady readmisji obywateli panstw obydwu stron oraz obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow, ktorzy nielegalnie wjechali, przebywajg lub zamieszkujg na tery-
torium strony umowy i ktorych ta strona zgodnie ze swymi przepisami wewnetrznymi
ma prawo wydalié z terytorium swojego panstwa. Po drugie okre§lono zasady sporza-
dzania wniosku o readmisje, jego przesylania, oraz zasady udzielania odpowiedzi na ten
wniosek. Wskazano rodzaje srodkow tacznosci wykorzystywanych przez strony do prze-
sylania wnioskow i udzielania odpowiedzi. Po trzecie okre§lono zasady realizowania
readmisji przyspieszonej. Po czwarte okre§lono dowody potwierdzajace lub uprawdopo-
dobniajgce posiadanie przez osobe podlegajaca readmisji obywatelstwo panstwa strony
rozpatrujacej wniosek. Po pigte okreslono dowody pozwalajace potwierdzi¢ fakt niele-
galnego wjazdu z terytorium strony rozpatrujacej wniosek lub potwierdzic legalny pobyt
lub zamieszkanie osoby podlegajacej readmisji na terytorium tej strony. Po szoste okre-
§lono warunki przekazania osoby i rodzaj transportu wykorzystywanego do tego celu.
Po siodme okreélono zasady tranzytu przez terytorium panstwa drugiej strony, zasady
sporzadzania wniosku o tranzyt i udzielania na niego odpowiedzi oraz procedure tran-
zytu. Po 6sme okreslono zasady wykonywania eskorty przez funkcjonariuszy konwoju-
jacych osoby podlegajace readmisji.

Wejscie w zycie umowy nie powoduje dodatkowych kosztow. Wszystkie koszty zwia-
zane z wydalaniem cudzoziemca z terytorium RP, takie jak pobyt w placowce detencyj-
nej, zakup biletow, wystawianie eskorty, oplaty konsularne, sg ponoszone na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i sg niezalezne od faktu zawarcia
umowy. WejScie w zycie umowy moze jedynie utatwié i przyspieszy¢ readmisje.

Uzasadnieniem zwigzania RP umowa w trybie ratyfikacji za uprzednig zgodg wyra-
zong w ustawie sg nastepujace przeslanki: po pierwsze umowa dotyczy spraw okreslo-
nych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP, tj. spraw uregulowanych ustawa, a zwia-
zanych z zapewnieniem funkcjonariuszom Republiki Kazachstanu eskortujacym osobe
takiego samego poziomu ochrony i wsparcia, jakie prawo wewnetrzne gwarantuje pol-
skim funkcjonariuszom. Jest to art. 15 pkt 6 umowy. Powyzsze kwestie regulowane
sg miedzy innymi ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny w zakresie odnoszgcym
sie do szczegblnej ochrony funkcjonariusza publicznego podczas wykonywania przez
niego obowigzkow sluzbowych, jak réwniez ustawg o Strazy Granicznej, ktéra naklada
na organy administracji rzagdowej, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz panstwowe
inne jednostki organizacyjne obowiazek wspoldzialania z organami Strazy Granicz-
nej oraz zapewnienia im niezbednych warunkéw do wykonywania ustawowych zadan,
w tym udzielania pomocy w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa.

Po drugie, ponadto stosowanie przez funkcjonariuszy Republiki Kazachstanu
na terytorium RP $rodkow przymusu bezposredniego w stosunku do osoby podlegajacej
przekazaniu lub tranzytowi pod eskortg stanowi ograniczenie gwarantowanych tej oso-
bie wolnos$ci i zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP moze nastapi¢ tylko i wylgcznie
na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

7 uwagi na powyzsze w zwigzku z pelnieniem przestanek okreslonych w art. 89 ust.
1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP zwigzanie RP przedmiotowa umowsg powinno nastgpi¢ w try-
bie ratyfikacji, za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

Dziekuje bardzo. Do panstwa dyspozycji, oprécz mnie, sg takze przedstawiciele
resortu administracji, pan dyrektor Wereszczynski, zastepca dyrektora Departamentu
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Prawnego, i pan dyrektor Jakubaszek, dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcoéw Strazy Gra-
nicznej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy pani minister Szczech chcialaby co§ doda¢?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:
Dziekuje serdecznie. O trybie ratyfikacji powiedzial pan minister Skiba. W razie pytan
rowniez stuze odpowiedzia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panstwa postow o zadawanie pytan. Wida¢, ze wszystko
jest jasne. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos w debacie? Nie widze zgloszen. Zamy-
kam debate. Stwierdzam zakonczenie czytania projektu z druku nr 1348. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego, a zatem wnosze
o niezwloczne przystgpienie do wystuchania projektu. Sprzeciwu nie stysze.
Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy z druku nr 1348 w Komisji. Otwieram dys-
kusje. Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos? Dziekuje. Pani minister? Dziekuje
bardzo. czy kto§ z cztonkéw Komisji cheialby zabraé glos? Dziekuje bardzo. Czy Biuro
Legislacyjne zgltasza uwagi?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Nie zglaszam uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 1
ustawy? Takze nie ma uwag. Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag. Przystepujemy zatem
do glosowania.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
1348 prosze o podniesienie reki (23) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie jednomy§lnie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Prosze o zgla-
szanie kandydatur. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pan posel Wozniak wyrazitby zgode na bycie postem sprawozdawca?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel sie zgadza? Tak. Czy kto$ jest przeciwny powierzeniu
panu postowi Tadeuszowi Wozniakowi funkcji sprawozdawcy? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosu sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.




