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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 93)

4 kwietnia 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk nr 1412).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, nadbryg. Leszek Suski komendant gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Pawlak prezes Zarzadu Giow-
nego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikiem,
Tomasz Podolski wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow ,,Flo-
rian”, Zbigniew Luczak wiceprezes Stowarzyszenia Pozarnikow Polskich wraz ze wspélpracownikiem
oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Ewe-
lina Maksimiec - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag, dziekuje. Prosze panstwa, witam
na naszym posiedzeniu wszystkich gosci. Witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspot-
pracownikami, witam prezesa Zarzgdu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych Rzeczypospolitej Polskiej pana Waldemara Pawlaka oraz komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej Leszka Suskiego. Witam pana Marcina Jurewicza ze Sto-
warzyszenia Pozarnikow Polskich oraz pana Krzysztofa Hetmana, przewodniczacego
Zarzadu Glownego NSZZ Pracownikow Pozarnictwa. Jest tez obecny pan Zbigniew
Yuczak, wiceprezes Stowarzyszenia Pozarnikow Polskich — witam serdecznie — oraz pan
Krzysztof Oleksak, przewodniczgcy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Straza-
kéw ,Florian”. Panstwo sg jeszcze chyba w biurze przepustek. Witam pana Roberta
Osmyckiego, prezesa Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos$c”, oraz wszystkich
panstwa, ktorych nie przywitalem z imienia i nazwiska.

Prosze panstwa, na podstawie art. 118 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 regulaminu
Sejmu grupa poslow wniosta projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej. Otwieram pierwsze czytanie.

Prosze panstwa, przedmiotowa regulacja obejmuje $rodki finansowe przekazywane
przez zaklady ubezpieczen na cele strazy pozarnej. Obecnie zaktady ubezpieczen zobo-
wigzane sg do przekazywania na cele ochrony przeciwpozarowej 10% sumy wplywow
uzyskanych z tytutu ubezpieczenia od ognia. 50% tej kwoty przekazywane jest Komen-
dantowi Glownemu PSP i 50% Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowana zmiana spowoduje, ze zaktady ubez-
pieczen przekazg nalezne Srodki finansowe jednemu podmiotowi — Komendantowi Gtow-
nemu PSP, Nastepstwem proponowanej zmiany bedzie dystrybucja srodkow przez jeden
podmiot, ktory jest do tego najbardziej upowazniony i najbardziej przygotowany, czyli
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przez Komende Glowng PSP, oficer6w PSP, Efektem tego bedzie skuteczniejsza kontrola
nad rzeczowym wykorzystaniem $rodkow, a takze ich optymalne wykorzystanie, przy
rownomiernym wsparciu ochotniczych strazy pozarnych.

RzeczywistoS¢ polska zmienia sie na tyle, ze nie mamy juz tego, co mieliémy kilkadzie-
siat lat temu, czyli przystowiowej strzechy na terenach wiejskich, ktére wymagaty state;j,
ciaglej ochrony przeciwpozarowej. Z wlasnego doswiadczenia panstwo wiecie, ze siedziby
ochotniczych strazy pozarnych czesto zamieniajg sie w miejsca spotkan kulturalnych,
wioski sie zmniejszaja, ale za to przybywa zadan na autostradach, w zaktadach przemy-
slowych, na lotniskach i w miejscach, ktore do tej pory nie byly objete tak intensywna
siecig niewielkich ochotniczych strazy pozarnych. Jest to sytuacja, w ktérej PSP moze
skuteczniej i szybciej, majac wieksze mozliwosci, odpowiada¢ na nowe wyzwania cywi-
lizacyjne, stad propozycja tej zmiany. Nie mamy zamiaru zabiera¢ pieniedzy ochotni-
czym strazom pozarnym, chcemy jednakze wprowadzi¢ nowelizacje, na podstawie ktorej
PSP, spogladajac globalnie na cale panstwo, na wszystkie wojewodztwa, powiaty, ale tez
i na te miejsca w Polsce, gdzie jest rozprzestrzeniony przemysl, bedzie mogla w taki
sposob kierowac §rodki, zeby byly one jak najbardziej skutecznie spozytkowane.

Bardzo prosze, otwieram debate ogolng. W trakcie procedowania ustawy bedziemy
rozpatrywali artykul po artykule, a teraz przeprowadzimy dyskusje ogélna. Czy pan
komendant PSP zabierze glos na tym etapie? Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan przewodniczacy w krot-
kich stowach, ale pelnych treSci, uzasadnit sens projektu nowelizacji i ja moge sie tylko
pod tym podpisac. Ale chcialbym zaznaczy¢, ze to nie jest nowe rozwigzanie, bo takie
rozwigzanie juz funkcjonowalo w systemie ochrony przeciwpozarowej. Ustawa z 1991 r.
w art. 38 wprowadzala rozwigzanie, do ktérego teraz ten projekt poselski powraca.
Wiasnie pod rzgdami tamtej ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej komendant
glowny — wylagcznie on — byl dysponentem 10-procentowego odpisu od sumy wplywow
uzyskanych z tytulu obowigzkowych sktadek ubezpieczeniowych, pobieranych z tytutu
ubezpieczenia od ognia. W 1997 r. zostata dokonana zmiana, ktéra obecnie obowig-
zuje, polegajgca na tym, ze 50% Srodkow trafia do Komendanta Giéwnego PSP, a 50%
do Zarzadu Gléwnego OSP RP. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, to komendant
glowny jest odpowiedzialny za funkcjonowanie ochrony przeciwpozarowej. To jest ten
najwazniejszy organ, ktéry musi mie¢ instrumenty, narzedzia, zeby w calym kraju budo-
wacé sprawny i jednolity system tej ochrony. To rozwiazanie na pewno bedzie temu sprzy-
jalo, na pewno sie temu przystuzy.

Chcialbym bardzo mocno raz jeszcze podkreslic, ze nie jest prawda to, co niektérzy
moéwia, ze ochotnicze straze pozarne po wprowadzeniu tego rozwigzania dostang mniej
pieniedzy. Nie, dostang doktadnie tyle samo pieniedzy, bo utrzymany zostal w tym pro-
jekcie przepis o podziale §rodkow, tzn. 50% tej sumy ma trafi¢ do jednostek OSP, a 50%
do PSP. Trzeba jednak pamietaé o tym, ze jest caly szereg jednostek, ktore muszg by¢
uwzglednione, tzn. jednostki organizacyjne wojskowej ochrony przeciwpozarowej, zakla-
dowe straze pozarne, zakladowe stuzby ratownicze, zawodowe straze pozarne i tere-
nowe straze pozarne. Jezeli nowelizacja przejdzie, to za to wszystko bedzie odpowiadat
Komendant Glowny PSP, ktory na pewno potrafi racjonalnie — to jest jego obowigzek
zresztg — oceni¢ potrzeby, jakie majg wszystkie jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
panstwowej i ochotniczej na terenie catego kraju. Mysle, ze tak samo jak dobrze zaczeta
funkcjonowaé reguta dysponowania srodkami budzetowymi, ktérg wprowadziliémy rok
temu - pan komendant glowny wla$nie przejat za to odpowiedzialno§é i jest duzo sygna-
16w $wiadczacych o pozytywnym odbiorze i efektach tej nowej zasady — tak bedzie podob-
nie i w tym przypadku. Nikt nie chce zmniejszy¢ finansowania OSP, wrecz przeciwnie,
prosze panstwa.

Moze to nie jest temat na dzisiaj, ale chcialbym zasygnalizowac, ze zwiekszamy
naktady finansowe na OSP. Przypominam, ze ustepujagca w 2015 r. koalicja zostawita
nam projekt budzetu z kwotg 32,5 mln zI na ten cel, my to zwiekszyliSmy w 2016 r. do 36
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mln z1, a na 2017 r. zaplanowaliémy znowu o 3 mln z! wiecej, czyli 39 mln zt. Dodatkowo
jeszcze jest przewidziane wsparcie dla OSP, zresztg zgodnie z wczesniejszg zapowiedzia,
w programie modernizacji stuzb mundurowych. Program w tej edycji obejmuje rowniez
OSP i to jest istota tego rozwiazania. Jeszcze raz powtarzam, ze to jest powroét do tego,
co byto miedzy rokiem 1991 a 1997, i jestem przekonany, ze to bedzie dobre rozwigzanie,
ktére zapewni wiekszg spdjnosé dzialan w ramach calego systemu ochrony przeciwpo-
zarowej. A jednostki OSP, spelniajgc bardzo wazng role w tym systemie, na pewno beda
dofinansowywane, doceniane. Zreszta program modernizacji zaktada bardzo duze wspar-
cie dla jednostek OSP zwlaszcza w zakresie sprzetu, samochodéow ratowniczo-gasni-
czych, wyposazenia, wiec tutaj naprawde bedzie postep, a nawet skok w tym postepie
w ciggu najblizszych 4 lat.

Panie przewodniczacy, nie chce mowié dlugo, nie chce sie rozwodzié, cho¢ to jest
istotna sprawa, natomiast prositbym, aby mozna byto oddaé glos komendantowi glow-
nemu, ktory jeszcze dokladniej uzasadni nasze poparcie dla tej zmiany.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci, panie ministrze, szanowni panstwo,
krotko przypomne, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej minister wlasciwy do spraw wewnetrznych petni nadzér nad funk-
cjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej centralnym organem admini-
stracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego oraz
ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny PSP, podlegly ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych. Organy odpowiedzialne za ten nadzor, a wiec pan mini-
ster i Komendant Glowny PSP, nie maja niestety catkowitego wplywu na wydatkowanie
§rodkoéw ubezpieczeniowych przez Zarzad Giowny ZOSP RP.

Jakie beda zalety zaproponowanego przez panstwa postow rozwigzania? Po pierwsze,
racjonalne i efektywne wydatkowanie srodkow finansowych na cele ochrony przeciwpo-
zarowej, z uwzglednieniem potrzeb krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Po dru-
gie, rownomierne wsparcie wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym jed-
nostek OSP, rowniez tych, ktore nie sg zrzeszone, ktore nie podlegajg w pewien sposob
Zarzadowi Glownemu ZOSP RP. Kolejna zaleta to skuteczniejsza kontrola nad rzeczo-
wym i optymalnym wykorzystaniem §rodkéw na zakup sprzetu i wyposazenia na tere-
nie calego kraju przez jednostki PSP. Podzial §rodkow bedzie dokonywany adekwat-
nie do potrzeb, z uwzglednieniem innych zrédet finansowania OSP, tj. dotacji celowych
z budzetu panstwa, udzielanych ochotniczym strazom pozarnym przez Komendanta
Glownego PSP, co przyczyni sie do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi i wzrostu potencjalu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie
z projektowang ustawg Komendant Gtéwny PSP 50% otrzymanej kwoty przeznaczy
na OSP, a 50% na jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1,
51 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

Jakie byly wady obecnego systemu dofinansowania z wplywow uzyskanych z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia? Komendant Gtéwny PSP zgodnie z ustawg
koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
kraju, jednakze jest on pozbawiony wplywu na czes¢ srodkow przeznaczonych wilasnie
na ten cel. Przekazywanie dofinansowania dla jednostek OSP odbywalo sie bez opinio-
wania ze strony komendantéw powiatowych i wojewodzkich PSP, majgcych najlepsze
rozeznanie co do poziomu poszczegélnych jednostek OSP, ktére wynikalo np. z inspek-
cji gotowosci operacyjnej czy analiz dzialan ratowniczych prowadzonych na obszarze
powiatu i wojewddztwa przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Rozdzielanie §rodkoéw przez dwoch dysponentéw na dzien dzisiejszy utrudnia racjo-
nalne przyznawanie dofinansowan oraz uniemozliwia zabezpieczenie pelnego pokrycia
finansowania, szczegolnie przy zakupach sprzetu o znacznej wartosci, np. samochodow
pozarniczych. Kolejna wada to niekontrolowane przyznawanie §rodkéw finansowych
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ochotniczym strazom pozarnym - niektére jednostki otrzymywaty srodki z Zarzadu
Gltéwnego ZOSP RP oraz od Komendanta Giéwnego PSP, a inne nie otrzymywaly ich
wecale. Jako komendant gtéwny PSP nawet nie wiedziatem, komu Zarzad Gtéwny ZOSP
RP przyznaje $rodki finansowe. Bardzo czesto przyznawatem §rodki tym jednostkom,
ktore juz je otrzymaty, a moglem je przekaza¢ w zupelnie inne miejsce. Brak nadzoru
nad wydatkowaniem czesci §rodkéw bedacych w dyspozycji Zarzadu Gltéwnego ZOSP
RP, brak informacji o planowanych dofinansowaniach na dany rok - to kolejne wady
obecnego systemu. Pomijano jednostki OSP niezrzeszone w ZOSP RP. Proponowana
zmiana polega na uprawnieniu Komendanta Giéwnego PSP do otrzymywania 10% sumy
wplywow uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia. Zgodnie z projek-
towang ustawg Komendant Gtéwny PSP 50% otrzymanej kwoty bedzie kierowal bezpo-
Srednio do OSP, tak jak wspomnialtem, a 50% do jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
Te jednostki wymienial pan minister.

Szanowna Komisjo, chciatbym dodac, ze tych srodkow jest dosé duzo. Réznie to wygla-
dato w poszczegélnych latach, ale nawet do 20 mln zt jest w gestii Zarzadu Giéwnego
ZOSP RP i taka sama kwota jest w mojej dyspozycji. Srodki bedace w mojej dyspozycji
wydatkowane byly rowniez na jednostki OSP. W 2016 r. 32% $rodkow, ktore byly w mojej
dyspozycji, tj. ponad 4 mln zl, blisko 5 mln zl, przekazaliémy na OSP. Réwniez §rodki,
ktore byly w gestii Zarzadu Gléwnego, czyli prawie 20 mln z1, zostaly przekazane tym
jednostkom. W jaki sposob te srodki byly przekazywane? Przygotowalem prezentacje,
ale niestety z przyczyn technicznych, niezaleznych ode mnie, nie uda mi sie jej panstwu
przedstawic, natomiast chcialbym kilka slow na ten temat powiedziec¢. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1999 r. z pézniejszymi
zmianami §rodki ubezpieczeniowe byly rozdysponowane pomiedzy jednostki OSP. Chcia-
tem zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu z 2 czerwca 1999 r. sformutowano zapis, ze o 50%
tych érodkow decyduje Zarzad Glowny ZOSP RP, natomiast pozostale 50% pozostaje
w gestii Komendanta Glownego PSP, ktory przeznacza te srodki na jednostki ochrony
przeciwpozarowej bez OSP. 26 maja 2000 r., czyli mniej wiecej 11 miesiecy pdzniej, roz-
porzadzenie to zostalo zmienione i wpisano, ze Komendant Gléwny PSP przeznacza
§rodki na jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz na jednostki OSP. Pan minister
byl uprzejmy przedstawic¢ jednostki ochrony przeciwpozarowe;j, ale ja jeszcze przypo-
mne, ze sg to jednostki organizacyjne PSP, jednostki organizacyjne wojskowej ochrony
przeciwpozarowej, zakladowe straze pozarne, zakladowe stuzby ratownicze, gminne
zawodowe straze pozarne, powiatowe, miejskie i zawodowe straze pozarne, terenowe
sluzby ratownicze, ochotnicze straze pozarne, zwigzki ochotniczych strazy pozarnych
i inne jednostki ratownicze. Chciatem doda¢, ze wiele zaktadowych stuzb ratowniczych
i zakladowych strazy pozarnych realizuje réwniez zadania poza swoimi zakladami pracy.
Bardzo czesto, do$é czesto, PSP korzysta z pomocy i ze $rodkéw technicznych np. rafi-
nerii, z powodu duzej wydajnosci, przy akcjach ratowniczo-gasniczych. Dlatego te jed-
nostki réwniez powinny byé wspomagane przez Komendanta Gtéwnego PSP, a jedyng
mozliwoScig, jedynym zZrédtem mogg by¢ wlasnie érodki ubezpieczeniowe, co nota bene
jest zapisane w ustawie, ale r6wniez w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Jakie sg m.in. wady obecnego systemu? Tak jak powiedzialem, oczywiScie nie mam
nadzoru i nie mam kontroli nad tymi Srodkami, ale chcialbym zauwazy¢, ze te srodki
w pewien sposob stuzg jeszcze innym celom. Nie moge tego wySwietli¢, ale mam przed
sobg fakture za pomoc udzielong jednej z jednostek OSP przy zakupie nowego samo-
chodu. Na ogoét srodki na zakup takiego samochodu sg zbierane, czesto jednostka OSP
ma czes¢ srodkow isgto rézne kwoty, od 5 tys. zt do 50 tys. zl, réznie to wyglada.
Sg to érodki samorzgdowe, pochodzace ze wsparcia, sg to Srodki z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska, z wojewodzkiego funduszu ochrony Srodowiska, z krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego. Chcialem zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastg-
pil wzrost kwoty na krajowy system ratowniczo-gasniczy — méwie o jednostkach OSP,
ktére sg wlgczone do tego systemu. Wynosila ona 73 mln zt, w tym roku bedzie ponad
81 mln z1 dzieki ustawie modernizacyjnej, a w nastepnych latach srodkéw bedzie jeszcze
wiecej. Rowniez dotacja ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktéra w roku

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 93)

2015 r. wynosila 32,5 mln zl, w 2016 r. zostala podniesiona przez obecny rzad do 36
mln z1, a dzieki ustawie modernizacyjnej wyniesie 40 mln zt. Dodatkowo obecny rzad
podniesie jg praktycznie o 3 mln z1, wiec naklady na jednostki OSP rosna. Te $rodki
beda przekazywane jednostkom OSP, ktore powinny kupowa¢ sprzet dla nich niezbedny,
zaakceptowany na terenie danego powiatu przez komendanta powiatowego, ktory spra-
wuje nadzor i kontrole nad tymi jednostkami. Je§li chodzi o pomoc, ktorg jednostki OSP
mialy np. ze strony wojewodzkiego zarzadu OSP, to jedng z jednostek OSP taka pomoc
kosztowala 10 tys. zI. Samochdd kosztowat 800 tys. z1, a pomoc w wypelnieniu pewnych
dokumentow, co naprawde nie jest zadnym problemem, kosztowata 10 tys. zt. Oczywi-
Scie ta jednostka OSP nie zgodzila sie z tym i wysylala odpowiednie pisma do oddziatu
wojewodzkiego — to akurat byl wojewddzki oddziat wielkopolski.

Prosze panstwa, co bylo kupowane? W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji jest dokladnie okreslone, jaki asortyment powinien by¢ kupowany
przez jednostki OSP - oczywiScie ten sluzacy do ich wyposazenia. Niektore rzeczy byly
odrzucone, ale propozycje byly rézne, np. nawigacja piesza, okulary przeciwstoneczne,
kurtka, olej opatlowy do ogrzewania garazy, wegiel, mial w tonach, montaz instalacji
antywlamaniowej zabezpieczajacej garaze, montaz pieca centralnego ogrzewania, mon-
taz automatycznego systemu o$wietlenia zewnetrznego na budynku straznicy. Mégthym
mnozyc¢ te przyklady. Mozna wej$¢é na réznego rodzaju fora strazackie, rowniez na strone
Zarzadu Glownego ZOSP RP, i przeczytac. Ja panstwu przedstawie jeden przyktad. Jakis
internauta, naczelnik, pisze tak: ,Ten sam problem, dotacje tylko przez oddzialy woje-
wodzkie i ceny z kosmosu” - czytam tak, jak tu jest napisane. ,,Podam przyktad, zaku-
piliSmy radio reczne - chodzi o radiostacje — przez sklep oddzialu wojewodzkiego. Koszt
radia 1500 z1. Dostaliémy dotacje 400 z1, wiec radio kosztowalo nas 1100 zt. Oddziat
wojewodzki kupil to radio od firmy za 960 zl, wiec gdzie jest dotacja? Po co byla ta dota-
cja, skoro radio w zakupie kosztowalo tylko 960 zl, zaptaciliémy za nie 1100 zl, czyli juz
z zyskiem dla oddzialu wojewddzkiego 140 zi. Chciatbym, zeby mi to kto§ wyjaénil. Sta-
ram sie nie mys§lec Zle, ale nie ma racjonalnego wytlumaczenia. Moze kto$ z oddziatéw
wojewodzkich czyta to forum i wyjasni, skad sie biorg te kosmiczne ceny i co sie dzieje
z dotacjami? My staramy sie kupowac od jakiego$§ czasu poza zwigzkiem, niestety mamy
sporo kasy rokrocznie z 1% — chodzi o wolontariat — i te pienigdze musimy wydatkowaé
w oddziale wojewodzkim. Ostatnio nabyliSmy érodek pianotworczy poza oddziatem woje-
wodzkim, kosztowal 40% mniej niz ten sam $rodek proponowany przez oddzial woje-
wodzki.”. Przeanalizowali§my w komendzie, jak to mniej wiecej wygladato, i oczywiScie
radio kosztowalo 960 zl, zostalo sprzedane za 1100 zl, réznica wyniosta 140 zi. Ale pro-
sze wzigc pod uwage, ze do tego radia dotozono dotacje ze Srodkéw ubezpieczeniowych
w wysokosci 400 z1, wiec w sumie zysk wyniost 540 z1. Takich zakupoéw byto wiele, mam
duzo wiecej takich przyktadéw, mogtbym je do§é dtugo przytaczaé.

Natomiast generalnie jednostki, strazacy, druhowie OSP skarzg sie na to, ze sprzet,
ktory byl kupowany przez oddzialy wojewodzkie, byt znacznie drozszy, ze nie dostawali
dotacji, jezeli chcieli co§ kupié¢ poza oddziatami wojewdodzkimi. Jesli cheieli kupic jaki$
sprzet bezposrednio, bo byt dla nich bardziej korzystny cenowo, to nie mogli tego zrobic.
Narzekajg na to, ze podlegajg pewnej dyscyplinie budzetowej. Jest oczywiscie prezes, jest
naczelnik, ale tez skarbnik i muszg sie ttumaczy¢ z tego, dlaczego kupili sprzet, ktory
byt duzo drozszy, a mozna bylo kupic go taniej bezposrednio w sklepie.

Przytocze moze jeszcze jeden zapis. Pisze to jakis§ Flo 8704: ,Nareszcie kto$ poszed?t
po rozum do glowy i sie skonczy patologia. Temu dam, temu nie dam, bo go nie lubie,
tutaj duzo oséb w oddziatach wojewddzkich to dostanag, skonczg sie chore...”

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie komendancie, prositbym, zeby zmierzaé do konca, bo czeka nas jeszcze rozpatrze-
nie ustawy.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:
Przepraszam, juz koncze. ,,...skoncza sie chore marze i ograniczony dostep do asorty-
mentu innych producentow z dotacji. Mam nadzieje, ze ministerstwo zrobi z tym porza-
dek. Czy wy, druhowie, w swoich oddzialach, a raczej biurach wojew6dzkich napotykacie
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na podobne problemy?”. Prosze panstwa, sg tu tego typu komentarze z wielu lat. Jak
juz powiedziatem, érodki ubezpieczeniowe beda bardziej racjonalnie i bardziej wydajnie
spozytkowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan minister w uzupelnieniu, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Tylko dwa krotkie zdania, zeby potem juz nie wraca¢. Mowit o tym pan komendant, ale
chciatem zauwazy¢, zaakcentowac, ze nie wszystkie jednostki OSP nalezg do ZOSP RP.
I druga kwestia: nie wiem, czy w jakich$ innych dziedzinach jest znane takie rozwiaza-
nie, zeby ustawowo bylo dekretowane przekazywanie $rodkéw finansowych do konkret-
nego stowarzyszenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chcialem poinformowaé, ze do Komisji wptynety dwa
dokumenty. Pierwszy od Pracodawcéw RP: ,W zwigzku z pracami parlamentarnymi nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej przesytamy
w zalgczeniu stanowisko”, a drugi od ZOSP RP. Oczywiscie panstwo parlamentarzysci
macie to na iPadach, poza tym mamy te dokumenty wydrukowane. Jegli kto$ nie zabrat
iPada, to to stanowisko jest dostepne, ale jak rozumiem, prezes ZOSP RP pan premier
Waldemar Pawlak chcialby to stanowisko przedstawic ustnie. Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej

Polskiej Waldemar Pawlak:
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, bardzo uprzejmie prosze
o zapoznanie sie z calym stanowiskiem, ktore ZOSP RP przedstawil w zwiazku z projek-
tem poselskim, jaki zostal wniesiony i ukazal sie w druku 1412. W naszej ocenie brakuje
uzasadnienia merytorycznego dla wprowadzenia proponowanych zmian. ZOSP stanow-
czo podkresla, ze dotychczasowe rozwigzania bardzo dobrze sie sprawdzily zaréwno
w praktyce ratowniczo-gasniczej, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych klesk zywiotowych.
Srodki przekazywane przez firmy ubezpieczeniowe, a potem przez zwigzek dla OSP
majg inny charakter niz §rodki przekazywane przez PSP, ktore sg srodkami publicz-
nymi. Szczegélnie w przypadku klesk zywiotowych mozna reagowac znacznie szybciej
na potrzeby OSP i §rodowisk, ktore zostaly dotkniete zywiotem. Po drugie, proponowane
zmiany sg niezgodne w wielu punktach z Konstytucja RP, poniewaz naruszajg zasade
ochrony praw stusznie nabytych, intereséw w toku, naruszaja ochrone zaufania obywa-
tela do panstwa. Ponadto rozwigzania te sg wprowadzane w trakcie roku i naruszajg one
zasade niedzialania prawa wstecz, co dotyczy szczegodlnie art. 2. Po trzecie, proponowane
przepisy w sposob zasadniczy naruszajg zasade pomocniczosci i fundamentalne prawa
obywatelskie do zrzeszania sie w samorzgdne stowarzyszenia.

Ruch strazacki, prosze panstwa, jest ruchem patriotycznym, aktywnym w budo-
waniu narodowej wspolnoty. Ochotnicze straz pozarne powstawaly jeszcze w okresie
zaborow i wbrew woli zaborcow taczyly Polakow. Mimo ze zaborcy préobowali ich wyna-
rodowi¢ i ski6cié, ochotnicze straze pozarne budowaly poczucie wspdlnoty i panstwo-
wosci. Zaborcy w swoich dzialaniach nie dopuszczali do powotywania zwigzku ochot-
niczych strazy pozarnych, bo odbierali to jako zagrozenie dla swoich panstw. Zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych zostal powotany dopiero w 1921 r. pod przewodnictwem
Bolestawa Chomicza, natomiast po wojnie byl przez niego ponownie odbudowywany.
W 1949 r. zwigzek zostal rozwigzany, odebrano mu majatek, a w 1956 r. powrdcit do dzia-
talnosci organizacyjnej, ale w okrojonej formie i tylko w zakresie organizacyjnym, ponie-
waz dorobku materialnego panstwo juz nie zwrécito. Powrét do suwerennego i samo-
rzadnego dzialania mial miejsce dopiero po uchwaleniu ustawy w 1991 r., po ktérym
to w nastepnym roku utworzono ZOSP RP. Dzi§ zwigzek zrzesza ponad 16 tys. ochotni-
czych strazy pozarnych i nie sg mi znane przypadki, zeby ochotnicze straze byly poza
zwigzkiem. Sg by¢ moze straze zawodowe, zakladowe, ale jezeli chodzi o jednostki OSP,
to one sg zrzeszone w ZOSP RP. Zwigzek dziala poprzez przedstawicieli — sg to osoby,
ktore dzialajg w zwigzku, reprezentujg konkretne jednostki OSP i muszg mie¢ zaufa-

8 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 93)

nie srodowiska strazackiego. Wsrdd tych przedstawicieli sg ludzie o najrézniejszych
pogladach politycznych, z najrézniejszych §rodowisk, z najrézniejszym podejSciem, ale
taczy ich jedno - troska o drugiego czlowieka i wiernosé strazackiemu przestaniu: Bogu
na chwate, ludziom na pozytek.

Zawarte w projekcie propozycje naruszaja suwerennosc strazackiego samorzadu. Sa,
prosze panstwa, na §wiecie dwa biegunowe modele ochrony przeciwpozarowej. Na Zacho-
dzie mamy co do zasady model oparty na strazach ochotniczych, tylko w najwiekszych
miastach — w Niemczech liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow, podobnie w Austrii
- sg formacje zawodowe. Ale sg to gminne zawodowe straze pozarne, méwiac naszym
jezykiem, czyli ochrona przeciwpozarowa jest tam catkowicie zdecentralizowana.

Pragne zwrécic¢ panu ministrowi i panu komendantowi uwage, ze w naszym kraju PSP
odpowiada za ochrone przeciwpozarowa, koordynacje dzialan, ale za ochrone przeciwpo-
zarowg lokalnie w gminie odpowiada lokalny samorzad. To jest zadanie wlasne gminy
i straze ochotnicze sa finansowane przede wszystkim przez samorzady lokalne. Dodat-
kowo sg dofinansowania z budzetu panstwa z roznych pozycji, z budzetow samorzado-
wych, z budzetu ochrony §rodowiska, a ponadto ze §rodkéw pochodzacych od firm ubez-
pieczeniowych, co bylo dorobkiem $rodowiska strazackiego. Rzeczywiscie na poczatku
obowigzywala taka formula, ze minister finanséw mial corocznie okresla¢, ile prze-
kaza firmy ubezpieczeniowe, a poniewaz to rozwigzanie nie funkcjonowalo sprawnie,
w 1997 r. przyjeto ustawe, ktora wprowadzila zasade, ze 5% otrzymuje PSP i 5% ochot-
nicze straze pozarne. Chce bardzo to podkresli¢, ze myslenie o modelu ochrony przeciw-
pozarowej w kategoriach wylgcznie panstwowych jest charakterystyczne dla rozwigzan
funkcjonujacych na wschod od Polski, gdzie istnieja tzw. ministerstwa nadzwyczajnych
sytuacji. Nie ma tam ochotniczych strazy pozarnych, dlatego ze panstwo nie ma zaufa-
nia do obywateli, ktorzy sie zrzeszaja w samodzielne stowarzyszenia. W Polsce wytwo-
rzyl sie unikalny system wspoipracy PSP i OSP. Dotychczas przez wszystkie lata, takze
w parlamencie, wokot spraw strazy pozarnych panowata ponadpartyjna zgoda. Funkcjo-
nowal poselski, parlamentarny i senacki zesp6t strazakéw, gdzie dzialali ludzie z réznych
Srodowisk, aktywni w pomocy, wspieraniu OSP. A jednostki OSP zajmuja sie przeciez
nie tylko sprawami ratownictwa, ale wykonujg takze wazne zadania spoteczne, do kto6-
rych nalezy przede wszystkim praca z mlodzieza. I te zadania bedg zagrozone, poniewaz
w dzialaniach PSP i w li§cie pana ministra zwraca sie uwage wylgcznie na sprawy wypo-
sazenia tzw. bojowego, jak to pan minister okresla. Bedzie tez utrudnione realizowanie
szkolen specjalistycznych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Whbrew opinii pana komendanta Suskiego wspolpraca z PSP zawsze byla bardzo
dobra. UzgadnialiSmy wzajemnie uzupelniajace sie dzialania, m.in. w zwigzku z obo-
wigzkiem szkolenia ratownikow z kwalifikowanej pierwszej pomocy — to wiaénie te zada-
nia realizowal zwigzek ze Srodkow firm ubezpieczeniowych, a PSP zajmowala sie szkole-
niami podstawowymi. Zagrozone jest takze dzialanie zwigzane ze wsparciem mlodziezy.
W przypadku strazakéw ochotnikow to nie jest tak, ze kto§ przychodzi z dnia na dzien,
zapisuje sie do strazy i potem wyjezdza do akcji. Takie osoby ¢wiczg, przygotowujg sie
przez cale lata w w druzynie pozarniczej i dopiero potem stajg sie strazakami ochotni-
kami. Whrew stwierdzeniu pana ministra i komendanta wcale nie bedzie to bardziej
racjonalne rozwigzanie, bo sami panstwo postowie piszg w uzasadnieniu, i pan komen-
dant o tym moéwil, ze ustawa wprowadza zakaz finansowania jednostek OSP z tej czesci,
ktora byla przekazywana komendantowi, rowniez jednostek krajowego systemu, a wiec
§rodki beda mniejsze.

Co do $rodkéw na OSP, to pragne zwrodcié uwage, ze wzrost wydatkow nie pokrywa
wzrostu kosztow zwigzanych ze zmiang stawki VAT, wymuszong przez rozwigzania
europejskie. Czyli panstwo daje wiecej, ale i wiecej tez z tych zakupéw pobiera w for-
mie podatkéw. Natomiast za zupelnie kuriozalne uznaje powolywanie sie przez pana
komendanta na jakich$ anonimowych internautow, bo jezeli tak dziata PSP, to jesteSmy
naprawde w duzym niebezpieczenstwie. PowinniSmy trzymac sie twardych faktow, doku-
mentoéw, konkretnych przypadkow. Chce tez panu komendantowi powiedziec, ze wlasnie
ze wzgledu na to, ze w ubieglym roku decyzjami MSW §érodki budzetowe zostaly prze-
kazane przez PSP do OSP, zwigzek ograniczy! sie wylgcznie do finansowania ochrony
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osobistej, a wiec umundurowania, helmoéw, butow, rekawic itd., dbajac o bezpieczenstwo
osobiste strazakéw. Nie dofinansowywaliémy zadnych Srodkéw tacznoSci, wiec jezeli
takie bledy byly, to by¢ moze pojawily sie one w tym pozycjach, ktore obstugiwal pan
komendant w ramach rozliczania §rodkéw.

Reasumujac, jeszcze raz podkresle, ze ta sprawa nijak sie ma do kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem, natomiast niewgtpliwie jest przykladem proby zagarniecia przez
instytucje panstwowe wszystkich mozliwych §rodkéw. Idac ta droga, za chwile panowie
wystapicie o to, zeby samorzady przekazaty §rodki, ktore przeznaczajg na finansowa-
nie OSP, do komendy PSP i pan komendant bedzie o wszystkim decydowal z doktadno-
§cig co do pojedynczej jednostki. Szanowni panstwo, chce podkresli¢, ze dzialania OSP
to dzialania samorzgdnych stowarzyszen, ktore ksztaltuja postawy patriotyczne, ktore
wychowuja mlodziez, ktore budujg lokalne wspélnoty i daza do tego, zeby ludzie potrafili
ze sobg rozmawiaé i wspolpracowaé. Natomiast w sytuacji zagrozenia nikt nie szczedzi
zycia i zdrowia, zeby ratowac czlowieka w potrzebie. Podkre§lam jeszcze raz, ze przez
wiele lat w tej przestrzeni miala miejsce powszechna wspoélpraca. Kiedy zaktadaliSmy
mundury strazackie, w tej sprawie nie bylo réznic politycznych, wszyscy dazyliSmy
do tego, zeby ochrona ludno§ci w naszym kraju przed réznymi zagrozeniami byta jak
najlepiej realizowana. Dodam takze, ze nie wprowadziliémy w tej sprawie co do zasady
lansowania sie i licytowania, kto wiecej komu przydzielil. Decyzje byly podejmowane
mozliwie jak najblizej tych, ktorych dotyczyly, tzn. byly uzgadniane i na poziomie
zarzadow powiatowych, i wojewodzkich we wspolpracy z komendantami powiatowymi.
Obowigzywala tez niepisana zasada, ze komendant powiatowy, wojewodzki zawsze jest
czlonkiem prezydium ZOSP.

Z przykroscig stwierdzam, ze te dobre zwyczaje zostaly naruszone, ale mam nadzieje,
ze wroca, niezaleznie od decyzji, ktore panstwo podejmiecie. Apelowatbym do panstwa,
zebyScie wycofali ten projekt. Byloby to najbardziej eleganckie rozwiazanie w calej tej
sytuacji, poniewaz projekt ten jest nadgorliwy, szkodliwy i zle stuzy ochronie przeciw-
pozarowej. Ponadto nie uwzglednia wielkiego dorobku strazackiego - i ochotniczego,
i panstwowego — ktory sprawia, ze dzisiaj w naszym kraju strazacy sg bardzo szanowani.
A sg szanowani takze dlatego, ze w roku 1981 podchorazowie mieli odwage protestowac
przeciwko proébie wigczenia szko6l pozarniczych do szkolnictwa wojskowego. Chodzito
o to, zeby straz nigdy nie byla uzywana przeciwko drugiemu czlowiekowi. Mimo wpro-
wadzenia stanu wojennego straz pozarna nigdy juz nie byla uzywana przeciwko dru-
giemu czlowiekowi i prosze was o to, zebyscie to uszanowali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jako przedstawiciel wnioskodawcoéw mam wraze-
nie, ze nie ten projekt oceniamy. Chce bardzo wyraznie podkreslic, ze tez mam do§wiad-
czenie, ze obserwowalem przez wiele lat jako samorzgdowiec i jako posel wspotprace
miedzy panstwowg i ochotniczg strazg pozarng. I akurat moje do§wiadczenia sg dobre,
tzn. nawet do tego stopnia, ze oficerowie PSP przechodzg do OSP i dalej stuzg ochronie
przeciwpozarowej. Naprawde nie widze jakiej§ ujmy w tym, ze PSP oceni uzasadnione
wnioski o dofinansowanie OSP. Moim zdaniem nie byloby to zadng ujma, ta wspolpraca
miedzy oficerami — przynajmniej tymi, ktorych znam - jest dobra. Roznica polegajaca
na tym, ze panstwo dostajecie pienigdze ustawowo, wprost z firm ubezpieczeniowych,
a po zmianie dostalibyscie te same pienigdze, a nawet wieksze, jak poinformowal pan
minister, nie z firm ubezpieczeniowych, tylko z PSP, nie jest chyba zadnym zama-
chem na te piekng historie, ktorg wszyscy podzielamy. Pan przewodniczacy przywolal
przepiekng historie OSP w Polsce, ktora jest naszym wspolnym dziedzictwem i wszy-
scy ja szanujemy, i nikt tutaj, bron Boze, nie polemizuje z warto$ciami historycznymi
i w ogéle z wartoscig ochrony przeciwpozarowej. Jest jedno zalozenie postéw wniosko-
dawcow, azeby wraz ze zmieniajacg sie rzeczywistosScia...

Rozejrzyjmy sie wokot siebie — przybywa autostrad, przybywa urzadzen technicznych,
ktore sg coraz bardziej skomplikowane, a mate miejscowosci sie kurczg. Sami strazacy
ochotnicy wiedza, ze ich specyfika pracy sie zmienita. Kiedy$ wyjezdzali do gaszenia
czesto drewnianych zabudowan w gospodarstwach rolnych, a teraz wyjezdzajg na drogi,
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ktore sa coraz bardziej obladowane tirami. Sprzet powiniem by¢ coraz bardziej specja-
listyczny i czy tutaj jest jakie§ naduzycie, ze bylaby wspélpraca miedzy oficerami PSP
a ochotnikami? Nie sgdze. Natomiast elementow historii, wartosci, jakie niesie ze soba
OSP, w zaden sposob w tym projekcie ustawy nie dotykamy. Dlatego bardzo bym pro-
sil, abySmy odnosili sie do tego, co jest faktycznie zapisane w przedmiotowym projekcie
ustawy. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Poczekam, bo pan przewodniczacy chyba byl pierwszy. Nie? Panie ministrze, panie
komendancie, panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy czytam w uzasadnie-
niu jakiegokolwiek projektu i kazdego planowanego przedsiewziecia, ze ma ono na celu
racjonalne i efektywne wydatkowanie §rodkéw finansowych, to zawsze jestem tym
szczegblnie zainteresowana. Zawsze na wstepie powiedziatabym: tak, jak najbardzie;j,
do tego powinni§my dazyc¢, zeby Srodki byly racjonalnie i efektywnie wydatkowane. Pan
minister powiedzial, ze pan przewodniczacy w krotkich, petlnych tresci stowach przed-
stawil cel tego projektu, natomiast mi niestety brakuje tu tych tresci, abym mogta z czy-
stym sumieniem powiedziec, ze to, co poslowie wnioskodawcy proponuja, to jest wiasnie
racjonalne i sprawi, ze Srodki bedg bardziej efektywnie wykorzystane. W zwigzku z tym
chcialabym zada¢ kilka pytan albo wzbudzi¢ by¢ moze dyskusje na ten temat.

Zaczne od tego, ze w dotychczasowej ustawie bylo zapisane, iz pienigdze, o ktorych
dzisiaj mowimy, czyli 10% z wplywow uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpiecze-
nia od ognia, byly przekazywane na okreslone cele ochrony przeciwpozarowej. A okre-
Slone cele ochrony przeciwpozarowej, jak Smiem twierdzic, sg wymienione, sg zidenty-
fikowane, zdefiniowane i sg znane. W tej chwili, prosze panstwa, wnioskodawcy pro-
jektu proponuja, aby te Srodki byly przeznaczone ,na rzeczywiste potrzeby jednostek
ochrony przeciwpozarowej”. W dalszej czesci jest wymienionych kilka przyktadow, ale
to jest katalog otwarty — ,na rzeczywiste potrzeby jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej”. I teraz nie wiem, panie komendancie, czy po zmianie tej ustawy pan sie nie spotka
z takim samym dylematem jakiego$§ forumowicza, ktory bedzie pisal, ze kto$ co$ nie
tak przekazal, dlatego ze by¢ moze indywidualnie, subiektywnie zostata okreslona rze-
czywista potrzeba. Brakuje mi tu absolutnie odniesienia do okreslonych celow ochrony
przeciwpozarowej. Je§li efektem ma by¢ tylko poprawa efektywnosci i racjonalnosci
wykorzystanych §rodkéw, to nie uciekajmy od celéw, bo to jest zasadnicza zmiana. Mato
tego, wiemy doskonale, ze OSP realizujg rézne cele, oprocz celow pozarowych, takze te
niezwigzane z utrzymywaniem gotowosci bojowej i np. organizujg imprezy rocznicowe.
Stad pytanie, czy nie ustrzezemy sie przed tym, ze pienigdze bedg przekazywane takze
na takie cele. Brakuje mi zatem tego dookre§lenia w kwestii finansowania, zebym mogta
z czystym sumieniem powiedzieé, ze ten projekt jest pelen tresci. Cheialabym tez poznaé
kryteria oceny, jakie bedg stosowane i ktore bedg uwzglednialy rzeczywiste potrzeby
jednostek oraz jak te rzeczywiste potrzeby jednostek bedg analizowane.

Pytanie o system kontroli. Jak rozumiem, OSP sg kontrolowane przez regionalne
izby obrachunkowe... Przez Najwyzsza Izbe Kontroli? W kazdym razie przez fachowa
jednostke — regionalne izby obrachunkowe, ktore sprawdzajg celowosc, zasadnosc itd.
W zwiazku z tym to, o czym pan méwi, panie komendancie, positkujac sie jakimi$ wpi-
sami z forum, by¢ moze trzeba byloby po prostu przekazaé¢ do regionalnej izby obra-
chunkowej czy innych organéw kontroli. Mysle, ze nie powinni§my polegaé na takich...
Przyznam szczerze, ze dla mnie zenujace bylo stuchanie tego, cytowanie tego, co ktos
wypisuje na forach, bo wiemy doskonale, ze ludzie bardzo rézne rzeczy na forach wypi-
suja. BadZmy jednak rzetelni i profesjonalni, jesli sg fakty konkretne, rzeczowe, wyni-
kajace z rozliczen itd., to odnoSmy sie wylacznie do nich, nie positkujmy sie taka dziwna
beletrystyka.

Obaj panowie twierdzicie, zar6wno pan minister, jak i pan komendant, ze doktadnie
te same $rodki bedg przeznaczane na OSP, a nawet wieksze. Zastanawiam sie jednak,
po co ten kolejny tancuch redystrybucji, to zwiekszanie biurokracji i zaangazowania
0s0b bioracych udzial w przeplywie tych §rodkéw. Ale jak sie domy§lam, chodzi o to,
zeby mozna bylo nimi swobodnie dysponowaé, w zaleznoSci od tego, gdzie bedzie sie
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chcialo je ulokowac, niekoniecznie na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarows, tylko
na rzeczywiste potrzeby. Chcialabym bardzo wierzyé, ze nie bedzie to wykorzystywane
politycznie i ze nie jest to wpisane w ogdlny trend ograniczania swobody dziatalno§ci
stowarzyszen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Pan poset Jacek Kurzepa, prosze bardzo.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie ministrze, panie komendancie, Wysoka Komisjo, z duza satysfakcja odnosze sie
do projektowanej ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j. Zresztg jako
posel wnioskodawca wystepuje rowniez jako cztonek OSP w Osiecznicy na ziemi lubu-
skiej i pozwolcie na trzy przywolania praktyczne, dotyczace koniecznoSci precyzyjnego
okre§lania potrzeb OSP. Z praktyki mojej strazaka pozarnika ochotniczego tej Swiadomo-
Sci co do precyzyjnego dookreslania potrzeb nie mam. Czasami z moimi druhami mamy
pewne watpliwosci dotyczace decyzji w sprawie przyznawanych §rodkow. Pozwole sobie
przywolaé trzy ochotnicze straze pozarne o zupelnie innej specyfice. Oto OSP w Polecku,
zlokalizowana nad rzekg Odrg, OSP w Osiecznicy na trasach przelotowych w kierunku
Niemiec - duze obcigzenie ruchem tiréw, w zwigzku z tym zdarzenia drogowe i zupel-
nie inna specyfika stuzby — oraz OSP w Bytnicy, jednej z najbardziej zalesionych gmin
w Polsce, czyli zupelnie inna specyfika stuzby, inne potrzeby. Traktowanie tych podmio-
tow w spos6b w pewnym sensie rownomierny nie zabezpiecza potrzeb sprzetowych tych
oto OSP. Jako radny powiatowy po wielokro¢ probowatem z komendantem powiatowym
strazy pozarnej powiatu Krosno Odrzanskie debatowaé na ten temat, natomiast jego
moc sprawcza co do przeplywu Srodkéw i wsparcia OSP w terenie byta znikoma. Dlatego
tak ochoczo podpisuje sie pod tym wnioskiem. Proponowana zmiana wydaje mi sie racjo-
nalna, niezbedna i dlatego jestem zadowolony z tego, ze nad tym procedujemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, panie ministrze, Wysoka Komisjo, panowie gene-
ralowie, wydaje mi sie, ze na kwestie funkcjonowania OSP trzeba spojrze¢ w taki spo-
sob, jak patrzy zwykly obywatel. OSP maja wiec przede wszystkim zapewni¢ nam, czyli
osobom, ktore w tych strukturach nie dzialaja, pewne poczucie bezpieczenstwa na tere-
nie, na ktérym mieszkamy, zyjemy. Dlaczego o tym moéwie? Moéwie o tym, poniewaz
jako mieszkaniec wsi, gminy przygladam sie funkcjonowaniu czy strukturze OSP i nie
dopatruje sie w niej logiki. Dlaczego? Dlatego ze jezeli przyja¢ za pewng wykladnie to,
o czym powiedzialem na poczatku, ze chciatbym przy strazakach ochotnikach czué sie
bezpiecznie, to wydaje mi sie, ze o tej formule troche sie zapomina. Dlaczego? Dlatego
ze nie ma w tej chwili takiego podejscia, ze OSP majag byc¢ przede wszystkim nastawione
na to, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo. Dlaczego? Poniewaz jednostki OSP, ktorych jest
bardzo wiele, czasami tyle co solectw, majg ambicje, zeby posiadac¢ dobry czy bardzo
dobry sprzet przeciwpozarowy, ktory w bardzo wielu sytuacjach jest im po prostu niepo-
trzebny. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze projekt tej ustawy — i mam nadzieje, ze beda
nastepne — bedzie szed! w takim kierunku, aby o funkcjonowaniu OSP pod wzgledem
bojowym, co chciatem bardzo wyraznie podkresli¢, nie decydowaly gminy, tylko jednostki
PSP. To one tak na dobra sprawe beda wiedzialy, gdzie powinny sie znajdowac jednostki
OSP dobrze czy bardzo dobrze doposazone. W bardzo wielu sytuacjach jest tak, o czym
wspominal pan premier, ze jednostki samorzadu terytorialnego kupuja wozy bojowe
bardzo dobrze wyposazone, bardzo dobre, bardzo kosztowne, ktore sg niepotrzebne,
a sg kupowane dlatego, ze przeciez strazacy ochotnicy to takze wyborcy. Czesto bywa
tak, ze kupowany sprzet jest w ogble niepotrzebny. Prosze panstwa, podam przyktad.
Ostatnio na terenie mojego powiatu, kaliskiego, zostal wycofany z uzytku samochéd
strazacki bodajze z 1968 r., ktéry mial przejechane 20 tys. km. Zostal on zastapiony
nowym samochodem bojowym o wartosci okolo 800 tys. zl, ktéry bedzie przeznaczony
do tego, aby porusza¢ sie nim na zawody strazackie. Dlaczego podaje ten przykiad?
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Poniewaz jednostka PSP oddalona jest od tego miejsca o 7 km. W moim przekonaniu
trzeba wiec naprawde wziaé sie za to, aby sieé¢ tych bardzo dobrze wyposazonych ochot-
niczych strazy byla zorganizowana nie przez gminy, tylko przez kogo$ zupelnie innego.
Chodzi o to, zeby te bardzo dobre sprzety byly ulokowane w takich miejscach, gdzie
naprawde sa potrzebne, gdzie PSP jest troche bardziej oddalona, kiedy przejecie tego
pierwszego rzutu bojowego spoczywa na ochotnikach, ale nie wowczas gdy chcemy miec
bojowe wozy pozarne tylko i wylacznie po to, aby cieszyly oko. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, ja oczywiScie w tej debacie ogblnej wszystkich panstwa jak
najbardziej poprosze o glos, tylko chciatbym przypomnieé, ze pracujemy nad poselskim
projektem ustawy, w ktorym proponujemy zmiane polegajacg na tym, aby 50% Srodkow
- czyli tyle samo co dotad — ktore sg dzisiaj przekazywane przez firmy ubezpieczeniowe
wprost do OSP, przekazywala tym jednostkom PSP. Nie debatujemy na temat historii
OSP, sieci OSP, indywidualnych doswiadczen z OSP. Uwazam, ze przekazywanie przez
PSP kwoty 50% srodkéw postuzy bardziej racjonalnej i uzasadnionej ocenie i meryto-
rycznemu wykorzystaniu tych Srodkow. I o tym jest przedmiotowy projekt ustawy. Pro-
sze, pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, dziwie sie, bo pan przewodni-
czacy bardzo zachwalal dotychczasowa wspolprace PSP i OSP. Odbieram te ustawe jako
chet zagarniecia przez PiS wszystkich pieniedzy, takze tych, ktore nie sg ich, bo chcial-
bym zwrdéci¢ uwage, ze pieniadze z firm ubezpieczeniowych nie sg pieniedzmi panstwo-
wymi. W zwigzku z tym jak slysze, ze panistwo jako PiS zamierzacie zaja¢ sie nawet $rod-
kami norweskimi, zeby dysponowac i rozdziela¢ tym, ktoérzy sie wam podobaja, a praw-
dopodobnie odmawiaé tym, ktorzy wam sie nie podobaja, to pytam, po co jest ta ustawa,
skoro dobrze to funkcjonuje. Jezeli macie panstwo problem z tym, ze niektore jednostki
OSP kupujg na wyrost pewne rzeczy, to co stoi na przeszkodzie, zeby zobligowac je, aby
przed dokonaniem takiego zakupu zwracily sie do PSP? PSP mogtaby ocenié, czy rzeczy-
wiscie dany zakup jest wlasciwy, czy jest konieczny, i ewentualnie zasugerowac, aby nie
kupowa¢ takiego wyposazenia, tylko takie. To naprawde nie spowoduje ani zwiekszenia
kosztow, ani obstugi przeplywu dodatkowych pieniedzy. Nie bedzie dodatkowej biuro-
kracji i podejrzen, ze srodki bedg wykorzystane w celach politycznych i skierowane tam,
gdzie sg wlasciwi samorzgdowcy. Proponowane rozwigzania budzg powazne zastrzeze-
nia i uwazam, ze jest to kolejny przyklad dysponowania pieniedzmi, ktére do rzadu nie
naleza.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Siarka, a potem pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie komendancie, szanowni panstwo, wypowiem sie
w tej chwili jako osoba, ktora jest praktykiem w tej materii, jezeli chodzi o rozdyspono-
wanie tych Srodkéw. W strazy pozarnej jestem od 1994 r., a od 2010 r. jestem prezesem
zarzadu wojewodzkiego w Malopolsce i podlegajg mi 1354 jednostki, zaréwno te nalezace
do krajowego systemu, jak i jednostki pozasystemowe. Przyznam, ze jest mi niezmiernie
niezrecznie wypowiadac sie na temat tego projektu, wrecz przykro, ze taki projekt moi
koledzy podpisali.

Jak wygladalo rozdysponowywanie Srodkow, ktore do tej pory otrzymywaliSmy?
Zwiazek, ktory otrzymywal Srodki, proporcjonalnie do liczby OSP dzielil je na poszcze-
gblne wojewodztwa. Ja jako prezes w wojewddztwie malopolskim dzielitem §rodki
na poszczegélne powiaty i do mojego powiatu nowotarskiego z tej kwoty 20 mlin zi,
o ktorej bytla mowa, docierala zaledwie niewielka suma okoto 40 tys. zl, w zaleznoSci
od roku. Nastepnie §rodki te sami druhowie przy udziale komendanta powiatowego —
nieprawda, panie komendancie, ze bez komendanta powiatowego, bo zawsze z komen-
dantem - dzielili w wielkiej zgodzie. W tej chwili, po tym, co sie stalo w tamtym roku
ze srodkami z MSWiA, wiemy, ze tak juz sie nie dzieje, jest wiele niesnasek, nieporozu-
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mien. A wszystko to, co pan przed chwilg powiedzial, spadnie na pana jako tego, ktory
bedzie tymi srodkami dysponowal, czego panu zresztg nie zycze.

Odnoszac sie do meritum sprawy, oczywiScie mamy rézne opinie, rézne doswiad-
czenia i te do$wiadczenia wynikajg tez z réznej praktyki, o czym koledzy mowili, jed-
nak problem polega na tym, ze tych §rodkéw tak na dobrg sprawe jest niewiele. Nie da
sie zaspokoié wszystkich potrzeb i naszg intencja jest to — przynajmniej ja jako prezes
zawsze kierowalem sie takg logikg — aby Srodki z firm ubezpieczeniowych trafiaty, panie
komendancie, do tych najbiedniejszych jednostek, zeby one mogly przetrwac. Oczywi-
Scie do krajowego systemu tez, ale krajowy system niezle sobie radzi, bo ma pienigdze
i bedzie mial z programu modernizacyjnego, ma specjalne fundusze w budzecie - to jest
ponad 70 mln zl — a pozostale jednostki majg naprawde niewiele srodkéw. Zupelnie nie
rozumiem, dlaczego nie mialtbym kupi¢ strazakowi ochotnikowi munduru wyj$ciowego.
Strazacy PSP regularnie dostaja mundury wyjSciowe, bojowe. Ja jako prezes mam z tym
wielki problem, kiedy przychodzi do mnie matka i mowi: ,,Zostalam sama z synami,
mieszkamy na wsi na Malej i weZ mi pan synéw, bo chce, zeby oni sie czyms§ zajeli, zeby
przeszli jakie§ przeszkolenie i znalezli jaki§ sens, bo zostaja na wsi.”. I ja mam jej powie-
dziec, ze nie bedzie mogta sobie kupi¢ munduru wyjsciowego? Bo pan komendant takie
kryteria wprowadzi, nie mam co do tego zadnych watpliwosci. GdybySmy mieli pewnos$c
co do tych zasad, ktore bedg wprowadzone, ze bedg one jasne, to ja bym nie dyskutowal,
ale podzial Srodkéw MSWiA pokazal, ze kryteria sg niejasne. Mimo ze §rodki wzrosty,
moje wojewodztwo na tym podziale stracito 450 tys. zt. Zawsze otrzymywalem 1200
tys. zl, a w tamtym roku z MSWiA mialem juz tylko 850 tys. zl. Oznacza to, ze woje-
wodztwo stracilo dotacje np. na 4 samochody i obawiam sie, ze przy takich kryteriach
podzialu, ktore chcecie zastosowac, pewnie jakich§ nowych, my bedziemy mieli bardzo
powazne problemy z dokonywaniem racjonalnych zakupow.

Gdyby nowe przepisy weszly, to dzisiaj, prosze panstwa, nie moglibySmy dofinanso-
wac tych strazakow, ktorzy na Swieta Wielkanocne chcieli sobie kupi¢ mundur, bo taka
jest tradycja w OSP, ze strazacy kupujg sobie mundur przed Swietami Wielkanocnymi.
OczywiScie to nie jest zgodne z tym, co robi PSP, ale oni np. stoja przy Grobie Panskim.
Nie rozumiem, dlaczego my to robimy w ten sposob, zeby skidci¢ srodowisko. Nie byto
w tym zadnej polityki, ja przynajmniej sie z tym nie spotkatem, nigdy nie dzielitem kole-
gbéw na tych, ktorzy byli z jednej czy z drugiej strony. Po prostu liczba OSP, érodki idg
do powiatu, koniec, kropka, koledzy w powiecie sobie te rodki dzielcie. Zupelnie niepo-
trzebnie wkladamy rece tam, gdzie niezle to funkcjonowalo. To nie znaczy, ze niczego
nie trzeba poprawiac, ale minister moze to zrobi¢ swoimi rozporzadzeniami, swoimi
wytycznymi, minister czy komendant moze to zrobic¢ i chetnie tego postuchamy, jezeli
panstwo uwazacie, ze to bylo Zle robione. Natomiast najwieksze moje obawy rodzi réw-
niez to, ze 3 mln zl z tych srodkéw przekazywaliSmy na kwalifikowang pierwszg pomoc
medyczna, a szkolenia w tym zakresie przeprowadzaly firmy zewnetrzne. Jezeli dzisiaj
sie troszczymy o to, zeby do akcji na autostradzie wyjezdzali profesjonalni strazacy,
to za co ja ich mam przeszkoli¢? Czy teraz szkolenia z kwalifikowanej pierwszej pomocy
bedzie organizowala za darmo PSP? Jakie koszty poniesie panstwo? Przeciez w tej chwili
zajmujg sie tym firmy zewnetrzne, ktore majg specjalne certyfikaty od wojewody, i z tych
Srodkow szkolilismy strazakow. Jezeli tych srodkow nie bedzie, to po prostu nie bedzie
szkolen. Nie bedzie tez $rodkéw na prace z mlodzieza, bo oczywiScie krajowy system
ratowniczo-gasniczy ma swoje potrzeby, a pewnie i na wiele innych rzecz, ale w toku dys-
kusji nad projektem bede mial okazje jeszcze zadawac pytania. Jest mi przykro, ze pro-
cedujemy taki projekt i ze koledzy sie pod tym podpisali.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Mirostaw Suchon, a potem pan przewodniczacy
Sosnowski.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, od czego by tu zacza¢? Trudno sie nie zgodzi¢ z panem
postem Siarka i rzeczywiscie ja tez w sprawie tego projektu mam uczucia ambiwalentne.
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Z jednej strony bardzo sie ciesze, ze panstwo zglaszacie takie projekty, bo wasz upadek
bedzie szybszy niz sie spodziewacie. Absolutnie mam pewnosc¢, ze ten projekt jest zly
i tak tez zostanie oceniony przez druhow. Oczywiscie bedzie to skutkowalo tym, ze pan-
stwa poparcie bedzie spadac. Jednak z drugiej strony mam wrazenie, ze niestety probu-
jecie panstwo zniszczy¢ pewien mechanizm, ktéry bardzo dobrze funkcjonuje. Swiadcza
o tym przedstawione tu informacje i wiedzg o tym ci, ktorzy interesuja sie tematem.
Ja tez mam takie sygnaly, ze te érodki wydawane sg zgodnie z potrzebami, ze wydatki
sg uzgadniane na poziomie lokalnym, bo przeciez naczelnym zadaniem druhoéw, kto-
rzy stuzg w strazy, nie jest za przeproszeniem paradowanie w mundurach po wsi, tylko
dzialanie na rzecz bezpieczenstwa lokalnej spotecznoSci. A to, co pan komendant mowit,
wyglada tak, jakby panstwo w ogole nie doceniali tego najbardziej istotnego w dziatalno-
§ci OSP aspektu. Przyznam szczerze, ze mnie to wzburzylo.

W mojej ocenie cel tej ustawy jest dosy¢ jasny i oczywisty. On najbardziej wybrzmiewa
z zalozen projektu rozporzadzenia, gdzie na koncu czytamy o tym, w jaki sposéb beda
wydatkowane te §rodki. To komendant gtéwny bedzie decydowal, w jaki sposob te 50%
bedzie wydatkowane, co §wiadczy o tym, ze jest to kolejny element centralizacji pan-
stwa. Odbieracie panstwo jakie§ tam uprawnienia obywatelom, stowarzyszeniom obywa-
teli, bo wychodzicie z zalozenia, ze obywatele Zle to robig i ze wy zrobicie to lepiej. Jest
to oczywiscie bledne zalozenie. Ja mam takie przekonanie, ze ewidentnie jest to krok
wykonany w celu dosypania §rodkow swoim, tym, ktorzy sie zastuzyli. Oczywiscie dla
was by¢ moze na krotkg mete jest to dobre rozwigzanie, natomiast na dluzsza mete,
z punktu widzenia bezpieczenstwa i racjonalnego wydatkowania Srodkéw, bedzie to pew-
nie skutkowalo wlasnie obnizeniem tego bezpieczenstwa.

Panie komendancie, chcialem zadaé pytania dotyczace panskiego wystgpienia. Otoz
stwierdzil pan, ze po wprowadzeniu zmiany te Srodki beda racjonalnie wydawane. Chcial
pan przez to powiedziec, ze przez 20 lat, od 1997 r., srodki byly wydawane zle, nieracjo-
nalnie, byly naduzywane itd., itd.? Czy byt to po prostu taki chwyt retoryczny? Z pan-
skiej wypowiedzi wynikato, ze od momentu, kiedy zostanie przyjeta ustawa, te rodki
bedg juz wydawane dobrze, racjonalnie, natomiast w domysle pozostawit pan taka nie-
dopowiedziang informacje, ze poprzednio to wydatkowanie bylto nieracjonalne.

Kolejna sprawa dotyczy podzialu Srodkéw adekwatnie do potrzeb iinnych form
wsparcia. Przyznam, ze nie bardzo to rozumiem, bo ptyng takie sygnaty, ze te érodki
sa wydawane jak najbardziej w porozumieniu, w uzgodnieniu, po analizie potrzeb danej
gminy czy powiatu, natomiast pan komendant stwierdzit, ze te Srodki byly wydawane
jakby w oderwaniu. Jezeli pan komendant takg opinie sobie wyrobil, takie informacje
zdobyl, to czy nie probowali panstwo doprowadzi¢ do jakich$ rozméw, do utworzenia
komisji, ktore by opiniowaly wydatkowanie tych Srodkéw? W mojej ocenie ten projekt
ustawy jest strzelaniem z armaty do muchy. Jezeli gdzie§, w jakich§ konkretnych miej-
scach jest problem, to trzeba usigs¢ i porozmawiaé, a nie zmienia¢ ustawe, bo to wywraca
caly system do gory nogami. Przyznam szczerze, ze ja o takich przypadkach nie slysza-
tem, ale jezeli takie byly, to czy pan, czy komenda na to reagowata?

Kolejna rzecz dotyczy foréw internetowych. Panie komendancie, gdybySmy poczy-
tali fora internetowe o tym, co robi dzisiaj rzad, to podejrzewam, ze musielibySmy sie
calkowicie zalamaé. Natomiast wydaje sie, ze w przypadku takich obszaréw meryto-
rycznych powinni§my sie jednak kierowaé¢ dokumentami. W zwiazku z tym czy zostaty
stwierdzone jakie$ nieprawidlowosci, a jeSli to byly przestepstwa, to czy panstwo infor-
mowali o tym organy kontrolne czy tez organy $cigania? I tu mam pytanie dotyczace
tego wpisu z forum, bo jezeli panstwo powzieli takg informacje i mieli wrazenie, ze co§
jest nie tak, to czy skierowali panstwo wobec tego jakie$ doniesienie do prokuratury,
czy zlozyli wniosek na Policje o sprawdzenie tych informacji? Rozumiem, ze to nie jest
tylko tak, ze pan komendant o czym$ mowi i ze jest to figura retoryczna, tylko jezeli pan
komendant powzial taka informacje, to rozumiem, ze jg zglosit...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie posle, przepraszam bardzo, ale chcialem zwrdcié uwage, ze juz tylko
przez 5 minut mamy sale, a jeszcze pan przewodniczacy Sosnowski ma zabra¢ glos. Juz
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10 minut koncentrujemy sie na tym wpisie internetowym. Prositbym panstwa, zeby-
$§my zmierzali do... Panie komendancie, przepraszam, przylaczam sie do tego glosu:
nie o tych wpisach jest ta nowelizacja, nie o historii strazy pozarnej jest ta noweliza-
cja. Jestem przedstawicielem wnioskodawcow i bardzo bym panstwa prosil o dyskusje
na temat projektu przedlozonego przez grupe postow. Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, to jest dyskusja na temat tego projektu. W zwigzku z tym,
ze W naszej ocenie ten projekt jest absolutnie niedopuszczalny, sktadam wniosek o odrzu-
cenie go w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, panie generale, panie
prezesie, dostojni goscie, zabieram glos nie tylko jako posel, ale tez jako strazak, ktory
nosi strazacki mundur od 32 lat, wiernie wykonujac to piekne strazackie zawolanie:
Bogu na chwatle, ludziom na pozytek. Po dzisiejszej dyskusji mam wrazenie, ze nie
wszyscy dobrze zrozumieli to strazackie zawolanie. Ot6z chcialbym bardzo serdecznie
podziekowacé koledze postowi Edwardowi Siarce, z ktérym przeciez rézni mnie polityka,
ale 1gczy to, co jest wartoScig, Iaczy idea, 1gczy ten mundur strazacki, w ktérym wspol-
nie niesiemy pomoc drugiemu czlowiekowi. Szkoda, panie generale, ze pan na ochrone
przeciwpozarowg patrzy tylko przez pryzmat dzialalnosci bojowej. Strazackie zawola-
nie méwi: Bogu na chwale, ludziom na pozytek, i ono jest znacznie szersze. OczywiScie
mogtbym moéwic i chciatbym méwic do panstwa co najmniej przez godzine, ale poniewaz
czas jest ograniczony, nie bede powtarzat treSci, ktore wyglosit premier Pawlak, logicz-
nych przeciez i zasadnych. Méwil tez o tym kolega poset.

Szanowni panstwo, zwracam sie do tych, ktorzy podpisali sie pod projektem ustawy
—by¢ moze wielu z was wielu rzeczy nie wie i macie do tego prawo, dlatego chce zaapelo-
wac do was i powiedziec, o co chodzi. Nie traktujcie strazakow tylko w wymiarze takim,
ze oni jezdza do akcji ratowniczo-gasniczych. Przeciez strazacy prowadza szkolenia
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, prowadzimy dziatalno§¢ oswiatowa, sportowa,
wychowawecza, a to wszystko, prosze panstwa, kosztuje. Oczywiscie nie chce sie powta-
rzaé, ale zwroce uwage na jeszcze jeden element. My wszyscy dzisiaj tak ciepto wyrazamy
sie o strazakach, ktorzy brali udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, wszyscy jesteSmy
im wdzieczni. Ale tym strazakom co jaki$§ czas, co 5 lat, mozemy przyznaé¢ medal zwigz-
kowy — brazowy, srebrny, ztoty znak zwigzku. Prosze mi wierzy¢, ze dla wielu strazakéw
nie pienigdze, tylko ten medal jest wartoScia. I o to mégthbym zapytac, panie komendan-
cie: a za jakie pienigdze ten medal mamy teraz kupic, skoro chcecie zabraé pienigdze
ubezpieczeniowe? To m.in. za te pienigdze byly kupowane medale. W skali roku, drodzy
panstwo, na te medale wydaje sie okoto 3 mln z1. Kto§ powie, ze duzo, ale ilez jest warte
poS§wiecenie drugiego czlowieka dla innego? I my chcemy to zabra¢ w imie czego? Odpo-
wiedzialnoS§ci? Za co? Przeciez ten projekt nie jest ani odpowiedzialny, ani racjonalny.
Moi drodzy, on nie tylko nie shuzy strazakom, ale z calg odpowiedzialno§cig mowie, ze ten
projekt nie stuzy Rzeczypospolitej. Mam prawo tak méwié, moi drodzy, bo mogtbym
zapytac: a jak bedziemy dokonywaé naboru do OSP, skoro chcemy zaniecha¢ dziatalnosci
szkoleniowej, oSwiatowej, kulturalnej? Jak chcemy to robi¢? OczywiScie pan komendant
moéwi o tym, jak to teraz wszystko Swietnie wyglada. Panie komendancie, szafowat pan
§rodkami MSWiA i ubezpieczeniowymi, ale zapewniam pana komendanta, ze kazde roz-
wigzanie ma zalety i wady, o czym mowil tez pan posel Siarka, ale tu jest jedna ogromna
zaleta. Wnioski, ktore sg sktadane, rozpatrujg strazacy PSP, optacani w miare dobrze.
I powiem tylko panu komendantowi, ze utrzymanie jednego strazaka PSP kosztuje $red-
nio 90 tys. zt w skali roku, a jeden strazak w kazdym powiecie PSP, zamiast zajmowac sie
dzialalnoscig ratowniczo-gasnicza, zajmuje sie rozpatrywaniem wnioskow, czym do tej
pory zajmowali sie dzialacze, za darmo. OczywiScie zawsze mozna wskazacé zalety czegos,
ale ja mogtbym podaé dziesigtki wad rozwigzania, ktore jest proponowane. Dzisiaj, moi
drodzy, jeszcze raz prosze wszystkich postow: sprobujmy sie wznie$¢ ponad podzialy
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polityczne i popatrzmy na dziatalno§¢ OSP troche szerzej, a szczegdlne stowa w tym
zakresie kieruje do cztonkow parlamentarnego zespolu strazakow.

Kolezanki i koledzy strazacy, czasami trzeba mie¢ odwage i trzeba by¢ cztowiekiem
honoru, i o to dzisiaj do was apeluje, bo przeciez wy doskonale wiecie, ze to nie jest tak,
jak dzisiaj jest to przedstawiane, o czym kolega Edward Siarka mial odwage powiedziec.
Dlatego tez jesli komus lezy na sercu odpowiedzialno§é za Polske, to nie powinien popie-
rac tego projektu.

Drodzy panstwo, koncze, ostatnie zdanie. Otéz premier Pawlak dotknal tej kwestii
w jednym momencie - byt taki okres w historii PRL, w 1947 r., kiedy chciano zabi¢ zwig-
zek ochotniczych strazy pozarnych, i go zabito. Ale trzeba sobie uczciwie, prosto w oczy
patrzac, powiedzie¢, ze dzisiejszym dzialaniem, ta ustawa chcemy zabic dziatalno§é nie
OSP - zeby$my sie zrozumieli, ze nie OSP - tylko dzialalno§¢ ZOSP. Czy naprawde
o to chodzi?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam bardzo, ze tak przyspieszam, ale chciatlbym oglosi¢ godzinng przerwe
i p6zniej bedziemy mie¢ wolng sale. Natomiast bardzo bym prosit pana przewodniczg-
cego, bo jako poset wnioskodaweca jestem stawiany w sytuacji... Ja rozumiem, ze pienig-
dze przekazywane do tej pory przez PSP do OSP byly to pienigdze przekazywane bez
honoru? Te pieniadze byly w taki sposob traktowane przez panstwa, ze to jest dyshonor?
Nie przesadzajmy i o zabijaniu tez tu nie rozmawiajmy. Prosze panstwa, méwimy o tych
samych pienigdzach. Bardzo prosze, panie ministrze o...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Je§li mozna, to chciatbym zglosi¢ wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o krotka wypowiedz, panie ministrze, i oglaszam
godzinng przerwe. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pare stéw rzeczywiscie, cho-
ciaz nalezaloby powiedzie¢ wiecej, ale nie mamy czasu. Chce przede wszystkim powie-
dzie¢, ze padajg tu stowa nieadekwatne, stowa zbyt duze, stowa za duze, ktére powo-
duja, ze obraz jest falszywy. Te slowa, w ktérych panstwo opisujg te sytuacje, nijak sie
majg do rzeczywistoSci, ktorg ustanawia projekt ustawy. Przede wszystkim nikt niczego
nikomu nie zabiera i nie odbiera. Panie przewodniczacy, zostaja te same pienigdze...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Odbieracie pienigdze zwigzkowi.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Zostaja te same pienigdze, tylko inny podmiot bedzie je rozdysponowywal. To po pierwsze.

Po drugie, ja nie chce, panie prezesie, licytowac sie na wysokos$¢ dobrej oceny straza-
kéw ochotnikow, bo moze bardziej niz pan doceniam strazakéw ochotnikow. Naprawde
z ogromnym szacunkiem wszyscy sie do nich odnosimy i ich traktujemy, dlatego wiasnie
bedziemy ich wspiera¢. Méwilem o tym, wspominatem o tym i dodam jeszcze jedno zda-
nie — bedziemy ich wspiera¢ na rézne mozliwe sposoby. Wspieramy i bedziemy wspierac.
Wespieramy bardziej, niz wy wspieraliScie, bo pana partia byta w tej koalicji, ktora dawata
pienigdze mniejsze, niz my przeznaczamy na wsparcie dla OSP. Zwiekszamy to wspar-
cie, a nie zmniejszamy, wiec prosze nie insynuowac, ze kto$ co§ odbiera. Dodaje, nie
odbiera — dodaje, zwieksza, a nie odbiera i nie zmniejsza. Prosze sobie jednak uswia-
domié, ze ochotnicze straze pozarne w Polsce to 16 200 jednostek, a nie tylko zarzad
glowny. Trzeba mie¢ pewna pokore wobec rzeczywistosci.

Pan przewodniczacy Siarka mowil o tym, ze w 2016 r. Zle zaczal funkcjonowacé sys-
tem dotacyjny. Wrecz przeciwnie, mam na biurku dwa tomy podziekowan od straza-
kéw ochotnikéw, od malych jednostek, ktore nie byly wezeéniej zauwazane, ktore nie
otrzymywaly dotacji, a teraz, w tym nowym systemie, otrzymaty wsparcie. Naprawde
tych podziekowan jest duzo. W terenie jest zupelnie inny obraz niz ten, ktoéry przywotat
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pan przewodniczacy Siarka. To nie jest prawdziwy obraz i zmienilo sie na lepsze, a nie
na gorsze. Pan komendant zawart 5237 uméw z jednostkami OSP, podzielit te pienig-
dze i one zostaly §wietnie wykorzystane. Wszystko bylo przekonsultowane w terenie
i podjeto wspdlne decyzje, co doprowadzito do tego, ze Srodki zostaly dobrze wykorzy-
stane i rozliczone. To jest pierwszy rok funkcjonowania tego nowego systemu i mieli-
Smy do czynienia z najwiekszym od wielu lat wykorzystaniem §rodkow, bliskim 100%.
Natomiast panie prezesie, 2 mln zl, ktére otrzymaliScie na wsparcie druzyn mlodziezo-
wych, nie zostaly w pelni wykorzystane i nie zostaly dotad jeszcze rozliczone. Prosze
wiec pamietac o tym, ze to, co panstwo moéwicie, nie pokrywa sie z tym, jak to wyglada
w rzeczywistoéci. Naprawde prosze tez nie sgdzi¢ — pani poset Janyska o tym méwita —
ze co§ sie zmienia. Prosze dokladnie przeczytac projekt ustawy — cele sg te same, w ogéle
sie nie zmieniajg przepisy ustawy. Prosze siegna¢ do art. 38 i 39. Nie chce tego czytac,
bo teraz nie mamy na to czasu. Po przerwie odbedzie sie¢ pewnie szczegoltowa dyskusja
na temat poszczegolnych przepisow. Nic tu sie nie zmienia. Powtarzam, ze zmienia sie
tylko podmiot, ktéry bedzie te srodku rozdzielal. Jeszcze raz powtorze to zdanie, ktore
juz wezeéniej wypowiedzialem.

Nie ma chyba innego przyktadu w innej dziedzinie, zeby §rodki przeznaczane na kon-
kretne stowarzyszenie, konkretny podmiot niepubliczny, spoleczny, byly zapisywane
w ustawie. Naprawde to nie jest rozwigzanie znane z innych dziedzin zycia publicz-
nego. Kto§ méwi, ze nie sg to Srodki publiczne. A jakie to sg $rodki, jezeli o ich przezna-
czeniu mowi ustawa? To sg wplaty, ktore wynikajg ze sktadek uiszczanych przez tych,
ktérzy ubezpieczajg mienie w firmach ubezpieczeniowych, i ustawodawca zdecydowal,
ze one majg powedrowac do jednego podmiotu. W caloSci bedzie tym dysponowal pan-
stwowy podmiot i na pewno zrobi to w sposob spdjny, patrzac na catosc potrzeb, o kto-
rych méwimy. Natomiast panowie, czy mundur wyjSciowy jest wazniejszy, czy jednak
mundur bojowy? Miatbym tu jasng odpowiedz na pytanie, ktory jest wazniejszy i ktory
jest bardziej potrzebny strazakom. A na lata 2017-2020, panie prezesie, kupimy dla jed-
nostek OSP ze §rodkéw publicznych mniej wiecej 500 samochodéw, bojowych wozow
ratowniczo-gasniczych. Czy to jest krzywdzenie strazakéw? To jest ogromne wsparcie,
jakiego nie bylo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Oglaszam godzinng przerwe i przypominam, ze Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych w tej sali w tej chwili rozpoczyna wspdlne posiedzenie z Komisjg Liaczno-
Sci z Polakami za Granica.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przed przerwsg zostaly zlozone wnioski, pod jednym jest podpis nieczytelny. ,,Prosze
o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej w pierwszym czytaniu.”. To jest wniosek zgloszony przez pana posta Mirostawa
Suchonia z klubu Nowoczesna. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem... Prze-
praszam, wydawalo mi sie, ze zamknaglem pierwsze czytanie przed przerwg. Zamykam
pierwsze czytanie i przechodzimy do przegltosowania wnioskow, na poczatku najdalej
idacych, czyli wniosku klubu Nowoczesna o odrzucenie projektu w caloSci. Tak samo
brzmi wniosek o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej zgloszony przez pana przewodniczgcego Zbigniewa Sosnowskiego.
Sa to wnioski identycznie brzmigce i identyczne w swojej sentencji, a zatem proponuje,
zebySmy przeglosowali je facznie, bo dotycza tego samego i tak samo sg sformutowane.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnioskow? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

4 glosy za, 10 gloséw przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

18

Dziekuje, wnioski nie zyskaty akceptacji.
Prosze panstwa, przystepujemy do procedowania przedmiotowego projektu ustawy.
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Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen, zatem rozumiem, ze przyjeliSmy tytut.
Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze strony BL jest uwaga o charakterze legislacyjnym.
Proponujemy, aby wyrazy w zdaniu wstepnym w art. 1, czyli ,art. 38 i 39 otrzymuja
brzmienie:” zastgpi¢ sformutowaniem , wprowadza sie nastepujgce zmiany” oraz caly
art. 1 podzieli¢ na dwie zmiany. Pierwsza zmiana dotyczylaby art. 38 i brzmialaby: ,,art.
38 otrzymuje brzmienie:”, a druga zmiana dotyczylaby art. 39 i mialaby brzmienie: ,,art.
39 otrzymuje brzmienie:”. Dalej bytaby tresc taka jak w projekcie. Jest to zmiana o cha-
rakterze legislacyjnym, ktéra nie wymaga przejecia przez zadnego z postow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Nie ma tutaj zadnej zmiany, jezeli chodzi o istote i tre$¢ nowelizacji ustawy, celem
poprawki jest jedynie uporzadkowanie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Edward
Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Pozwole sobie zada¢ pytanie panu komendantowi. Mianowicie w art. 38 w ust. 2 mamy
propozycje podziatu §rodké6w 50% na 50%. Teoretycznie przepis ten jest podobny do obec-
nie obowigzujacej zasady podziatu tych srodkéw, ale roznica jest zasadnicza, mianowicie
dotychczas byto tak, ze 50% Srodkow rzeczywiscie dysponowal zwigzek, a 50% Srodkow
otrzymywal komendant PSP do swojej dyspozycji, z tym ze czes¢ Srodkow, ktorymi dys-
ponowal komendant gtéwny, byla kierowana do jednostek OSP. W tej chwili ten przepis
oznacza, ze OSP z puli pana komendanta nie otrzymajg juz ani zlotowki — tak nalezy
dostownie czytac ten przepis. Zgodnie z art. 15 pkt 1-5 i pkt 8 OSP, nawet te z krajowego
systemu, nie dostang juz dofinansowania, a do tej pory bylo tak, ze komendant ze swojej
puli dofinansowywal m.in. zakup samochodéw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie komendancie, mam do pana pytanie. Juz nie bede wchodzit
w te zmiany, tylko konkretnie zapytam. Ot6z byla mowa w dyskusji, ze zwigzek finanso-
wal m.in. szkolenia w zakresie pierwszej pomocy medycznej, a takze dziatania w zakre-
sie pracy z mlodziezg, ogélnie rzecz biorac, przeprowadzanie zawodow itd. To wszystko
kosztuje, bo jezeli chcemy pracowa¢ z mtodziezg, to na to sg potrzebne pienigdze. Czy
pan przewiduje jaka$ forme pomocy, zeby te dzialania mogtly by¢ prowadzone, czy ewen-
tualnie pan komendant jako komenda gléwna przejmie prowadzenie dzialan w tym
zakresie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od pierwszego pytania. Tak, doktadnie,
50% bedzie przeznaczone dla jednostek OSP, a drugie 50%, panie posle, dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jednostek organizacyjnych PSP, jednostek organizacyjnych
wojskowej ochrony przeciwpozarowej, zakladowych strazy pozarnych, zakladowych
stuzb ratowniczych, gminnych zawodowych strazy pozarnych, powiatowych i miejskich
strazy pozarnych, terenowych sluzb ratowniczych i innych jednostek ratowniczych.
Chcialem tez zauwazy¢, ze na sali sg przedstawiciele zaktadowych stuzb ratowniczych,
ktére beda mogly by¢ przeze mnie wspomagane, bo do tej pory nie byty.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie pana przewodniczgcego, pana posta Sosnow-
skiego, to na podstawie tej ustawy, tak sformutowanej, srodkow na cele, o ktérych wspo-
mnial pan posel, przeznaczy¢ nie bedzie mozna. Natomiast chcialem zauwazyc, ze jed-
nostki OSP finansowane sg nie tylko z budzetu panstwa. Gdyby OSP byla finansowana
z budzetu panstwa, to bylaby sluzbg panstwowa, a nie jest. Tam sa jeszcze inne §rodki,
niektére wypracowujg same jednostki OSP, sg tez Srodki samorzadowe. Jest cala gama
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srodkow, ktore jednostki OSP pozyskuja, iz tych §rodkow mogg finansowaé réwniez
takie dziatania, o ktérych pan poset méwil.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy, prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie generale, panie komendancie, wolatabym, zeby byt pan bardzo konkretny. Ja jako
prezes powiatowy zdaje sobie sprawe, ze do kazdego moge pdjsc i prosi¢ o pienigdze.
Natomiast zapytalem, czy pan komendant bedzie finansowal te dzialania, czy nie,
bo strazacy musza wiedzie¢, czy bedzie plyneta szeroka pomoc dla mtodziezy z tych §rod-
koéw, ktore dzisiaj cheecie zabraé strazakom i przeznaczy¢ na inne cele.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Chcialem zauwazy¢, ze ten projekt ustawy jest projektem poselskim, panie posle, i to jest
pierwsza sprawa. Druga sprawa, ja nikomu niczego nie zabieram. Srodki, ktére prze-
kazg firmy ubezpieczeniowe, nadal beda przydzielane jednostkom OSP i innym stuzbom
ratowniczym. Natomiast jestem zdziwiony tym pytanie, ale prosze bardzo. Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r., obowiazu-
jace, w sprawie szczegélowych zasad rozdziatu srodkéw finansowych, przeznaczonych
wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej, w art. 2 mowi: ,,Srodki finansowe sg prze-
znaczane wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej, w szczegblnoSci na: 1) zapew-
nienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art.
15 pkt 1-6 i 8 ustawy, zwlaszcza na: a) zakup urzadzen i sprzetu przeciwpozarowego,
specjalistycznej odziezy ochronnej oraz chemicznych §rodkéw gasniczych, b) pokrywanie
kosztow zakupu paliwa, olejow i smaréw oraz na remonty generalne srodkéw transportu,
c¢) budowe i modernizacje obiektow straznic — w zakresie niesfinansowanym z budzetu
panstwa. 2) Srodki finansowe mogg by¢ przeznaczone réwniez na: a) badania naukowe
i dzialalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i innych zagro-
zen, b) propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.”. Niektore rzeczy beda mogty by¢
potraktowane jako propagowania bezpieczenstwa pozarowego, natomiast w tej chwili
rozpatrywana jest zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Sprawy zwigzane z tym,
na co te srodki mogg by¢ wydawane, reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, ktore zawsze moze by¢ skorygowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie komendancie, jezeli moge, czy ja dobrze rozumiem, ze podpunkt drugi — propago-
wanie bezpieczenstwa pozarowego — moze obejmowac np. szkoleniowe obozy mlodzie-
zowe? Moze. Dziekuje. A takie wydarzenia jak mlodziezowe zawody sportowe podno-
szace sprawnosc przeciwpozarowag moga sie w tym miescic?

Komendant gléwny PSP nadbryg. Leszek Suski:
Tak, moga.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie komendancie, odczytal mi pan rozporzadzenie i zadam
panu pytanie. Czy szkolenie ochotniczych strazy w zakresie pierwszej pomocy medycz-
nej to jest zapewnienie przygotowania bojowego, czy nie jest?

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:
Nie. Czy jest zapewnieniem gotowosci bojowej? Nie jest zapewnieniem gotowoSci bojowej,
natomiast oczywiscie podnosi sprawnos$é¢ i mozliwosci druha OSP. MySéle, ze nie musze
cytowac definicji gotowosSci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej. Ta gotowosé
jednostek ochrony przeciwpozarowej, jednostek OSP, jest sprawdzana przez komendan-
tow powiatowych.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie komendancie, ostatnie pytanie w tym zakresie. Czy chcialby pan by¢ poszkodo-
wanym w wypadku, do ktérego przyjedzie strazak nieprzeszkolony w zakresie pierw-
szej pomocy medycznej? Z pana wypowiedzi wynika bowiem, ze nie ma to znaczenia,
wszystko jest fajnie. Chce ustyszeé od pana konkretng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, bardzo bym prosil o sprecyzowanie pytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo. Jak rozumiem, pytanie pana przewodniczacego bylo pytaniem
retorycznym. Wszyscy chcemy, zeby fachowiec...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Konkretne pytanie brzmialo: Czy pan komendant chciatby, by poszkodowanemu
w wypadku pomocy udzielata osoba nieprzygotowana w zakresie pomocy medycznej? Tak
brzmialo moje pytanie. Czy pan komendant rzeczywiScie dazy do tego, zeby tej pomocy
udzielaly osoby, ktore nie bedg mialy odpowiedniego przeszkolenia w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Mam pytanie do art. 38 pkt 1 dotyczace kwestii srodkow finansowych, bo jako przedsta-
wiciel wnioskodawcow nie chcialbym mie¢ jakichkolwiek watpliwosci. Dyskusja doty-
czgca podziatu §rodkéw sprowadzala sie do tego, ze nie bedzie Srodkéw — o czym mowit
pan przewodniczacy Sosnowski — na szkolenia medyczne, na dziatalnos¢ kulturalna,
na dzialalno$¢ oswiatowsa, propagujaca ochrone przeciwpozarowa. Chcialbym zapytac,
czy oprocz tych 50% przekazywanych z automatu do OSP na to, o czym pan generatl
moéwil, czyli na: gotowosc bojowa, zakup urzgdzen, pokrywanie kosztow paliwa, oleju,
smarow, czesci, remonty Srodkéw transportu, budynkoéw, straznic, badania naukowe,
propagowanie bezpieczenstwa pozarowego, czy oprocz tego OSP moga pozyskiwaé Srodki
na inne cele? Czy moga je pozyskiwaé od sponsorow, od samorzgdéw gminnych, powia-
towych, od samorzadéw wojewodzkich, czyli od marszatkow wojewodztw, od prezyden-
tow miast, od przedsiebiorstw prywatnych? Czy mogg je pozyskiwac np. z dziatalnosci
gospodarczej w formie sklepéw, ktore prowadza ochotnicze straze pozarne, gdzie kazdy
moze zrobi¢ zakupy? Sam kupowalem wyposazenie w takim sklepie, wiec wiem, ze one
sa dosy¢ dobrze zaopatrzone i funkcjonuja nie tylko jako sklepy stacjonarne, ale rowniez
internetowe. Czy z tych wszystkich zrodet, rowniez z funduszy - wojewddzkich funduszy
ochrony §rodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska — nadal bedzie mozna
finansowac inne zadania, ktore sg realizowane przez jednostki OSP?

Komendant gloéwny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, oczywiScie mozna finansowaé z tych wszystkich innych Zrodet.
I powiem jeszcze wiecej. W 2016 r. z budzetu ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji zostalo przekazanych do jednostek OSP 36 mln zl, z tego 2 mln zl przeznaczone
bylo na konkursy pozarowe, na zawody i rowniez tutaj Srodki moga by¢ przeznaczone
na pewien rodzaj szkolen. Natomiast szkolenia cztonkéw OSP sg prowadzone nieodptat-
nie przez PSP,

Odpowiadajac na pytanie pana posta: oczywiscie, jezeli jestem chory, to ide do leka-
rza, a gdyby doszlo do takiej sytuacji, o jakiej pan mowil, to chciatbym by¢ ratowany
przez przeszkolonego ratownika. Chcialbym jeszcze tylko zauwazy¢, ze ochotnicza straz
pozarna, jak sama nazwa wskazuje, nie jest straza pozarng panstwowa. Samorzad réw-
niez w tym partycypuje i chcialbym, zeby jednostki OSP kupowaly sprzet niezbedny
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do ratowania, a nie sprzet, ktory niekoniecznie jest wykorzystywany do akcji ratowni-
czo-gasniczych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Ostatnie pytanie, panie komendancie. Chcialbym nawigzaé do stéw o pewnej katastrofie,
ktore padly. Przepraszam, to nie jest zlo§liwos¢, tylko po prostu zrodzily sie we mnie
obawy, tzn. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych przyjela duzy projekt moder-
nizacji stuzb, w tym rowniez PSP. Czy to oznacza, ze w jakikolwiek sposob tamta ustawa
o modernizacji stuzb jest tg ustawg naruszona? Czy te zwiekszone §rodki finansowe
na ochrone przeciwpozarowa nadal beda plynety? Bardzo prosze.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, tak, ustawa modernizacyjna w ciggu czterech lat daje dla jed-
nostek OSP ponad 500 mln zi. Tak jak wspomnial weczes$niej pan minister Zielinski,
w ramach tej ustawy bedzie sfinansowany zakup ponad 500 samochodow. Oprocz tego
na krajowy system ratowniczo-gas$niczy w ubieglym roku byly przeznaczone 73 mln zl,
w tym roku 81 mln z1, a w kolejnym roku, o ile pamietam, nastgpi wzrost o kolejne 2,5
mln z1. Jest takze przewidziane dofinansowanie ze §rodk6w ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji i tak jak pan minister Zielinski powiedzial, na 2016 r. miato to by¢
32,5 mln zt - tak zdecydowal poprzedni rzad - ale zostala ta kwota zwiekszona o 3,5
mln zl , czyli w 2016 r. bylo to 36 mln zl. Natomiast teraz, dzieki ustawie moderniza-
cyjnej, w sumie bedg 43 mln zl. Reasumujgc, bedziemy mieli na te cele 7 mln zt plus 8
mln z1, czyli 15 mln zt wiecej na OSP, na jednostki wlaczone i niewlgczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Polak. Przepraszam bardzo, pan poset Polak tez sie zglaszal,
ale teraz pan poset WozZniak, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie komendancie, druhu prezesie, panie
i panowie postowie, moze zaczne do tego, ze pozarnictwo ochotnicze jest mi niezwy-
kle bliskie. Przez 25 lat bylem prezesem zarzadu oddzialu gminnego, przez wiele lat,
wlasciwie od reformy samorzadowej, cztonkiem zarzadu powiatowego, wojewodzkiego,
glownego. Jest to stuzba niezwykle mi bliska i zastanawiajac sie nad zmiang dysponenta
§rodkow pochodzacych od firm ubezpieczeniowych, niepokoi mnie to, czy wszystkie ele-
menty, ktore dotad byly finansowane, beda finansowane nadal. Nie otrzymalem pel-
nej odpowiedzi np. na temat ratownictwa medycznego. A pragne zwroci¢ uwage panu
komendantowi, ze nawet w moim liceum, ktorego jestem absolwentem, jest ochotnicza
straz pozarna i jej dziatalno§¢ opiera sie tylko na ratownictwie medycznym. Oni majg
tylko szkolenia medyczne i je§li ratownictwo medyczne bedzie wylaczone z mozliwo-
§ci dofinansowania, to ta ochotnicza straz nie bedzie mogla dostaé¢ zadnych srodkow
od pana komendanta na zakup sprzetu, toreb medycznych itd. Prositbym jednak, zeby
w naszych rozwazaniach nie zapomnie¢ o tych elementach, zeby nie uszczupli¢ moz-
liwosci pozyskiwania srodké6w na niezwykle wazne dziedziny czy obszary dzialalnoSci
pozarniczej, bo to jest stricte ochotnicza straz pozarna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goscie, panie komendancie, druhu
prezesie, szanowni panstwo, mys$le, ze wszystkim nam tutaj obecnym, tym ktorzy
na co dziefi noszg mundury PSP czy druhom ochotnikom, zalezy na tym, zeby finan-
sowanie strazy pozarnych bylo jak najlepsze, jak najefektywniejsze i jak najwieksze.
Jestem przekonany, ze to co w ostatnim roku, w ostatnich dwéch latach w zasadzie sie
wydarzylo w budzecie panstwo i co dotyczylo dofinansowania strazy pozarnych, Swiad-
czy o tym, ze rzad pani premier Beaty Szydlo bardzo powaznie mysli o tym, zeby wspie-
rac dzialania strazakow w kazdym mozliwym wymiarze. Szanowni panstwo, to, ze te 39
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mln z1 zostalo zapisane w budzecie, ze §rodki z firm ubezpieczeniowych trafig do stra-
zakow, dobrze §wiadczy o naszych intencjach i zamiarach. Wstuchujac sie w dyskusje
i sfowa pana komendanta, jestem przekonany, ze nie zabraknie §rodkéw dla strazakéow
ochotnikéw na zadania, o ktorych dzisiaj mowimy, chociazby na szkolenia mlodziezy,
szkolenia ratownikéw, zawody mlodziezowe. Myséle, ze obojetnie z ktorej puli, czy z tej,
o ktoérej dzisiaj rozmawiamy, czy z puli budzetowej, czy z puli ustawy modernizacyjnej,
na pewno te wszystkie zadania bedg realizowane. Jesli sie myle, to prosze, niech mnie
pan komendant z btedu wyprowadzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dyskusja, ktorg prowadzimy, tak na dobra sprawe, prosze panstwa, dotyczy bardzo
powaznej kwestii, bo prosze zwroéci¢ uwage, ze wbrew temu, co méwimy, nie mamy
tu zadnego automatyzmu w przekazywaniu Srodkéw. Wszystko odbywa si¢ na wnio-
sek, dokonywane sg pewne montaze finansowe. Zeby OSP mogla w tamtym roku kupié
§redni samochéd strazacki, musiala dysponowaé¢ kwota okolo 800 tys. z! i realnie, jak
patrze na wojewodztwo, to zeby OSP w danej gminie, np. w Pcimiu, kupita samochod
strazacki, to gmina musiala wyltozy¢ w granicach 600 tys. z1. Jezeli jednostka byla w kra-
jowym systemie, to przy dobrych uktadach otrzymywata np. 100 tys. z dofinansowania
z MSWIiA i generalnie, jezeli byla w krajowym systemie, otrzymywala dodatkowo 100
tys. zt ze érodkéw firm ubezpieczeniowych. W tej chwili méwimy o montazu, natomiast
przy takim podziale §rodkéw, zgodnie z tym, co pan komendant powiedzial, jednostka
OSP nie bedzie mogla liczy¢ na §rodki z firm ubezpieczeniowych, ona ich po prostu nie
dostanie. Panie komendancie, rozumiem, ze wnioski, ktore jednostki OSP dzisiaj wyslaly
do pana, nie bedg zrealizowane. Mowmy realnie, tak jak w tej chwili sytuacja wyglada.
Jednostki OSP, ktore zlozyly wnioski, nie otrzymajg dofinansowania z firm ubezpiecze-
niowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Zglaszal sie jeszcze pan prezes i potem poprosimy o odpowiedZ pana komendanta.

Prezes Zarzadu Gléwnego ZOSP RP Waldemar Pawlak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chcialbym podkreslic uwage pana posla
Edwarda Siarki, ze obecny system jest duzo bardziej elastyczny i sprawniej pozwala
zrealizowac cele w takich sytuacjach, kiedy byty bardzo mocno uzasadnione potrzeby.
Wtedy wspélnie mozna bylo to finansowanie zrealizowaé. Srodki ubezpieczeniowe, ktore
dotychczas byly do dyspozycji OSP, nie byty srodkami publicznymi. Teraz staja sie $rod-
kami publicznymi ze wszystkimi rygorami i konsekwencjami, tacznie z odpowiedzialno-
Scig za rozliczanie Srodkow publicznych. To znakomicie utrudni zycie wielu jednostkom
OSP. Pan komendant, pan minister wspominali poprzednio, ze podpisal pan komendant
5500 umoéw. Jest to bardzo wymowna liczba, ale biorac pod uwage 16 500 jednostek OSP,
mozna powiedziec, ze 11 000 jednostek nie skorzystalo z tych dobrodziejstw.

Jezeli méwimy o ustawie modernizacyjnej, to te liczby robig ogromne wrazenie, ale
to sg sumy przewidziane na 4 lata. Jezeli je przeliczymy, to okazuje sie, ze z tych 500
mln zl na rok wychodzi 125 mln z1i by¢ moze ta decyzja o przejeciu srodkéw ubezpiecze-
niowych jest tylko po to, zeby wykazac, ze w budzecie panstwowym bedzie wiecej §rod-
kéw na OSP. Jak sie dzisiaj zsumuje §rodki na krajowy system, te ktore pochodzg od firm
ubezpieczeniowych i sg do dyspozycji pana komendanta PSP i OSP poprzez zwigzek,
to wychodzi okoto 140-150 mln z1, czyli do tej kwoty duzo jeszcze brakuje.

Jezeli chodzi o samochody, to w latach 2010-2015 wtasnie dzieki wspotpracy z samo-
rzgdami, z réznymi instytucjami zakupiono Igcznie 517 lekkich samochodéw i 616 §red-
nich oraz ciezkich, a wiec fgcznie ponad 1130 pojazdéw. W samym roku 2015 PSP kupita
ponad 580 samochodéw. Zycze panom, zebyScie doréwnali do tego poziomu — bedzie
to z korzyScig dla ochrony przeciwpozarowej. Ale mam wrazenie, ze zupelnie niepo-
trzebnie komplikujecie sobie panstwo zycie, bo takie scentralizowanie i upanstwowie-
nie Srodkoéw wywoluje duze komplikacje przy ich pozyskaniu i rozliczaniu. To co wcze-
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$niej robila bardzo skromna liczba pracownikéw zwigzku, kilkanascie osob — kilka os6b
w kraju, kilka os6b w centrali i jedna, dwie osoby w wojewodztwie — dzisiaj robi co naj-
mniej 300 albo 700 0s6b w komendach powiatowych, bo tego nie robi jedna osoba, tylko
dwie. Kazda jednostka OSP musi napisac¢ wniosek o §rodki publiczne, podpisa¢ umowe
i potem jeszcze podpisaé rozliczenie. Jest niesamowicie duzo obowiazkéw biurokratycz-
nych w sytuacji, kiedy pojedyncza dotacja na straz pozarng wynosi czasami kilka tysiecy
zlotych. Zatem koszty obstugi sg nieporéwnywalnie wieksze, ale to jest sprawa wyboru
sposobu funkcjonowania panstwa, ktéore w moim przekonaniu zupelnie niepotrzebnie,
sprzecznie z zasadg pomocniczosci, bierze na siebie te obowiazki i przez to ponosi duzo
wieksze koszty niz dotychczas na obstuge tych wszystkich dziatan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg poprawki do art. 38? Nie ma. Ja mam jeszcze takg matg redak-
cyjng poprawke. W art. 38 ust. 1, gdzie czytamy: ,Zaklady ubezpieczen sg obowig-
zane przekazywa¢ Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej 10% sumy
wplywow uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na rzeczywiste
potrzeby...”, proponuje wyraz ,rzeczywiste” zastapi¢ wyrazem ,,uzasadnione”. Rzeczy-
wiste lub nierzeczywiste a uzasadnione - to jest jakby zgodne z tym, ze OSP uzasadnia
taka, a nie inng potrzebe. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro ma poprawke redakcyjng do ust. 1. Po om6wieniu poprawki merytorycznej chcie-
liby$my ja zglosié.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Uwaza pan, ze moja jest merytoryczna? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki
polegajacej na zamianie wyrazu ,rzeczywiste” na ,uzasadnione”? W sumie nie jestem
pewny, co sie w ogble miesci pod pojeciem ,rzeczywiste”. Dziekuje, rozumiem, ze jest
zgoda. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
OczywiScie poprawka pana przewodniczgcego musi przybraé¢ forme pisemng, natomiast
jezeli chodzi poprawke BL, to proponujemy wyrazy ,innych zagrozen” zastgpi¢ wyra-
zami ,,i przeciwdzialania innym zagrozeniom”. Poprawka ma charakter jezykowy i jej
celem jest naprawienie btedu, ktéry funkcjonowal w rozporzadzeniu. Czy moge od razu
zglosic drobne poprawki redakcyjne do ust. 2?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia na koncu proponujemy doda¢ wyrazy ,,w wysoko-
Sci”, w pkt. 112 wyraz ,,kwot” zastgpi¢ Srednikiem, a w pkt. 2 skre§li¢ drugi wyraz ,,pkt”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze propozycje poprawek do art. 1? Nie widze zgloszen. Prosze.

Wiceprezes Stowarzyszenia Pozarnikéw Polskich Zbigniew Luczak:
Nie wiem, czy jako Stowarzyszenie Pozarnikow mozemy w tej chwili cokolwiek...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Musielibyscie panstwo mieé¢ posla, ktéry przejmie panstwa poprawke zgloszona
na piSmie. Ale w drugim czytaniu jak najbardziej, bardzo prosze przedstawié¢ taka
poprawke na piSmie i przekazac do... Jezeli pan ma na piSmie, to prosze przedstawic.

Wiceprezes SPP Zbigniew Luczak:
Mam na piémie. W projekcie ustawy jest duzo niejasnych sytuacji, m.in. jak bedzie
wygladal rozdzial érodkéw dla jednostek ochrony przeciwpozarowej. Poniewaz my jeste-
$my zakladowymi jednostkami, w my$l art. 15 pkt 2, 3 i 8 proponujemy dodaé do art.
38 nastepujacy zapis: ,,1. Podmiotom gospodarczym, ktére utrzymuja na swoim terenie
jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 2, 31 8, zaktady ubez-

24 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 93)

pieczen sg zobowigzane do przekazania 10% sumy uzyskanej z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia wyzej wymienionym podmiotom na potrzeby zapewnienia goto-
wosci bojowej, modernizacje obiektéw straznic i sprzetu oraz propagowanie bezpieczen-
stwa pozarowego. 2. Zaktady ubezpieczen moga pomniejszy¢ przekazywang Komendan-
towi Glownemu PSP kwote w wysokosci sumy przekazanej podmiotom gospodarczym
zgodnie z pkt 1. 3. 50% kwoty jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa
wart. 15pkt 1,4,4a,5,617.”.

Uzasadnienie. Podmioty gospodarcze utrzymujace jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej nie otrzymuja z tego tytulu zadnych §rodkow budzetowych ani ulg. Koszty pra-
widlowego funkcjonowania tych jednostek sg bardzo wysokie i kazda dodatkowa kwota
spowoduje zwiekszenie efektywnosci dzialania. Podmioty posiadajgce wlasne jednostki
w wiekszosci przypadkéw majg znaczenie strategiczne dla gospodarki narodowej badz
sg przedsiebiorcami o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Analizujgc skale
zdarzen iich skutkéw, mozna zalozyé, ze utrzymujac wyzej wymienione jednostki
zapewniamy minimalizacje zdarzen niebezpiecznych dla ludzi i Srodowiska oraz strat
materialnych. Jezeli tutaj slysze, ze zaktady musza utrzymywacé jednostki ratownicze,
to chce panstwu powiedziec, ze sg juz takie, ktére musialy, ale juz ich nie utrzymuja.
I takich przypadkow bedzie coraz wiece;j.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo. W tej sprawie, tak?

Posel Edward Siarka (PiS):

Jezeli méwimy o zakladowych strazach pozarnych, to oczywiscie przyjmuje cala te argu-
mentacje, o ktorej pan mowil, bo nieraz juz ta Komisja omawiala kwestie zakladowych
strazy pozarnych i ich probleméw, zwlaszcza wtedy gdy powstata PSP. Wiemy, co wtedy
sie dzialo — z wielu zakladow one po prostu zniknely, poniewaz prywatny wlasSciciel cze-
sto nie byl zainteresowany ich funkcjonowaniem. Ale w §wietle art. 15, gdzie wymie-
niamy jednostki ochrony przeciwpozarowej, w tym zakladowe jednostki strazy pozarne;j,
zastanawiam sie, w jaki sposob pan komendant miatby przekazywacé Srodki zaktadowym
strazom pozarnym. Pal sze$¢, jezeli ta straz funkcjonuje przy zaktadzie, gdzie 100%
udziatéw ma Skarb Panstwa, ale co z prywatnymi spotkami? Nie wiem, w jaki sposob
mialoby to by¢ dofinansowane, w kazdym razie taka watpliwo§¢ sie pojawia. Przepra-
szam, ze tak szeroko dyskutujemy, ale takie pytania sie pojawia, choéby w trakcie czy-
tania przepisow tej ustawy, po jej przyjeciu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie widze mozliwoéci finansowania zakla-
dowych strazy pozarnych i zakladowych stuzb ratowniczych. Obowigzujaca ustawa
o ochronie przeciwpozarowej, takze po zmianie, nadal bedzie zapewniata mozliwos¢ dofi-
nansowania zaktadowych stuzb ratowniczych, zaktadowych strazy pozarnych. Chciatem
przypomnieé, ze zaklady sa przez kogo§ utworzone i obojetnie, czy jest to panstwowy
zaklad czy prywatny, nie mozemy rozréznié, zréznicowac, ze jezeli bedzie to panstwowy
zaklad, to zakladowa straz pozarna bedzie dofinansowana, a jezeli bedzie to biznes pry-
watny, to nie bedzie dofinansowana. Jezeli mamy zaktad wysokiego ryzyka, to wlasciciel
ma obowigzek utworzenia takiej stuzby. Catkowicie zgadzam sie z panem z zakladowe;j
strazy pozarnej czy ratowniczej, ze te jednostki w ostatnich latach zaginely, ale kierow-
nictwo PSP w tej chwili pracuje nad tym, zeby one zostaly reaktywowane. Celem tych
jednostek w pierwszej kolejnosci jest udzielanie pomocy i likwidowanie klesk, ktore
moglyby by¢ nastepstwem jakiej$ awarii w zakladach. Po to te straze sa potrzebne. Mato
tego, te stuzby ratownicze powinny pracowac na rzecz ludnosci, ktora mieszka w poblizu
zakladu, ktory stanowi zagrozenie dla tej ludnosci. Jesli chodzi o PSP, to my korzystamy
czasami ze sprzetu, ze Srodkow, ktore sg w dyspozycji zakladowych stuzb ratowniczych
i oczywiscie pokrywamy wszystkie koszty z tym zwigzane. Do tej pory przeznaczaliSmy
na to Srodki z tych naszych 50% i nadal tak pozostanie. Natomiast na koniec chciatbym
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przypomnieé, ze taka straz istnieje tylko dlatego, ze dany zaklad stwarza zagrozenie,
po prostu taki zaktad musi posiadac stuzby ratownicze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan poset Andrzej Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl15):
Mam pewng watpliwo§é, dlatego chciatbym zadaé¢ pytanie panu komendantowi. W art.
38 pkt 1 czytamy, ze zaktady ubezpieczen przekazujg komendantowi 10% sumy wplywow
uzyskanych z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na rzeczywiste potrzeby —
i tu uwaga - jednostek ochrony przeciwpozarowej. Czy w tym momencie, panie komen-
dancie, zaklady, ktoére majg straz pozarna, to sg te jednostki ochrony przeciwpozarowe;j?

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:
Tak, panie poSle.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Kiedy mowimy o jednostkach ochrony przeciwpozarowej, ktore moga by¢ finansowane
z czesci, ktora dotychcezas byta do dyspozycji komendanta glownego, to méwimy o tych
jednostkach, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-51i 8. Natomiast pkt 6 méwi o ochotniczych
strazach pozarnych, a pkt 7 o zwigzku ochotniczych strazy pozarnych. I teraz sytuacja
jest taka, ze jedng jednostke ochrony przeciwpozarowej, czyli zwigzek, wylaczylismy
zupelnie. Zwigzek jako jedyny zostal wylgczony z mozliwoSci uzyskania srodkow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:
Prosze panstwa, wszystkie jednostki, o ktérych mowitem, wyjezdzaja do zdarzen i dzia-
laja, a same zwigzki tego nie robia. Zwigzek nie wyjezdza do zdarzen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania do art. 1? Bardzo prosze, poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Nie bedzie to pytanie do samego artykutu, tylko glos w polemice, odniesienie sie do wypo-
wiedzi druha prezesa. Druh prezes zarzucil, mozna tak powiedzieé, ze nowy system nie
bedzie juz tak elastyczny i bedzie kosztochtonny. Nie wiem, na czym druh prezes opart
to stwierdzenie, poniewaz analizowaliSmy chociazby wykonanie budzetu za ubiegly rok,
gdzie komendant gtéwny juz praktycznie realizowal zadania, rozdzielajac te Srodki, ktore
byly rozdysponowywane przez pana ministra, i ja nie zauwazylem zadnego wzrostu eta-
towego i zwigzanych z tym jakichkolwiek kosztow. Natomiast tutaj takie stwierdzenie
z ust druha prezesa padlo, ale nie wiem, na jakiej podstawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, bardzo prosze, bo taka dyskusja mogta sie odby¢, natomiast w tej chwili
jesteSmy w art. 1. OczywiScie nie przerywalem wypowiedzi pana prezesa Pawlaka, ktora
byta wypowiedzia oceniajacg to, jakie beda koszty obstugi tego systemu przez PSP,
Mozemy sie z tym zgadzac lub nie, natomiast jesteSmy w art. 1 nowelizowanej ustawy.
Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem art. 1 nowelizowanej ustawy? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie
wynikéw.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
10 gloséw za, 2 glosy przeciw i 3 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 1 wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 2. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, dzisiaj jest 4 kwietnia. Rzeczywiscie art. 2 mowi o tym, ze firmy
ubezpieczeniowe, jesli nie przekazaly pieniedzy, to majg tego nie czynié. W zwigzku
z tym zglaszam wniosek o wykreélenie art. 2, bo jest on antyspoleczny, antymoralny
i niezgodny z konstytucja. Ot6z drodzy panstwo, kazdy, nawet ZOSP RP, realizowat od 1
stycznia zadania. Oczywiscie robil to za wlasne pienigdze, wierzac jednak, ze zgodnie
z ustawg $rodki z firm ubezpieczeniowych sg zagwarantowane. Teraz panstwo chcecie
sprawic, zeby te pienigdze nie zostaly przekazane — nie od dzisiaj, tylko takze za okres
od 1 stycznia 2017 r. To jest tak troche juz po bandzie totalnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie komendanci, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo, ja rowniez sktadam wniosek o skres§lenie art. 2. Uzywajac stéw klasyka, to jest
oczywista oczywisto§é, ze plany finansowe jednostek, ale takze gmin i réznego rodzaju
stowarzyszen, dotyczace finansowania potrzeb OSP sg projektowane z wyprzedzeniem
rocznym, pélttorarocznym, nawet dwuletnim. Tyle trwa kwestia zorganizowania mon-
tazu finansowego. Nie wiem, gdzie ten projekt powstal, ale szanowni panstwo, prosze
sie zastanowi¢, co wy robicie. Ludzie pracujg spotecznie, organizujg finansowanie, gminy
zapewniajg w budzetach finansowanie zakupow, réznego rodzaju inwestycji w OSP,
a panstwo wylewacie to dziecko z kapiela. To jest po prostu niepowazne. Dlatego skla-
dam wniosek o skreslenie art. 2.

Natomiast w zwigzku z tym, iz montaz finansowy odbywa sie z wyprzedzeniem, pro-
ponuje rowniez jako konsekwencje skreslenia art. 2 nadanie nowego brzmienia art. 3.
W mysl tej poprawki ustawa wchodzilaby w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Daliby§my
wtedy jednostkom OSP ale takze gminom oraz innym §rodowiskom spolecznym czas
na domkniecie pewnych rzeczy, ktére sg juz w toku. Apeluje: nie wylewajcie dziecka
z kapiela. Panie komendancie, to jest krok, ktory polozy sie cieniem na wspoétpracy zawo-
dowej strazy pozarnej z gminami, z druhami z druzyn ochotniczych. To jest dzialanie
wbrew temu, co jest interesem spoleczenstwa, czyli whrew zapewnieniu bezpieczenstwa,
wbrew realizacji podstawowych potrzeb w tej dziedzinie. Stad tez bardzo prosze o przy-
jecie tych poprawek i wnosze o glosowanie gczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze jest mozliwo$¢ dyskusji na temat tej poprawki. Jako przedstawi-
ciel wnioskodawcow chcialbym polemizowac z poprawka, ktora zglosit pan posel Suchon.
Art. 2 odnosi sie do tej czesci wypowiedzi pana prezesa Waldemara Pawlaka, kiedy pan
prezes mowil o tym, ze te §rodki stang sie publiczne, a zatem beda musialy byé rozli-
czane ze wszystkimi rygorami, co bedzie oczywiScie ogromnie utrudnialo ich pozyskanie
przez ZOSP RP. I tutaj pelna zgoda, panie prezesie i panie po§le — zwracam sie do pana
posta Mirostawa Suchonia - ze rzeczywiScie jest to trudne, bo planuje sie wydatki, pra-
cuje sie. Tylko chciatbym nieskromnie zauwazy¢, ze sam jako obywatel naleze do kilku
stowarzyszen sportowych, jednego naukowego, jednego regionalnego, jednego historycz-
nego i wszystkie te stowarzyszenia pracujg w takich warunkach, ze planuja najrézniej-
sze przedsiewziecia. Majg jednak na uwadze to, ze wszystkie $rodki, o ktore aplikuja,
sa publiczne i ze muszg przystepowac do konkurséw, ale czesto tych srodkéw nie otrzy-
muja. Nastepnie trzeba mieé¢ §wiadomo$¢ obstugi tych projektéw i trzeba tez braé pod
uwage ryzyko nieotrzymania Srodkow. Wszystkie stowarzyszenia w Polsce, dzialajgce
we wszystkich obszarach zycia, funkcjonujg w takich warunkach. Rozumiem, ze pan
zauwazyl, ze to jedno wyrodznienie bedzie mialo pewng trudnosc. Zyjemy w panstwie
nalezacym do UE, w Polsce, gdzie stowarzyszenia funkcjonuja wlasnie w takich warun-
kach prawnych, ze skladajg wnioski, a plany mogg by¢ korygowane i czesto sg korygo-
wane. Stowarzyszenia sportowe, panie posle, bezustannie zmagaja sie z tym, ze nie tylko
nie wiedzg, czy otrzymaja takie czy inne wsparcie ze strony samorzadu czy w ramach
projektéow rzagdowych, ale czesto w trakcie np. roku ligowego wycofujg si¢ sponsorzy.
Zadna Ameryka nie zostala tutaj odkryta. OczywiScie to jest méj glos przeciw, a wnio-
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sek poddam pod glosownie, ale miejmy Swiadomosé, ze formutujgc takie tezy, uznajemy,
ze wszystkie inne stowarzyszenia we wszystkich innych obszarach dzialaja w warun-
kach skrajnie niekorzystnych. Ale przeciez zyjemy w demokratycznym panstwie i uwaza
sie, ze stowarzyszenia wlasnie majg mozliwo§¢ pozyskiwania srodkow, nie sg to jakie$
ekstremalne warunki.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Prosze o udzielenie glosu w zwigzku z blednym zrozumieniem mojej wypowiedzi.
Otoz, panie przewodniczacy, ja wyraznie méwitem, ze tutaj dochodzi do zmiany regut
gry w trakcie funkcjonowania pewnego systemu. Dlatego méwie o wylewaniu dziecka
z kapiela, bo montaz finansowy trwa juz do jakiego$ czasu i dzisiaj jesteSmy w $rodku
roku rozliczeniowego, w §rodku roku, gdzie wszyscy planujg wydatki finansowe.

I druga rzecz, o ktorej juz weze$niej méwil pan komendant. Ot6z pan komendant
zapowiedzial, ze nie bedzie finansowania z dwoch réznych zrédel tego samego wnio-
sku. Oznacza to, ze jezeli kto§ planowal zakup samochodu za 800 tys. z1 i tak jak pan
poset Siarka mowit, 600 tys. zt mial z gminy, 100 tys. zl z systemu i 100 tys. z ubezpie-
czen, to znaczy, ze teraz tych 100 tys. zt bedzie mu brakowa¢. Pan komendant wyraznie
powiedzial w trakcie pierwszej czesci naszego posiedzenia, ze bedzie finansowanie albo
z jednej puli, albo z drugiej. Jezeli sie myle, to prosze o sprostowanie, bo to jest istotna
informacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze pana komendanta o odniesienie si¢ do tego wniosku, ale wecze$niej jeszcze pan
przewodniczgcy Sosnowski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, nie zgadzam sie z pana tlumaczeniem, ze stowarzyszenia nie
mialy zagwarantowanych Srodkéw zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej.
Tu akurat byly érodki zagwarantowane ustawowo i teraz, w trakcie roku zupelnie zabie-
ramy to, co bylo zagwarantowane ustawg. Przeciez to jest niezgodne z konstytucja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Waldemar Pawlak.

Prezes Zarzadu Glownego ZOSP RP Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w przypadku art. 2 mamy duzo powazniejszy
problem, tzn. to jest artykul napisany w ten sposob, ze ewidentnie mamy do czynienia
z dzialaniem prawa wstecz, czyli fundamentalnie sprzecznym z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi. Przepis mowi o tym, ze z chwilg wejécia w zycie tej ustawy wszystkie
niewplacone przez firmy kwoty — wcze$niej przekazywane przez firmy ubezpieczeniowe
dla OSP poprzez ZOSP RP - majg natychmiast zostac przekazane Komendantowi Glow-
nemu PSP, Czyli te wszystkie rzeczy zaplanowane na poczatku roku na podstawie stanu
prawnego, ktory funkcjonowal, bedzie trzeba w znacznej czesci zweryfikowaé. Dotyczy
to np. obozéw szkoleniowych dla mlodziezy w czasie wakacji. Trzeba to zweryfikowac,
bo w tej chwili dofinansowanie ze §rodkow firm ubezpieczeniowych nie bedzie mozliwe,
poniewaz po wejsciu w zycie ustawy jest to niedopuszczalne. Jeszcze raz podkre§lam —
dzialanie prawa wstecz. To jest elementarz i mysle, ze pan przewodniczacy Czartoryski
doskonale to rozumie. Natomiast jezeli pafistwo sie dopominacie przyktadéw wspierania
stowarzyszen, to sg np. érodki z Totalizatora Sportowego, ktore tez sg przekazywane
na okre§lone cele, jest Polski Zwigzek Yowiecki, ktéry ma specjalng ustawe i z dzierzawy
obwodow towieckich uzyskuje dofinansowanie. Jest kilka przyktadow, ktére moze nie
dotyczg dzialalnosci ratowniczej, ale dziatalnoéci waznej z punktu widzenia spotecznego,
z punktu widzenia tradycji, relacji spotecznych, i ktére majg pewnego rodzaju wsparcie
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na poziomie panstwowym. W tym przypadku jednak argument fundamentalny to jest
dzialanie prawa wstecz, dlatego ten artykutl powinien by¢ skreslony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem istote wypowiedzi pana prezesa. Chcialem zapyta¢ pana komen-
danta o technike przekazywania tych Srodkéw. Czy na poczatku roku jest juz okreslona
konkretna kwota, czy to jest tak, ze na biezaco, w ciggu calego roku kalendarzowego...

Posel Edward Siarka (PiS):
Panie przewodniczacy, wplywaja co kwartal.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Co kwartal, rozumiem. Rozumiem, ze te, ktére wplynely za pierwszy kwartal, za sty-
czen, luty marzec, nie beda juz wycofane, a te, ktore mialtyby wplyna¢ w potowie roku,
po wejSciu ustawy w zycie, nie zostang przekazane. Gdyby byla taka sytuacja, ze to jest
okreslona kwota i na poczatku roku byloby juz wiadomo, ze wplynie taka kwota, a nie
inna, kwota przypisana do OSP, a my w tym momencie wprowadzamy ustawe, to mieli-
bySmy pewnego rodzaju klopot, ktéry musielibySmy wyjasnic z Biurem Legislacyjnym,
poprosi¢ BL Sejmu o opinie na piSmie. Natomiast ja poprosze pana komendanta o wyja-
$nienie, jaka jest technika przekazywania tych pieniedzy, bo to jest tak jak z podatkami.
Planuje sie okre§lone wplywy z podatkow, ale nie oznacza to, ze na koniec roku one beda
doktadnie takie, jak zaplanowano. Prosze bardzo.

Komendant glowny PSP nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z wplywem Srodkéw na konto komendanta
glownego i zarzadu gléwnego zwigzku jest inaczej. Firm ubezpieczeniowych jest
na naszym rynku wiele i w r6zny sposob one te §rodki przekazuja. Niektore przekazujg
co kwartal, niektore sukcesywnie, a niektore robig bilans, podliczajg jaki§ dtuzszy okres,
np. pét roku, i dopiero wtedy przekazuja Srodki. W zwigzku z tym uwazam, ze to jest
takie troche miniecie sie z rzeczywistoScig. Nie moge zaplanowac, ze za 4 miesiace kupie
dom za milion zlotych, jesli nie wiem, ile zarobie w tym czasie. Nie mozna bylo zapla-
nowac¢ zakupéw, dofinansowan, jezeli nie bylo wiadomo, ile tych Srodkow bedzie. Takze
zarzad gléwny nie wiedzial, ile srodkow wplynie w danym okresie czasu, dlatego trudno
bylo zrobi¢ jakiekolwiek plany.

Natomiast jezeli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to chciatbym sie odnie$¢ do wypo-
wiedzi pana posla na temat tego, ze nie bedzie mozna finansowac¢ zakupéw z dwoch
zrodel. Nie, panie posle, ja tego nie powiedzialem. Chodzilo mi o to — widocznie zosta-
tem Zle zrozumiany - ze niektére jednostki OSP otrzymatly dofinansowanie na jaki$§ cel
ze Srodkow ubezpieczeniowych z zarzadu gtéwnego, a ja nie miatlem o tym zadnej wie-
dzy, bo zarzad glowny nie informowal mnie o tym. Nota bene, panie prezesie, wystatem
do pana pismo z pro§ha o wskazanie, na co, ile i gdzie te $rodki zostaly wydane i do tej
pory odpowiedzi nie otrzymalem. Prosilem o odpowiedz do 3 kwietnia. W czym rzecz?
Beda, panie posle, dofinansowania z dwdch Zrédet, tylko chodzilo o to, ze zarzad gtéwny
dofinansowal jaka$ jednostke OSP, a ja nie wiedzac o tym, réwniez dofinansowywatem
te jednostke, cho¢ mogltem te $rodki jako$ inaczej wykorzystaé, bardziej racjonalnie.
Moglem je przekazac innej jednostce, ale nie przekazalem, bo nie wiedzialem. I co sie
wtedy dzialo? Bardzo czesto sie okazywalo, ze te jednostki, np. planujac jaki$§ zakup,
mialy w tej skladance $rodki samorzgdowe, ale kiedy dostawaly ode mnie dodatkowe
pieniadze, to wtedy Srodki samorzadowe byly wycofywane. Powtarzam...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest wniosek pana posta Mirostawa Suchonia, najdalej idacy, o skre-
§lenie art. 2.
Kto z pan i panow poslow jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymat od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
2 glosy za, 10 glosow przeciw i 2 wstrzymujace.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, art. 2 zostal przyjety. Jezeli chodzi o art. 3...

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne chcialo zaproponowac¢ nowa redakcje art. 2,
ktora zaprezentowana jest w zestawieniu poprawek dostarczonych przez BL.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek legislacyjnych dotyczacych art. 2, ktore
zaproponowalo BL? Nie widze zgloszen, dziekuje.
Jezeli chodzi o art. 3, to pan posel Mirostaw Suchon zglosil wniosek, aby nadaé¢ nowe
brzmienie art. 3 — ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, w kwestii wyjasnienia. Prosilem w trakcie mojego wystapienia,
zeby te dwie poprawki, ktore zglositem, byly gtosowane tgcznie wlasnie ze wzgledu na to,
ze planowanie finansowania trwa...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, jeden artykul dotyczy vacatio legis, a drugi czego innego...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Nie, nie, to jest jakby konsekwencja. GdybySmy rzeczywiscie skre§lili wylacznie art. 2
i pozostawili dotychczasowe brzmienie art. 3, czyli 14-dniowe vacatio legis, to byloby
zamieszanie prawne zwigzane z tym, ze nie byloby jasnego przepisu mowigcego o tym,
jak korzystac¢ z tych §rodkéw w tym roku.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem. Jako ze art. 2 pozostal niezmieniony, to wobec tego jaka bedzie poprawka
do art. 3?

Posel Mirosiaw Suchon (N):
Mam inng poprawke do art. 3.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, a w tym czasie pan przewodniczgcy Sosnowski zglasza poprawke.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, zgltaszam poprawke, aby art. 3 ustawy otrzymal nastepujace
brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Pozwoli pan przewodniczacy, ze powiem kilka zdan. Otéz odniose sie do tego, co powie-
dzial pan general. Panie generale, pan zaprzecza sam sobie. Dzisiaj podczas dyskusji nad
projektem ustawy mowit pan tu na tej sali, ze ZOSP RP moze liczy¢ na kwote okoto 20
mln zl, a teraz, kiedy odnosit sie pan konkretnie do art. 2, powiedzial pan, ze zwigzek
nie mial prawa na nic liczy¢. To po pierwsze.

Po drugie, panie komendancie, chcialbym, zeby pan precyzyjnie powiedzial nam
wszystkim, ze za pierwszy kwartal, jesli zwigzek nie otrzymal pieniedzy, to po przyjeciu
tej ustawy najprawdopodobniej juz ich nie otrzyma. Trzeba o tym powiedzieé otwarcie,
nie mozna tego faktu ukrywac.

I trzecia sprawa, skad data 1 stycznia 2020 r.? Ot6z, drodzy panstwo, widze, ze do pan-
stwa posléow zadne argumenty nie docieraja, ale kiedy mySmy w poprzedniej kadencji
pracowali nad ustawg o systemie emerytalnym, to daliSmy sobie czas, zeby kwestie pod-
wyzszenia wieku emerytalnego dla rolnikéw rozpatrzy¢ dopiero po wyborach. Panstwo
zrobcie to samo i zobaczymy, co bedzie po wyborach. Moze bardziej logicznie.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie przewodniczacy, przed chwilg przeglosowaliémy, ze 50% tej kwoty... Jezeli nawet
by taka sytuacje zalozy¢, to jest ustawowo zapisane, ze ta kwota trafi do panstwa via
PSP Nie trafi jednak wprost z firm ubezpieczeniowych, tylko przez pana komendanta.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, moge prosi¢ o glos?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prosze panstwa, zeby zrozumiec¢ calg te kwestie, dobrze bytoby zna¢ mechanizm prze-
plywu tych srodkow troche bardziej szczegotowo. Oczywiscie firmy rozliczajg sie z nami
kwartalnie, a czasami niektore przedluzaja ten okres ptatnosci, ale generalnie nie znaczy
to, ze dzisiaj zwiazek ma na koncie jakie§ §rodki za pierwszy kwartat 2017 r. Oczywiscie
firmy ubezpieczeniowe dokonuja za ten okres pewnego podsumowania, ale w wiekszosci
te wplaty przychodzg dopiero w kwietniu, w maju. Dokonujac zakupow ze §rodkéw firm
ubezpieczeniowych i przyznajac strazakom dofinansowanie, w ramach budzetu zwigzku
czesto kredytowaliSmy te zakupy i dopiero pozniej otrzymywaliémy $rodki finansowe
z firm ubezpieczeniowych. Umozliwialo to dokonywanie zakupéw np. w okresie $wig-
tecznym, o czym méwitem w pierwszej czeSci naszego posiedzenia. W tym roku bedziemy
mieli kompletnych chaos, bo do 30 stycznia strazacy zlozyli swoje wnioski o dofinanso-
wanie, na kazdym szczeblu, czyli zarzad gtéwny, zarzad wojewddzki, w tym wypadku
zarzad krakowski, zarzad powiatowy. Strazacy siedzieli z komendantami powiatowymi
i zostaly przyjete uchwaly, zostaly przyznane tym ludziom dofinansowania. W momen-
cie kiedy tych érodkéw nie ma, wszystkie wnioski idg do kosza. A moglibySmy w tym
przypadku zrobi¢ przynajmniej tyle — bo rozumiem, ze pan komendant jest zdespero-
wany, zeby te Srodki mie¢ — zeby ta ustawa wchodzita w zycie z dniem 30 czerwca, zeby
mozna bylo rozliczy¢ wnioski, ktore zostaly ztozone. Panie komendancie, nawet gdyby
chcial nam pan pomoéc, to my dzisiaj nie mamy wnioskéw, musimy je zbieraé¢ po raz
drugi, nikt tego nie zrozumie i bedzie totalna awantura. Dlatego prosze, zeby przynaj-
mniej ta ustawa wchodzila w zycie z dniem 30 czerweca, i taki skladam wniosek. Rozu-
miem, ze wnioski, ktore skrajnie wydluzajg termin wejsScia ustawy w zycie, sg nierealne
i nie majg szans na poparcie, ale prosze kolegéow o to, zeby ustawa weszla przynajmniej
z dniem 30 czerwca. Daloby to panu komendantowi moment oddechu, zeby sie do tego
przygotowac, i pozwolitoby nam rozliczy¢ te srodki. Zachowajmy sie honorowo. Unikne-
liby§my dzieki temu chaosu organizacyjnego, bo bedzie naprawde duzy problem. Panie
komendancie, o to prosze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan prezes Pawlak, prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Gléwnego ZOSP RP Waldemar Pawlak:

Chcialbym zwréci¢ sie do panstwa z prosbg o to, zeby zachowaé jaka$ elementarng
wyobraznie co do dzialan, ktére sg w toku. Dotyczy to finansowania umundurowania,
szczegblnie ze mamy Wielkanoc, dotyczy to takze szkolen w zakresie ratownictwa, ktore
w wielu przypadkach zostaly zakontraktowane, dotyczy to rowniez pracy z mtodzieza.
Rozumiem, ze pan komendant musi przed panem ministrem pewng role odgrywac, ale
chcialem panu komendantowi przypomnie¢, ze rok temu spotkaliSmy sie na posiedzeniu
prezydium zarzadu gléwnego, kiedy podejmowano decyzje o przejeciu srodkow z MSWiA,
i w obecnosci pana komendanta wyraznie, otwarcie, bez ukrywania czegokolwiek powie-
dzieliémy, ze §rodki ubezpieczeniowe idg na ochrone osobistg strazakéw, a wiec umundu-
rowanie, na szkolenia medyczne i na prace z mlodzieza. To wszystko bylo powiedziane
rok temu, wiec co do zasady byla pelna informacja i pelne przedstawienie. Natomiast
w tym roku byliSmy zasypywani takimi pismami z OSP, ktore wyraznie mowily, ze mamy
odpowiedzie¢, czy dofinansujemy zakupy samochodow, czy tez nie. Natomiast wczesniej,
zanim pan komendant wystosowat to pismo, w lutym czy na poczatku marca przestalem
informacje, ze pieniadze z firm ubezpieczeniowych przeznaczamy wylgcznie na Srodki
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ochrony osobistej, ze nie ma mozliwosci finansowania duzych zakupéw inwestycyjnych.
W tamtym czasie mowiliSmy takze o tym, ze jest ryzyko prawne dotyczace wlasnie
takich decyzji, o ktorych moéwie. Zatem dobrze by bylo, zeby w tej sprawie zachowac
przynajmniej minimum honorowego podejScia, jezeli chodzi o termin wej$cia w zycie tej
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Najdalej idacy jest wniosek pana przewodniczacego Zbigniewa Sosnow-
skiego. ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
2 glosy za, 10 glosow przeciw i 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kolejny wniosek zlozy! pan poset Mirostaw Suchon. Pan posel proponuje, zeby
ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Kto z pan i panow poslow jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
2 glosy za, 11 glosow przeciw i 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, wniosek nie zostal przyjety. Prosze panstwa, po krotkiej rozmowie z panem
przewodniczgcym Edwardem Siarkg zobowigzalem sie, ze w dniu jutrzejszym razem
z panem komendantem precyzyjnie wyjasnimy, jak bedzie wygladala sytuacja rozlicze-
niowa dotyczgca pierwszego czy drugiego kwartalu. Jezeli bytaby taka sytuacja, ze reali-
zacja zawartych juz uméw bylaby niemozliwa, to trzeba rozwazy¢ zgloszenie poprawki
w drugim czytaniu. W dniu jutrzejszym podejmiemy konsultacje z MSWiA i z panem
komendantem Suskim w kwestii vacatio legis. Na ten moment... Bardzo prosze, BL.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Biuro Legislacyjne nie zdazylo zwrdci¢ sie z pytaniem do strony rzadowej w kwestii roz-
porzadzenia, ktore w zwigzku ze zmiang art. 39 upadnie. Czy w zwigzku z tym 14-dniowy
okres vacatio legis nie bedzie zbyt krotki, aby to rozporzadzenie wydacé i opublikowac?
Chodzi o to, zeby nie bylo luki w prawie. Czy nie jest potrzebny przepis przejsciowy,
ktory by utrzymywal rozporzadzenie z art. 39 w mocy? To jest pytanie o charakterze
legislacyjnym do rzgdu. Chodzi o to, zeby to rozporzadzenie w momencie wejscia ustawy
w zycie bylo juz opublikowane i obowigzywalo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pana watpliwosc idzie do protokotu. Musimy to rozwazy¢ i ewentualnie powro-
ci¢ do tej kwestii podczas drugiego czytania. Jak rozumiem, wnioski o0 2020 r. i 2018 .
zostaly odrzucone, a zatem art. 3 pozostal w dotychczasowym brzmieniu. Teraz prze-
prowadzimy gltosowanie dotyczace calo$ci nowelizowanego projektu.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem nowelizowanego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przeciwpozarowej? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
9 glosow za, 2 glosy przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, przyjeliSmy projekt. Czy jest zgoda na to, zeby...

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne chcialo sie upewni¢, ze do art. 3 nie zostala
wprowadzona zadna zmiana. Kwestia terminu 30 czerwca zostala odlozona ewentualnie
na drugie czytanie?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, to oczywiste. Czy jest zgoda, zebym... Prosze o wskazanie posla sprawozdawcy.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Pan przewodniczacy Czartoryski.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ inne zgloszenia? Czy jest zgoda na wniosek pani poset
Jozefy Hrynkiewicz? Jest zgoda, dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




