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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 95)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania projektu ustawy o ustano-
wieniu Krzyza Zachodniego (druki nr 1294 i 1395).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Lis dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych, Wojciech Tycinski zastepca dyrektora Departamentu
Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granica Ministerstwa Spraw Zagranicznych, senator Jan Zaryn.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam serdecznie
pana senatora Jana Zaryna. Korzystajac z okazji, dziekuje za obecno§é pana senatora
na naszych posiedzeniach dotyczacych Krzyza Zachodniego.

Mamy do czynienia z ustawa, ktora spotkala sie z sympatia i wsparciem ze strony
wszystkich klubéw parlamentarnych, co nie zdarza sie czesto. Projektowana ustawa uzy-
skata takze bardzo pozytywny oddzwiek poza parlamentem. Do projektu ustawy o usta-
nowieniu Krzyza Zachodniego zgloszono w trakcie drugiego czytania jedng poprawke,
ktora de facto skutkuje zmianami w trzech artykulach, tzn. w preambule oraz w art.
2 i4. Sensem wprowadzanych zmian ma by¢ uspdjnienie, jesli mozna tak powiedziec,
przedmiotowego projektu ustawy z trescig ustawy, ktéra w tych okolicznos$ciach mozna
okregli¢ jako gléwna, czyli ustawy o orderach i odznaczeniach. Wspomniana ustawa
glowna, przy okazji wszystkich typéw odznaczen, prezydenckich itd., wyraznie okresla,
iz odznacza sie osoby. Stad wziela sie zgloszona poprawka. Nieuwzglednienie jej sta-
nowiloby wylom w systemie przepiséw dotyczacych kwestii odznaczen. Rzecz zostata
skonsultowana z prawnikami i warto w tym miejscu powiedziec, ze sprawy maja sie tak,
iz nalezaloby zacza¢ od zmiany ustawy o orderach i odznaczeniach, praktycznie bowiem
niemal przy kazdym odznaczeniu spotykamy sie z tego rodzaju problemem. Dlatego
chyba nieuniknione bedzie dokonanie zmiany przepiséw regulujacych kwestie odzna-
czen wreczanych przez Prezydenta RP, ale nie tylko. Ta sama uwaga tyczy sie bowiem
rowniez innych instytucji i ministerstw.

Po tym wstepie proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia poprawki. Jak powiedziatem,
zmienia ona preambule, a w art. 2 stwierdza, ze krzyz nadaje sie osobom innej narodo-
wosci niz polska. W art. 4 nadane brzmienie okre§la, ze: ,,0dznaczona osoba otrzymuje
odznake nadanego jej Krzyza i legitymacje potwierdzajacg nadanie Krzyza”. Dyskusje
na ten temat mamy juz za soba, ale je§li sg jakie§ nowe glosy w tej sprawie, to bardzo
prosze. )

Prosze, pan profesor Zaryn.

Senator Jan Zaryn:
Chcialbym podtrzymaé moja wcze$niejsza negatywng opinie na temat tej poprawki.
Rozumiem oczywiscie logike prawodawcy i stanowisko Biura Legislacyjnego, ze najpierw
nalezaloby zmieni¢ ustawe matke, czyli ustawe o orderach i odznaczeniach poprzez
wprowadzenie jednoznacznego przepisu odnoszgcego sie do instytucji. Wedle mojego
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niedoskonatego widzenia sprawy nie jest to jednak konieczne i rownie dobrze mozna
by zaakceptowaé¢ odwrotne dzialanie, ale naturalnie przyjme do wiadomosci werdykt,
ktoéry zostanie dzi$ ogloszony po przeprowadzeniu glosowania nad poprawka. Podkre-
Slam jednak, ze podtrzymuje zastrzezenia w kwestii merytorycznej, iz bez watpienia
— z punktu widzenia pozytywnej propagandy dotyczacej wdziecznoSci Polakow za roz-
nego rodzaju formy pomocy otrzymane w latach 1939-1989 - rozpatrywana poprawka
utrudni szerszg realizacje tego zamierzenia.

Watpliwo§ci merytoryczne, ktore zglaszano wczesniej, przed pojawieniem sie uwag
o charakterze czysto legislacyjnym, polegaly na tym, ze pan prezydent i inne strony,
ktore sg w calg operacje zamieszane, przepraszam za to stowo, czyli Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Instytut Pamieci Narodowej, moga mie¢ klopot z weryfikacja
danej instytucji, ktéra w réznych okresach mogta zachowywac sie propolsko, ale czasami
takze antypolsko, a nagradzana odznaczeniem bylaby niejako za wszystko. Taki odbiér
moglby sie pojawi¢ wsrdod opinii publicznej. Moim zdaniem taki zarzut jest stuszny pod
wzgledem merytorycznym i wspomniana organizacja mogtaby w konsekwencji odzna-
czenia nie otrzymac, jednak wycofujac caly przepis odbieramy sobie narzedzie jako takie.
W zwigzku z tym kwestia wykonawstwa i procedury wykonawczej to jedna rzecz, a kwe-
stia legislacyjna - to zupelnie inna sprawa.

Szanowni panstwo, jezeli z punktu widzenia prawodawcy, czyli w tym przypadku
Sejmu, zgloszona poprawka jest rzeczywiscie niezbedna i logiczna z punktu widzenia
stanu prawnego aktualnie obowigzujacego, to moge jedynie zadeklarowa¢, ze postaram
sie 0 zmiane ustawy matki i prawdopodobnie w tej sprawie jeszcze sie spotkamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie senatorze. My§le, ze bylaby to cenna inicjatywa, otwierataby ona wazna
dyskusje. Tez mi sie wydaje, ze powinniSmy zerknaé na przepisy ustawy gtéwnej. Majg
one juz swoje lata i niewykluczone, ze nadszed! czas, aby sie im przyjrze¢ dokladnie;j.
Musialoby to sie odbywaé oczywiScie we wspotpracy z Kancelarig Prezydenta RP. Moim
zdaniem nalezy oczekiwac¢ interesujgcej wymiany zdan na temat nowelizacji ustawy
o orderach i odznaczeniach. Pan przewodniczacy Wojcik, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):
Pan przewodniczacy stusznie zauwazyt, ze ta ustawa, a wlasciwie projekt ustawy przy-
gotowany przez pana prof. Zaryna, byl bardzo dobrze odbierany przez rézne srodowi-
ska, dlatego uwazam, ze wprowadzenie tej poprawki byloby ostabieniem procedowane;
ustawy. Zamyst, ktory przedstawil pan prof. Zaryn, wydawal sie by¢ catosciowy. Biorac
pod uwage szczegblny charakter odznaczenia, ktore ma by¢ przeciez rozpowszechniane
za granicg i nadawane za zastugi w niesieniu pomocy polskim obywatelom, warto bytoby
posiadac wszelkie niezbedne instrumentarium do odznaczania nie tylko osob fizycznych,
ale takze i organizacji, ktore przeciez rowniez aktywnie uczestniczyly w procesie poma-
gania Polakom.

Uwzgledniajgc powyzsze, stoje na stanowisku, ze ani Komisja, ani parlament nie
powinny w tej kwestii mie¢ watpliwoSci i przychylg sie do glosu pana profesora. Przed-
stawiona idea byla caloSciowa i spdjna i dlatego apeluje o odrzucenie poprawki. Jej
ewentualne przyjecie spowoduje bowiem, ze przynajmniej czesé srodowisk, ktore niosly
Polakom pomoc, nie bedzie mogta zosta¢ w odpowiedni sposob uhonorowana. Nie bedzie
zatem mozliwe docenienie zastug, o ktorych wiemy i ktore chcieliémy przypominac.

Wysoka Komisjo, wnosze o odrzucenie poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posel Siarkowska, bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego.
Chcialabym sie dowiedzie¢, z jakiego powodu, kiedy przyjmujemy ustawe o ustanowie-
niu Krzyza Zachodniego, nie jest mozliwe jednoczesne wprowadzenie odpowiednich
przepisow do ustawy matki, czyli ustawy o orderach i odznaczeniach, ktore pozwolilyby
na nadawanie odznaczen organizacjom?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zanim zabiorg glos legislatorzy, chcialbym tylko wyjaéni¢, ze omawiana poprawka
zostala zgloszona przez klub Prawa i Sprawiedliwoéci, a nie przez Biuro Legislacyjne.
To tyle tytutem wyja$nienia. Bardzo prosze panéw legislatoréw o opinie.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):
Panie przewodniczacy, chodzi mi o wyja$nienie kwestii prawnych. Jezeli méwimy o tym,
ze trzeba zmienic ustawe matke w tym zakresie, to czy nie byloby mozliwe wprowadze-
nie zmian przy okazji ustawy ustanawiajgcej Krzyz Zachodni?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Pierwsza kwestia. Ustawa o orderach nie jest ustawg matka w takim rozumieniu, jakie
stosujemy w ustawach. Ustawa o orderach i odznaczeniach jest ustawg wiodaca, ale nie
jest ustawg matka.

Kwestia druga. W naszej ocenie ustawa o orderach i odznaczeniach nie wymusza
rozwigzan analogicznych, zbieznych z niag, w innych ustawach dotyczacych zagadnie-
nia orderéw i odznaczen. Swiadczy o tym choéby art. 7 projektu procedowanej ustawy.
Stanowi on, ze w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, z wyjatkiem art. 8 i art. 36
ust. 3. Zawsze zatem moze byc¢ jaki$ lex specilis zawarty w innych ustawach, ktory doty-
czy podobnej problematyki. Dziekuje.

Posel Anna Maria Siarkowska (Republikanie):
Czy dobrze pana zrozumialam, ze generalnie mozna by przyja¢ rozwigzania pierwot-
nie zaproponowane przez pana prof. Zaryna i nie niostoby to ze sobg probleméw natury
legislacyjnej, gdyby$my odrzucili poprawki zaproponowane przez klub Prawa i Spra-
wiedliwosci?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sa jeszcze inne pytania? Nie stysze. Panie mecenasie, prosze o odpowiedz.

Legislator Slawomir Osuch:
Z legislacyjnego punktu widzenia nie ma przeszkod prawnych, aby przyjaé regulacje
ustawowg w brzmieniu zaproponowanym w projekcie senackim.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Proponuje przystapic¢ do glosowania. Wszystkie
poprawki bedziemy glosowac 1gcznie, poniewaz de facto sprowadzaja sie one do tej samej
kwestii.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
13 poslow za, 9 postéw przeciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawki do senackiego
projektu ustawy o ustanowieniu Krzyza Zachodniego.

Pozostaje nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy. Jesli panstwo pozwo-
licie, to zaproponuje swojg osobe, jak to mialo miejsce wczeéniej. Czy wyrazacie panstwo
zgode? Nie stysze sprzeciwu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.
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