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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 97)

20 kwietnia 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druki nr 1412 i 1448).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, nadbryg. Leszek Suski komendant gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Pawlak prezes Zarzadu Giow-
nego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikiem,
Tomasz Podolski wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow ,,Flo-
rian”, Zbigniew Luczak wiceprezes Stowarzyszenia Pozarnikow Polskich wraz ze wspélpracownikiem
oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej, druki nr 1412 i 1448. Mam przed sobg wnioski i poprawki
zgloszone w czasie drugiego czytania. Pierwsza poprawka, takiej samej treSci, zostala
zgloszona przez Klub Parlamentarny PO i klub Nowoczesna i ma ona na celu odrzucenie
projektu ustawy.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
11 glos6w za, 13 gloséw przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poprawka nie zyskata akceptacji.

Przechodzimy do poprawki Klubu Parlamentarnego PSL. Poprawka ma na celu
nadanie nowego brzmienia art. 1: ,W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej w art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie: »1. Srodki finansowe przeka-
zane Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej i Zarzadowi Gléwnemu
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie prze-
pisow art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. la sg przeznaczone wylgcznie na cele ochrony prze-
ciwpozarowej. Zarzad Glowny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej przeznacza uzyskane érodki finansowe przede wszystkim na cele nieobjete
wydatkami Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, takie jak np. wsparcie
pracy z mlodzieza w OSP, finansowanie szkolen medycznych czlonkéw OSP, umunduro-
wanie czlonkow OSP.«”,

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
podczas pierwszego czytania w odpowiedzi na pytania postow dotyczace ochrony prze-
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ciwpozarowej kazdy poset ustyszat od strony rzadowe;j to, co rzad chcial, zeby uslyszal.
Pozwole sobie podaé¢ konkretny przyktad. Ot6z pan komendant, uzasadniajgc zmiane
ustawy, mowil, ze te Srodki sg mu niezbedne na zakup sprzetu przeciwpozarowego i nie
mogg one by¢ wydatkowane na inne cele. A dzisiaj podczas drugiego czytania ustysze-
liSmy zupelnie co innego, ze rzeczywiScie te srodki beda przeznaczone na sprzet, ale
tez dla mtodziezowych druzyn pozarniczych i na inne cele. W zwigzku z tym chciatbym
zapytac, kiedy pan minister i pan komendant moéwili prawde? Wtedy czy dzisiaj? Oczy-
wiscie zgloszona poprawka jednoznacznie rozstrzyga wszystkie watpliwosci, zreszta
kiedy pan komendant uzasadnial zmiane, to powiedzial, ze tak musi by¢, bo on nie wie,
na co zarzad glowny wydatkuje pieniadze. Sprawa jest jasna, pan komendant swoje
§rodki bedzie przeznaczal na zakup sprzetu przeciwpozarowego, a te Srodki, ktore bedg
do dyspozycji zarzadu glownego, bedg wydatkowane na wszystkie cele, o ktérych méwi
sie w projekcie, m.in. na uposazenie osobiste strazaka, tj. umundurowanie, a takze
na prace z mlodziezg, na finansowanie szkolen medycznych cztonkéw OSP, umunduro-
wanie czlonkéw OSP itd. Jeszcze raz przypomne, ze pan komendant podczas pierwszego
czytania na moje pytanie, czy szkolenie w zakresie przygotowania medycznego straza-
kéw ochotnikow jest elementem szkolenia bojowego — mozna to sprawdzi¢ w protokole
z posiedzenia Komisji — odpowiada: nie. Ja juz nic z tego nie rozumiem. O co w tym
wszystkim chodzi? Kiedy styszymy prawdziwe stowa? Kiedy slyszymy odpowiedzialne
slowa na temat ochrony przeciwpozarowej? I prosze mi nie méwié, zebym za cokolwiek
przepraszal. Jak kto§ zabiera pienigdze na prowadzenie orkiestr detych, na uposazenie
tych orkiestr, to dziala przeciwko kulturze Rzeczypospolitej czy nie dziata? Moge przyta-
czac wiecej takich konkretnych przyktadow. Moi drodzy, tu nie toczy sie b6j o PSL, tu sie
toczy bdj o to, czy strazacy ochotnicy bedg nalezycie przygotowywani do akcji ratowni-
czo-gasniczych, czy ta pomoc bedzie profesjonalna. O to sie toczy bdj.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panow postoéw jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
11 gloséw za, 14 gloséw przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przy 11 glosach za, 14 przeciwnych i 2 wstrzymujacych poprawka nie zyskata
akceptacji Komisji.

Przechodzimy do poprawki zlozonej przez Klub Parlamentarny Nowoczesna, ktora
polega na nadaniu nowego brzmienia pkt 1 w art. 1. ,,1) art. 38 otrzymuje brzmienie:
»Art. 38. 1. Zaklady ubezpieczen sg obowigzane przekazywaé¢ Komendantowi Gtéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej 10% sumy wplywow uzyskanych z tytutu obowiazkowego
ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej,
w szczegblnosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek, budowe i moderni-
zacje obiektow straznic, badania naukowe i dzialalno§é racjonalizatorska w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego i przeciwdzialania innym zagrozeniom, a takze propago-
wanie bezpieczenstwa pozarowego. 2. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozar-
nej informuje niezwlocznie Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej o wysokosci srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1.
3. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej przekazuje w wysokoSci: 1) 50% - ochotniczym strazom pozarnym, zgodnie
z planem podziatu érodkéw, sporzadzonym i przedstawionym przez Zarzad Glowny
Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o infor-
macje o wysokosSci uzyskanych érodkéw, przekazang przez Komendanta Glownego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej; 2) 50% - jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 1-51i 8.«”.

Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie, to jest oczywiScie w pewnym sensie odpowiedz na postulat klubu PiS. Jezeli pan-
stwo koniecznie chea, zeby te érodki przekazywal Komendant Gléwny PSP to propo-
nujemy takie salomonowe rozwigzanie, aby komendant przekazywal te §rodki, ale pod-
stawg tego przekazania bylby jednak plan sporzadzony i przedstawiony przez ochotnicze
straze pozarne. Po to jest w sumie ta cze$c¢ Srodkow, aby odpowiadaé na potrzeby ochot-
niczych strazy pozarnych. W zwigzku z tym postulujemy, aby jednak przyjac ten przepis
i zado§Cuczynié zglaszanym przez setki tysiecy druhow potrzebom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw posiow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
11 gloséw za, 13 gloséw przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, poprawka nie zyskala akceptacji Komisji.
Ostatnia poprawka zostala zgloszona przez Klub Parlamentarny PSL. Polega ona
na nadaniu nowego brzmienia art. 2. ,Art. 2. Do §rodkéw finansowych uzyskanych,
a nieprzekazanych przez zaklady ubezpieczen do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
z wplywow z tutulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia stosuje sie przepisy ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczas obowigzujgcym.”. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
ot6z w praktyce jest tak, ze firmy ubezpieczeniowe przekazujg pienigdze dla Zarzadu
Gtéwnego ZOSP RP z pewnym opéznieniem. Poprawka zgloszona przez PSL ma na celu
doprowadzenie do takiej sytuacji, zeby pieniadze, ktére nalezaly sie zarzadowi gtéw-
nemu za pierwszy kwartal, zostaly przekazane. Zarzad gléwny mial juz swoje posiedze-
nie i przyjal plan wydatkéw, zdajac sobie sprawe, ze pewne wplywy bedzie miat. Majac
srodki wlasne, zaplanowal oraz zrealizowat juz pewne zadania na poczet tych srodkéw.
Natomiast projekt ustawy, ktory panstwo proponujecie, zaklada, ze jesli firmy ubez-
pieczeniowe nie przekazaly jeszcze zadnych §rodkéw dla OSP, to po prostu juz ich nie
przekaza. Wezcie panstwo to wszystko pod uwage i odpowiedzcie sobie na pytanie, kiedy
postepuje sie odpowiedzialnie, podejmujgc dzisiaj decyzje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Waldemar Pawlak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracam uwage, ze art. 2 w obecnym brzmie-
niu jest jawnie prawem dzialajacym wstecz. By¢ moze jest to przeoczenie, a by¢ moze jest
to absolutnie §wiadome dzialanie, zeby wprowadzié przepis sprzeczny z podstawowymi
zasadami legislacji. Cel zgloszonej poprawki jest taki, zeby prawo nie dzialalo wstecz.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Szanowni panstwo, ustawa nie okresla terminéw przekazywania Srodkéw i jak dotad ich
nie okreslala, a ich wysoko§¢ jest uzalezniona od wielkos$ci wptywow. Wysoko§¢ wplywow
nie jest wcze$niej znana, dopiero w momencie, gdy Srodki wptyna, wiadomo, ile ich jest.
Nie jest wiec mozliwe ani ustalanie kwoty, jaka zostanie przekazana za dany rok kalen-
darzowy, ani planowanie wydatkéw. Nie mozna planowaé wydatkow Srodkow, ktorych sie
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nie ma i co do ktorych nie wiadomo, w jakiej wysoko§ci wplyna. Takie postepowanie jest
niedopuszczalne, a jezeli kto§ podejmuje takie dzialania planistyczne, to robi to na wia-
sny rachunek i na wlasng odpowiedzialnos¢, wiec ten argument pana prezesa uwazam
za niezasadny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie ministrze, ubezpieczenia wykupuje sie na rok, wiec mozna jasno i dosyc precy-
zyjnie — nie mowie, ze co do zlotowki — okresli¢ wysoko§¢ naktadow. To jest abecadto,
jesli chodzi o kalkulacje, i nie widze powodu, dla ktorego nie mozna by bylo przewidziec¢
tych wplywow. W zwigzku z tym strazacy, ochotnicze straze pozarne mogly zaktadac,
ze takie §rodki do nich trafig. Panie ministrze, naprawde mozna bylo bardzo dokladnie
przewidziec, jakie Srodki wplyna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Gwoli ScisloSci, prosze panstwa, duza czesc tych Srodkow jest przeka-
zywana na poczatku roku, ale nie wszystkie. Gdybym np. dzisiaj podjal decyzje, ze chce
ubezpieczy¢ od pozaru dang nieruchomosé, to dana firma ubezpieczeniowa nie ma prawa
wiedzie¢, ze dzisiaj do nich zadzwonie i wykupie ubezpieczenie od pozaru. Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Srodki w wysokosci tej, ktora wynika z odpisu, trafig do jednostek OSP, tylko ze inng
droga.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, przed chwilg byliSmy
$wiadkami nieodpowiedzialnej odpowiedzi pana ministra. Przeciez ustawa, ktora dzisiaj
obowigzuje, gwarantuje ZOSP RP pieniadze, o ktorych méwimy. I jesli nie przyjmiemy
tej poprawki — mowie to z calg odpowiedzialnoscig — to prawo zadziala wstecz. Jest to nie
tylko nieodpowiedzialne, ale szkodliwe dla panstwa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jako przewodniczgcy chce na jedng rzecz zwroci¢ uwage, panie przewodniczacy Sosnow-
ski. Méwi pan oczywiScie prawde, ze ustawa gwarantuje, ale nowelizacja rowniez gwa-
rantuje, tyle ze w stosunku procentowym, a nie kwotowym. W zwigzku z tym Srodki,
ktore nie wplynely bezposérednio, jak rozumiem - jezeli sie myle, to niech pan minister
mnie poprawi — wplyna za poérednictwem, ale dalej trzymamy sie tego samego procen-
towego podzialu. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Trzymamy sie tej samej proporcji podziatu. Srodki, ktore nie wplynety, wplyna wedlug tej
reguly, ktora ustanawia ustawa. Nie mozna méwic o dziataniu prawa wstecz, bo ustawa
nie dotyczy tego, co bylo, tylko tego, co bedzie w przysziosci. Jezeli kto§ planowat
wydatki, nie majac gwarancji, ze te érodki otrzyma, nie majgc wiedzy o ich wysoko§ci
i 0 rytmie ich przyplywu, to robit to na wlasng odpowiedzialnos¢. Prosze teraz nie obcig-
zac ustawodawcy swoimi zobowigzaniami.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, mysle, ze juz... Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze wybaczy¢, ale pana odpowiedzi sg nie na temat. To jest typowy
przepis intertemporalny i w zwigzku z tym, ze zmieniacie panstwo sposob finansowa-
nia ochotniczych strazy pozarnych, to musimy podjac¢ decyzje, jakie przepisy majg by¢
stosowane wobec tych Srodkow, ktore zostaly juz zaplanowane przez ZOSP RP zgodnie
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z prawem, zgodnie z obowigzujacg ustawg. Mozna to zrobi¢ w taki sposob, w jaki pan-
stwo proponujecie, albo w sposob uczciwy, taki jaki proponuja w tym momencie wniosko-
dawcy. Prosze wiec nie odwracaé kota ogonem, bo chodzi o zwykly przepis intertempo-
ralny. Jezeli macie panstwo odrobine przyzwoitoSci, to po prostu poprzyjcie te poprawke,
dlatego ze to jest decyzja o srodkach, ktorych wydatkowanie zostalo zaplanowane zgod-
nie z obowigzujgcym prawem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Wielkoé¢ wplywow, panie poSle, nie zalezy od tego, co zarzad gtéwny zaplanowal, tylko
zalezy od wielko§ci ubezpieczen, od wysokoSci kwot wplaconych za ubezpieczenia
i od wielkoSci tego odpisu. To co wplynie do czasu wejscia w zycie ustawy droga, ktora
obowiazuje dzisiaj, to wplynie, a od wej$cia ustawy w zycie bedzie obowiazywala Sciezka,
ktoéra ustanawia nowelizacja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze jako ostatni glos zabierze pan przewodniczacy Sosnowski, a potem
przechodzimy do glosowania. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo!
Panie ministrze, niech bedzie pan precyzyjny w swojej odpowiedzi. Zgodnie z ustawa
Srodki za pierwszy kwartal firmy ubezpieczeniowe mialy przekazaé¢ zarzadowi glow-
nemu. Zgodnie z ustawa zarzad gléwny mial prawo zaplanowaé¢ wydatkowanie tych
srodkow, bo nie mogt z tym czekaé, az nastapi koniec roku. Zarzad glowny zaplanowat
§rodki, zrealizowal pewne zadania, a wy teraz — jesli nie wprowadzicie tego przepisu,
o ktorym moéwie — nie przekazecie zarzgdowi gléwnemu zadnych §rodkow. Jeszcze raz
powtarzam, ze to jest dzialanie prawa wstecz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

14 glosow za i 14 gloséw przeciw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, poprawka nie zyskala akceptacji Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia, dziekuje bardzo. Przepraszam,

jeszcze sprawozdawca.

Posel Andrzej Melak (PiS):

Na posta sprawozdawce proponuje pana przewodniczgcego Czartoryskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, wyrazam zgode. Czy sg inne propozycje? Nie widze zgloszen.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




