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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 98)
Komisji Finanséw Publicznych (nr 200)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 72)

9 maja 2017 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych, Finansow Publicznych oraz Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina
(PiS), przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o obywatelskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poli-
cji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 30).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspélpracownikami, Dariusz Atlas zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Elzbieta Kowalczyk gléwny specjalista do spraw legislacji
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, Stawomir Siwy pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawo-
dawczej wraz ze wspolpracownikami, Maria Mrugala wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Halicki ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodaw-
czej, Roland Szymczykiewicz pelnomocnik Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, Jacek Staniszewski
nadkomisarz — przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej wraz ze wspotpracow-
nikami, Ireneusz Grabowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Szczegdlnego Nadzoru Podat-
kowego i Akcyzy wraz ze wspotpracownikami, Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Jacek Karolak, Jakub
Stefanski, Michal Nowak, Anna Wozniak, Ksenia Angierman-Kozielska, L.ukasz Zylik, Mal-
gorzata Cholewa oraz Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Stawomir Osuch, Lukasz Grabarczyk, Ewelina Maksimiec i Urszula Olszewska - z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

Informuje Komisje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje roz-
patrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o obywatelskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
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Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 30).

Sprawozdanie podkomisji przedstawi pani posel Halina Szydetko — przewodniczaca
podkomisji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety.

Na posiedzeniu Komisji serdecznie witam przedstawiciela rzadu pana Pawla Cybul-
skiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam panie ministrze oraz
wszystkie osoby panu towarzyszgce. Witam innych uczestnikow posiedzenia oraz gosci
Komisji, w tym przede wszystkim przedstawicieli celnikow.

Szanowni panstwo, przypominam, ze na wspolnym posiedzeniu Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych, Finansow Publicznych oraz Polityki Spolecznej i Rodziny
w dniu 9 marca 2016 r. Komisje skierowaly obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym (pelng nazwe przed chwila odczytalem) — druk nr 30 -
do podkomisji nadzwyczajnej.

Informuje, ze podkomisja zakonczylta prace w dniu 4 kwietnia br. Podkomisja przyjeta
sprawozdanie o projekcie ustawy. Sprawozdanie jest dostepne na poselskich i-padach
oraz zostalo zamieszczone w systemie informacyjnym Sejmu - na stronie internetowej.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze panig posel
Haline Szydetko o przedstawienie sprawozdania.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podkomisja nadzwyczajna, powolana do roz-
patrzenia obywatelskiego projektu ustawy z druku nr 30, wypracowala sprawozdanie,
ktore dzisiaj przedkladamy.

Podkomisja odbyla trzy posiedzenia. Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 28
kwietnia 2016 r. przeprowadzono dyskusje ogélng. Na drugim posiedzeniu w dniu 21
lipca 2016 r. omdowiono stanowisko rzadu, ktére wplyneto dzien wczeéniej. Na trzecim
posiedzeniu w dniu 4 kwietnia br. przyjeto sprawozdanie.

W posiedzeniach uczestniczyli przedstawiciele rzadu, ktérego stanowisko przedsta-
wial pan minister Leszek Skiba oraz licznie przybyli funkcjonariusze Stuzby Celnej.

Uzasadniajgc projekt ustawy, wnioskodawcy jako jeden z glownych argumentow
wskazali na wyrok TK z dnia 3 marca 2015 r., ktory potwierdzit podnoszone od lat twier-
dzenia érodowiska funkcjonariuszy celnych o ich dyskryminacji, wyrazajacej sie w braku
objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniowym systemem emerytalnym wtasci-
wym dla pozostalych stuzb mundurowych.

W opinii wnioskodawcow Stuzba Celna obecnie jest jedyna sluzba mundurowsg nie-
objeta emerytalnym systemem zaopatrzeniowym dotyczacym wszystkich stuzb mundu-
rowych.

Do obywatelskiego projektu ustawy zgloszono okolo czterdziesci poprawek. Poprawki,
co do zasady, byly konsekwencjg rozwigzan zaproponowanych w stanowisku rzadu oraz
wynikaly z wlgczenia do systemu zaopatrzeniowego Stuzby Celno-Skarbowej w zwigzku
z uchwaleniem ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i utworzeniem nowej formacji.

Najwiecej zastrzezen wzbudzila poprawka zgloszona do art. 12, ktoéra zaklada,
ze emerytura policyjna przysluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory
w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w wymienionych stuzbach, z wyjatkiem funk-
cjonariusza, ktory ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow
shuzby i okresow z nig rownorzednych. W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej
lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dodatkowo ma by¢é wymagany wiek 55 lat
i posiadanie co najmniej 5 lat stazu stuzby przy wykonywaniu zadan okre§lonych w art.
1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub w Stuzbie Celno-Skarbowe;.
Uzasadniajac te zmiane, minister stwierdzil, ze w zakresie uprawnien emerytalnych dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej proponowany zapis w obywatelskim projekcie ustawy jest
zbyt daleko idacy, poniewaz wykracza poza zakres wynikajacy z wyroku TK. W zwigzku
z tym, w celu realizacji tego wyroku, konieczne jest okre§lenie grupy uprawnionych

4 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 98),
Komisyi Finansow PusLicznyeH (NR 200), Komisyt PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 72)

funkcjonariuszy. Podkomisja przyjeta te poprawke. Natomiast odrzucita poprawke pole-
gajacg na dodaniu po art. 15c art. 15d.

Druga kwestia, ktora wywolala sporo emocji, dotyczy daty wejScia w zycie ustawy.
Strona rzadowa zglosila poprawke, wedtug ktérej data wejscia w zycie ustawy to dzien 1
lipca 2018 r. Wobec tej propozycji zgloszono kolejng poprawke wskazujaca, iz ustawa wcho-
dzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Podkomisja te poprawke odrzucita i tym
samym przyjeta poprawke ustalajacg date wejScia w zycie ustawy na dzien 1 lipca 2018 .

Pozostate poprawki strony rzgdowej dotyczyly: wylaczenia prawa do lokalu mieszkal-
nego, poniewaz formacja celna nie posiada lokali mieszkalnych; odstgpienia od przyjecia
zaproponowanej w projekcie obywatelskim poprawki przewidujacej ustalenie podstawy
wymiaru renty inwalidzkiej dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stuzbie przygotowaw-
czej na zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej, bedacej
tzw. zastepczg sluzba wojskowa; przyjecia, ze podstawe wymiaru emerytury bedzie sta-
nowic uposazenie funkcjonariuszy nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych przez funkcjonariusza; wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktora funkcjona-
riusz Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby,
przeksztalcenia, albo wyga$niecia stosunku stuzbowego osiagnal staz stuzby 15 lat,
w tym co najmniej 5 lat przy wykonywaniu tzw. zadan policyjnych, ale nie osiagnal wieku
55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu osiagniecia tego wieku; przyznania
z chwilg uzyskania wieku 55 lat prawa do emerytury policyjnej funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej, ktory w dniu zwolnienia osiggnat staz stuzby 25 lat, ale nie osiggnat
wieku 55 lat zycia, za$ zwolnienie ze stuzby nastapito w zwigzku z tgczeniem lub znosze-
niem jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych; przyznania prawa do emerytury policyjnej funkcjonariuszom Stuzby Celnej
lub Celno-Skarbowej, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby, albo ktorych stosunek stuzbowy
zostal przeksztalcony, albo wygast w okresie od dnia 3 marca 2015 r. do dnia wejScia
w zycie ustawy w przypadku, gdy ci funkcjonariusze we wskazanym okresie spelniali
przeslanki do nabycia prawa do emerytury w trybie wskazanym w ustawie o zaopatrze-
niu emerytalnym stuzb mundurowych oraz przyjecia wlaSciwosci organu emerytalnego
MSWiA wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno-Skarbowej. Czesc poprawek byla
konsekwencjg przyjecia, ze do uprawnien emerytalnych bedzie wliczany jedynie okres
sluzby od dnia 15 wrzesnia 1999 r. W zwigzku z tym niektére regulacje staly sie bez-
przedmiotowe.

Nikt z czlonkéw podkomisji nie byl przeciwny przyjeciu obywatelskiego projektu
ustawy - przy uwzglednieniu przyjetych poprawek.

Dziekuje cztonkom podkomisji, pracownikom Kancelarii Sejmu oraz legislatorom
za wklad pracy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania podkomis;ji.
Szanowni panstwo, w pierwszej kolejnosci rozpatrzymy tytut ustawy. Pani przewodni-
czgca, w sprawie tytulu? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym powiedzieé, ze pani poset Szydetko doé¢ obszernie wyjasnita urobek podko-
misji. Niemniej jednak, byloby dobrze, gdybySmy wiedzieli o czym méwimy i jak duzy
krag os6b zostanie objety tg ustawg. W zwigzku z tym, chcialabym zadaé pytanie panu
ministrowi. Panstwo na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych nie potrafili precy-
zyjnie okre§lic ile os6b bedzie moglo skorzystac¢ z rozwigzan wynikajacych z tej ustawy.
Przy okazji omawiania projektu obywatelskiego wskazywano, iz beneficjentami przed-
fozonego rozwigzania bedzie okolo 14 289 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy byli
zatrudnieni w tym czasie.

Pomimo wielokrotnych rozméw na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych,
w zwigzku z przyjetymi i zaakceptowanymi przez kolegéw z PiS rozwigzaniami w spra-
wie Krajowej Administracji Skarbowej, do dzisiaj nie wiemy, ilu oséb bedzie dotyczylo
rozwigzanie, ktore zawarte jest w sprawozdaniu podkomisji. Prawda jest, ze zostaly
ustalone limity w zakresie ucywilnienia, tj. co najmniej 4 tys. os6b bedzie ucywilnio-
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nych. Zatem liczba funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie bedzie wynosita 14 289, ale mnie;.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Panstwo wskazujecie, ze zupelnie inne kryteria zostaly przyjete dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy bedg korzystali z systemu zaopatrzeniowego, a nie
z systemu powszechnego. Zatem warto powiedzie¢ i wyjasni¢ to na samym poczatku,
a nie tam, gdzie jest artykut, ktory méwi o postawieniu dodatkowych wymogéw w zakre-
sie wieku i okresu zatrudnienia w stosunku do oséb, ktore przed okre§lonym dniem
zatrudnione byly w Stuzbie Celne;j.

Ponadto warto, skoro zaczynamy procedowanie w Komisji, zeby pan minister usto-
sunkowal sie do proponowanych rozwiazan w swietle wyroku TK, w ktérym nie wska-
zano, ze pracownikow Stuzby Celnej nalezy traktowaé inacze;j.

W do$¢ obszernym uzasadnieniu wskazano w jakim trybie zostajg powolani pra-
cownicy Stuzby Celnej, jak majg by¢ dyspozycyjni i dlaczego w tym przypadku mozna
uznad, ze zadania, ktére wykonujg zrownane sg z zadaniami policyjnymi. Panstwo tego
nie potrafili wyjaénié¢ na posiedzeniu podkomisji, a dzisiaj jeszcze o tym nie rozmawiali-
Smy. Zatem, jezeli przystepujemy do omawiania tytutu, to nalezy w nim zapisaé, ze doty-
czy to ,,niektérych pracownikéw” Stuzby Celnej, a nie wszystkich. Dlatego potrzebne
jest wyjasnienie pana ministra oraz potrzebne jest pokazanie polaczonym Komisjom
kiedy nastgpig ostateczne rozstrzygniecia dotyczace pracownikoéw, ktorzy otrzymaja
zatrudnienie jako funkcjonariusze, a kogo przeniesiecie panstwo na zasadzie ucywil-
nienia do stuzby podatkowej — stuzby skarbowe;j. To jest nam potrzebne, podobnie jak
potrzebne jest nam wyjasnienie pana ministra, kiedy zakonczy sie ten proces. Wiemy,
ze ma to nastgpic do konica maja. Powiedzcie przynajmniej na jakim jest etapie zaawan-
sowania — nigdy nie podawaliScie jego mapy drogowej. Bylam czlonkiem podkomisji
i chce powiedzieé, ze tych informacji i wyjasnien nie udzielono podczas prac podkomisji.

Wazne jest, aby minister wypowiedzial sie w sprawie generalnych odstepstw od przed-
tozenia obywatelskiego projektu ustawy. Prawda jest, ze byty to poprawki rzadu przejete
przez postow. Wiemy i rozumiemy tryb. Taki bywa, ale chce powiedzieé, ze przynajmniej
w tych sprawach oczekuje dzisiaj (na wspélnym posiedzeniu Komisji), a myS§le, ze row-
niez wiekszos¢ z panstwa postéw, uzyskania odpowiedzi na te pytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze bardziej chodzi o zmiane w artykule 1 dotyczaca dopisa-
nia funkcjonariuszy celno-skarbowych niz o tytut ustawy. Jak zrozumiatem, pani prze-
wodniczaca zglosila uwage, ze w tytule powinno by¢ napisane, ze dotyczy tylko ,niekto-
rych pracownikow”? Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tych spraw.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zapomnialam powiedzieé, ze byla to ustawa ,lezakowa”. Ta ustawa ma najdtuzszy okres
procedowania w Sejmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, ale to nie jest pierwsze czytanie. Bardzo prosze, nie robmy ogélnej
dyskus;ji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Cybulski:
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, dziekuje pani
posel za pytania. Mam wrazenie, ze zaczynamy dyskusje od nowa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani ministrze, nie zaczynamy dyskusji od nowa. Prosze panstwa, nie bedziemy ponow-
nie prowadzili pierwszego czytania. Padlo konkretne pytanie o liczbe osob, ktore zostang
objete ustawa. Bardzo prosze o odpowiedz w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Dobrze, czyli tylko w tej sprawie. Poprawki do projektu ustawy przewiduja ujecie catej
formacji Stuzby Celno-Skarbowej, ktora wchodzi do systemu zaopatrzenia.
W tej chwili prowadzimy prace zwigzane z wdrazaniem reformy KAS (Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa). Pani posetl slusznie powiedziala, ze prace trwaja. Mamy jeszcze

6 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 98),
Komisyi Finansow PusLicznyeH (NR 200), Komisyt PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 72)

troche pracy przed sobg w zakresie zlozenia propozycji Stuzbom Celno-Skarbowym. For-
macje celno-skarbowsg planujemy na okolto 10 tys. osob.

Co moge powiedzie¢? Prace w tej chwili trwajg, wiec nie mozemy doktadnie wskazaé
liczby o0s6b objetych tg reforma. Natomiast tak jak powiedzialem, wszystkie osoby z for-
macji celno-skarbowej beda objete systemem zaopatrzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, uwaga generalna, bardzo panstwa prosze o wyciszenie
rozmow, bo chcielibySmy sie wszyscy stysze¢, a jest nas duzo na sali.
Chcialbym zauwazy¢, ze w tytule ustawy nie ma odniesienia do funkcjonariuszy
Shuzby Celno-Skarbowej. Te kwestie wystepuja w kolejnych artykutach i zmianach.
Tytul odnosi sie do dotychczasowego brzmienia ustawy. Czy pani poset chcialaby zabraé
glos w sprawie tytulu ustawy?

Posel Monika Wielichowska (PO):
Nie panie przewodniczgcy. Mamy problem z czytnikami, wiec gdyby sie pan chwile
wstrzymal, bo trzy panie poslanki szukajg jeszcze miejsca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na razie jeszcze nic nie glosujemy. Prosze powiedzie¢, w czym jest problem?

Posel Monika Wielichowska (PO):
Szukamy czytnikéw i prosze nam w tym pomoc.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Prosze panstwa, z przodu sg wolne dwa czytniki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

W takim razie bardzo prosze powiedzie¢, kto z panstwa postow nie ma dostepu do czyt-
nikéw? Pani posel, odnosze wrazenie, ze w tej chwili nie ma takiego problemu, bo nikt
go nie zglasza. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy sg uwagi lub sprzeciw wobec przyjecia tytulu ustawy? Nie slysze.
Stwierdzam przyjecie tytutu.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1 zmiana 1. Czy sg uwagi do zmiany 1? Pani posel,
bardzo prosze.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Do art. 1 zgtaszam sze§¢ poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, na razie jesteSmy przy zmianie 1. Z poprawek, ktore mi pani dostarczyta
wynika, ze pierwsza dotyczy zmiany 9.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Poprawka do art. 1 zmiana 2: ,,w art. 1 obecng tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu: ...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, czy chodzi o poprawke nr 2? Czy pani zglasza poprawke do art. 1 zmiana 1?

Posel Halina Szydetko (PiS):
Przepraszam, do art. 1 pkt 2.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge prosi¢ o glos?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze, aby da¢ nam czas, albo zeby pani posel zglaszajac kolejne poprawki umozliwita
zapoznanie sie z nimi w identycznym trybie — np. numerujac strony. ChcielibySmy zapo-
znac sie z poprawkami, ktore otrzymaliSmy réwno z wejsciem do sali.
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Posel Halina Szydetko (PiS):
Poprawki zostaly panstwu postom przestane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze panstwa, kazdy poset ma prawo zglosic¢ poprawke w trakcie
procedowania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. Tylko prosze powiedzie¢, ktéra poprawka jest w zestawieniu...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, oczywiScie...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...bo poprawki mamy zupelnie inaczej zapiete w wersji papierowej. Chodzi o to, zebySmy
mogli sie z nimi zapoznac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OczywiScie, nie ma problemu. Kazda poprawka bedzie przedstawiona oraz uzasadniona
i, jak rozumiem, nie bedzie zadnej watpliwosci co do tego, nad ktoéra poprawka proce-
dujemy.

Przypomne, ze w tej chwili rozpatrujemy zmiane 1 w art. 1. Rozumiem, ze do tej
zmiany nie ma zadnych poprawek, tak? Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne uwagi lub
sprzeciw do zmiany 1 w art. 1? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy zmiane
1wart. 1.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 2 w art. 1. Czy pani posel zglasza poprawke
do zmiany 2?

Posel Halina Szydelko (PiS):
Tak. Poprawka dotyczy zmiany 2. W zmianie 2 art. 1, w art. 1 obecng tres¢ oznacza sie
jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Zaopatrzenie emerytalne, o ktérym mowa
w ust. 1 przystuguje rowniez funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktorzy zostali mianowani
do Stuzby Celnej po dniu 14 wrze$nia 1999 r. lub ktérych stosunek pracy zostal prze-
ksztalcony w stosunek sluzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel. Szanowni panstwo, wszystkie poprawki zostaly panstwu
dostarczone na piSmie. W zwigzku z tym sadze, ze w tej chwili nie ma potrzeby ich
odczytywania. Nalezy przedstawic ich uzasadnienie, prawda? Tres¢ jest panstwu znana.
Prosze panig posel, aby nie odczytywac tresci poprawek, tylko bardzo krotko przedsta-
wiac ich uzasadnienie. Nastepnie glos bedzie zbieral pan minister prezentujac stanowi-
sko rzgdu oraz panstwo.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Proponowana zmiana polega na dodaniu w art. 1 ustawy zaopatrzeniowej ust. 2, doty-
czgcego funkcjonariuszy Stuzby Celnej i wynika z koniecznosci uwzglednienia upraw-
nien tych funkcjonariuszy do Swiadczen z tytulu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mun-
durowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Popieramy poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze o wyjasnienie, jaki bylby stan prawny, gdyby poprawka nie zostala zgloszona?
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Mrzyglocka sie zgtasza, bardzo prosze.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Panie przewodniczacy, nie zgadzam sie z takim sposobem procedowania, w ktérym nie
bedzie odczytywana tresci poprawek. Poprawek jest duzo. Poprawki sg bardzo wazne.
Bardzo prosze o odczytywanie tre§é poprawek, a nie tylko ich uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, mam wrazenie, ze jesteSmy w stanie przeczytac to co zostalo nam dostar-
czone.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Kazdy moze przeczytac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Rozumiem, ze pani posel zglasza sprzeciw wobec propozycji, ktora zgtositem. W zwigzku
z tym proponuje przeglosowac ten sposob procedowania poprawek. Czy wszyscy poslowie
majg dostep do czytnikéw i umieszczone w nich karty? Nie slysze zgloszen problemu.
W zwigzku z tym glosujemy. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem propozycji, aby
nie odczytywac tresci poprawki, a jedynie przedstawiaé jej uzasadnienie? Prosze o pod-
niesienie reki i naci$niecie przycisku. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
wstrzymal sie od gltosu? Podaje wynik glosowania: 42 glosy za, 22 glosy przeciw, nikt nie
wstrzymal sie od glosu. Propozycja, ktorg zglositem zostala przyjeta.

Kontynuujemy rozpatrywanie zmiany 2 wraz z poprawka. Pani przewodniczaca
Skowronska zadala pytanie. Do glosu zgltaszatl sie gosc, bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek
Staniszewski:
Mysle, ze moje wystgpienie jest juz za pozno, bo chcieliSmy poprze¢ mozliwosé odczy-
tywania poprawek. Prosze panstwa, to jest kilkanascie poprawek. Dla kazdego byloby
jasne, ale jezeli nie, to my bedziemy je odczytywali.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie prosze pana. Nie bedziemy odczytywali, poniewaz przegltosowali$émy, ze poprawki nie
bedg odczytywane. Poprawki zostaly panstwu dostarczone na pismie po to, zeby kazdy
mogl sie z nimi zapoznac¢. Nie ma koniecznoéci ich odczytywania.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Panie przewodniczacy, rozumiem. Moje zdanie jest post factum. Powinienem zglosié sie
wczesniej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan przewodniczacy Siwy, prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, czy Komitet moze zglosié
poprawke do art. 1 pkt 8, bo widze, ze kolejna poprawka jest do art. 1 pkt 9?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, formalnie poprawki mogg zglaszaé postowie.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Mam wydrukowang poprawke. Moze kto$ z panstwa posiow przejmie poprawke?
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

OczywiScie. Czy poprawka dotyczy zmiany 27
Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Nie. Poprawka dotyczy art. 1 pkt 8.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jeszcze nie jesteSmy przy pkt 8. Omawiamy pkt 2, czyli zmiana 2.
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Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Kolejna zmiana dotyczy pkt. 9.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, zmiany rozpatrujemy kolejno. Pani przewodniczaca Skowronska,
prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Niestety, ale nie otrzymalam odpowiedzi na zadane pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, ale jeszcze nie bylo odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze, aby pozwolil mi pan dokonczy¢ wypowiedz. Kolejna sprawa dotyczy zapoznawania
z poprawkami. Zaproponowal pan, aby ich nie odczytywac. Zabierajac gtos mozna to omi-
naé. Pokaze w jaki sposob. Zatem nie kruszylabym kopii o odczytywanie poprawek.
Chcialabym, aby strona spoleczna mogla zabieraé¢ glos. Normalnym obyczajem jest
zabieranie glosu przez strone spoleczng. Jezeli strona spoleczna proponuje poprawki,
posel lub grupa postéw moze ja przejac. Strona spoleczna powinna mie¢ mozliwo$c¢ wypo-
wiedzi w sprawie proponowanych rozwigzan lub, tak jak méwi pan przewodniczacy Siwy,
powinna mie¢ mozliwosc¢ zlozenia propozycji poprawki. W ten sposéb strona spoteczna
wyraza swoje stanowisko, zwlaszcza, ze pan Siwy jest osoba, ktory reprezentuje wnio-
skodawcow projektu obywatelskiego i w tej sprawie przedstawiciel strony spolecznej...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, przepraszam, ale pani wystapienie nie ma najmniejszego sensu...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To pan tak uwaza.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak uwazam.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze pozwoli¢ mi skonczyc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, bardzo przepraszam. Szanujmy sie nawzajem i nie wyglaszajmy
tego typu wypowiedzi, ktore niczemu nie stuza. Czy ktokolwiek zabronit lub zapowie-
dzial, ze strona spoteczna nie bedzie zabierac gtosu!? Nie bylo w ogéle takiej propozycji.

Po drugie, pan przewodniczacy Siwy otrzymal ode mnie odpowiedz, ze w momencie,
gdy bedzie chcial przedstawi¢ propozycje zmiany, taka propozycje bedzie mogt przed-
stawi¢. Jezeli ktorys z postow bedzie chcial przejaé¢ zmiane jako swojg poprawke, bedzie
miatl do tego prawo. W zwigzku z tym w ogdle nie wiem o czym w tej chwili dyskutujemy.
Nie ma takiego tematu — nie ma takiego problemu. Czy mozemy przyja¢ do wiadomosci,
ze tak jest? Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje panie przewodniczgcy. ChcielibySmy zauwazy¢, ze upowaznionemu przez
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej przedstawicielowi wnioskodawcow przystuguja
wszystkie uprawnienia wynikajgce z konstytucji i regulaminu Sejmu, a wiec réwniez
prawo do wnoszenia poprawek. Jedynym uprawnieniem, ktore nie przystuguje przed-
stawicielowi wnioskodawcow jest prawo wniesienia autopoprawki. Poprawki moga by¢
wnoszone przez przedstawiciela wnioskodawcow — Komitet Inicjatywy Ustawodawcze;j,
ktore nastepnie muszg byé przeglosowane przez Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Dziekuje bardzo za wyjasnienia, w Swietle ktorych tym bardziej nie ma problemu.
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Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Mam pytanie do poprawki do art. 1 pkt 2. Z czego wynika termin ,,po dniu 14 wrze$nia
1999 r.”? Wezesniej funkcjonariusze rowniez petnili stuzbe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Postawiono dwa pytania. Bardzo prosimy pana ministra o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Jezeli chodzi o pytanie drugie, chodzi o termin wejScia w zycie ustawy o Stuzbie Celne;j.
W odpowiedzi na pytanie pierwsze chcialbym powiedzie¢, ze w celu unikniecia watpli-
wosci interpretacyjnych, chodzi tylko o doprecyzowanie, ze funkcjonariuszom Stuzby
Celnej przystuguja Swiadczenia z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Taki byt zamyst
i cel tych, ktorzy zglaszali te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Czy to znaczy, ze funkcjonariuszom policji, ktorzy wezedniej stuzyli w milicji, nie przy-
shugujg takie swiadczenia za okres stuzby w milicji? Analogicznie, czy funkcjonariusze
Stuzby Celnej, ktorzy przed 14 wrzeénia 1999 r. petnili stuzbe nie podlegaja tym przepi-
som za ten okres? Dla mnie to nie jest argument.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Z informacji, ktére uzyskatem bylo to juz wyjasniane podczas prac podkomisji. W zwigzku
z tym wracamy do tematu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, ale bardzo prosze o wyja$nienie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Bylo to stanowisko rzadu, ktére zostalo zaprezentowane.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Przepraszam panie przewodniczacy, funkcjonariusze chcieliby ustysze¢ odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, pan minister jest w trakcie udzielania odpowiedzi. Prosze pozwoli¢ dokon-
czy¢ wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Rzad zaproponowal przyjecie daty na dzien 15 wrze$nia 1999 r. jako date poczatkowa
okresow uznanych za okresy réwnorzedne ze stuzbg, uwzgledniane przy ustalaniu
prawa do emerytury policyjnej i obliczania jej wysokoSci. Tak zostalo to zaproponowane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze pani poset i innym, chodzi o to, ze stuzba przygotowawcza dla policji i dla
Stuzby Celnej jest traktowana inaczej. Zatem, dlaczego do okresu od ktorego wylicza sie
emeryture — np. policjanta — zalicza sie okres stuzby przygotowawczej, a dla funkcjona-
riusza Stuzby Celnej okres sluzby przygotowawczej nie jest brany pod uwage? MySle,
ze pani posel chodzilo o to, ze mimo wyroku TK traktowanie okresu stuzby przygoto-
wawczej dla roznych formacji jest inne. Pytanie, dlaczego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przekaze glos pani dyrektor Smolinskie;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej Ministerstwa Finansow, podkomisarz
Barbara Smolinska:
Dziekuje bardzo. Zapis, ktéory moéwi o tym, ze liczymy od dnia wejScia w zycie ustawy
o Stuzbie Celnej dotyczy tak naprawde okresu, gdy powstala jednolita, umundurowana
Shuzba Celna, tj. wrzesien 1999 r. Natomiast sluzba przygotowawcza, czy tez stuzba
stala, traktowana jest w sposob jednakowy. Funkcjonariusz, ktory zostal mianowany
do stuzby stalej lub przygotowawczej w dniu 15 wrzes$nia 1999 r. ma jednakowo zali-
czany ten okres do §wiadczen emerytalnych.
Do §wiadczen nie jest doliczany okres stuzby w administracji celnej, czyli przed 15
wrze$nia 1999 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani poset Chrobak, bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
O ile dobrze zrozumiatam, funkcjonariusz Stuzby Celnej przed 15 wrze$nia 1999 r. nie
byt funkcjonariuszem, tylko pracownikiem administracyjnym. Nagle zmienilo sie tylko
nazewnictwo, bo po wejsSciu w zycie ustawy wykonywat te same obowigzki, ktore wyko-
nywal wcze$niej. W takim razie, co sie zmienilo? Nie bardzo to rozumiem, bo zmienito
sie tylko nazewnictwo, a funkcjonariusz wykonywal takie same obowigzki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan Staniszewski, prosze bardzo.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Szanowna pani przewodniczgca zrzeszenia, nasza droga byla kolezanko, do grudnia
2016 r. byla pani oredownikiem zaliczania pelnych lat stuzb.
Szkoda, ze panstwo nie macie przed oczami ustawy z 1999 r., skoro o niej méwimy.
Przeczytam panstwu art. 94, ktéry koresponduje z tym, o czym moéwila pani posel. Art.
94 ust. 1 mowi, ze w wypadku gdy przepisy prawa uzalezniajg stopien lub stanowisko
sluzbowe, a takze prawo — pani mnie dobrze styszy pani Barbaro...?

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Tak.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

...prawo do $wiadczenia lub jego wymiar od okresu pelnienia stuzby, pracownicy, ktérzy
stali sie funkcjonariuszami celnymi, zachowuja cigglosc stuzby, z zaliczeniem dotychcza-
sowego okresu pracy. W ust. 2 czytamy: ,,Dotychczasowe okresy zatrudnienia w admi-
nistracji celnej traktowane sg jako pelnienie stuzby w rozumieniu przepiséw niniejszej
ustawy.”. Ust. 3 méwi w ten sposob: ,,Uprawnienia przewidziane niniejszg ustawg funk-
cjonariusze celni nabywajg z chwilg mianowania na stanowisko funkcjonariusza celnego
w Stuzbie Celnej.”. Mozna byloby rzec, ze Sejm locuta, causa finita.

Jeszcze jedna kwestia. Pani wspomniala, ze nie zalicza sie okres6w. Szanowni pan-
stwo, to dopiero bedzie w poprawce do art. 19. Poprawka jest absolutnie niekonstytu-
cyjna, bo z ustawy z 1999 r. wyjety jest tylko jeden element. Tymczasem zgodnie z tym
co napisano w tej ustawie, dotychczasowe okresy zatrudnienia w administracji trakto-
wane sg jako pelnienie stuzby. Koniec i kropka Panstwo chcecie dokonaé takiego prze-
kretu, ze nawet postowie rzadowi zaczynajg sig tego wstydzi¢. Mamy do czynienia z udo-
wadnianiem wyzszosci Swigt Wielkiej Nocy nad Swietami Bozego Narodzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor chce sie odnies¢ do tej wypowiedzi? Prosze bardzo.
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Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
W tej chwili rozpatrywane jest sprawozdanie podkomisji. Na etapie prac podkomisji
wszystkie elementy i kwestie byly nieraz dyskutowane.

Chcialabym panstwu przypomniec, ze ustawa i kwestia emerytur dla Stuzby Celnej
jest tematem, ktory rozpatrywany jest przez ostatnie osiemnascie lat. Podczas procedo-
wania kolejnych ustaw, tj. w 2009 r., gdy bylta tworzona nowa ustawa o Stuzbie Celnej,
a nastepnie w 2012 r., gdy byla reforma stuzb mundurowych, rozpatrywano takze pro-
jekt wlgczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do systemu zaopatrzeniowego. Kluby par-
lamentarne zlozyly wiele wnioskéw, zeby tego dokonaé, w tym rowniez w marcu 2015 r.,
gdy rozpatrywano projekt ustawy. Chciatabym powiedziec, ze niezaleznie od tego kto
przedstawial wnioski, prezentowano jedno stanowisko, a mianowicie, ze 1999 r. jest okre-
sem, w ktorym powstala jednolita, umundurowana Stuzba Celna. Dodam, ze owszem,
staz w administracji celnej zaliczany jest do stazu sluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, ale
trzymajac sie stanowiska, datg przyjecia i wskazania od kiedy funkcjonariusze Stuzby
Celnej bedg mogli mieé¢ zaliczany okres do §wiadczen emerytalnych, jest data wejscia
w zycie ustawy o Stuzbie Celnej.

Wszystkie watpliwosci w tej sprawie byly juz niejednokrotnie wyjasniane. OczywiScie
wiadomo, ze jest to kwestia dyskusyjna, ale trzymajac sie stanowiska rzadu i jednocze-
$nie pragnac w konicu po tylu latach zrobi¢ siedmiomilowy krok do przodu i wprowadzié
Stuzbe Celng i Stuzbe Celno-Skarbowa do grona funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
czyli objaé ich zaopatrzeniowym systemem emerytalnym jest moim zdaniem w tej chwili
bardzo znaczace. Nie ma powodu do dyskusji nad data, tj., czy ma by¢ weze$niejsza, czy
tez ta, ktora zostala okre§lona w stanowisku rzadu. Ustawa okre§la to jednoznacznie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor. Mam wrazenie, ze zaprezentowano stanowiska i dalsza
dyskusja nic nie wniesie. Pan przedstawil stanowisko zwigzku, a pani dyrektor przed-
stawita stanowisko rzgdu. Mamy dwa stanowiska. Jak sgdze zadna ze stron nie zmieni
zdania. Bardzo prosze, pan Staniszewski.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Szanowni panstwo, to nie rzad stanowi prawo, lecz Sejm RP.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Dokladnie. Dlatego bedziemy rozstrzygac.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Z calym szacunkiem, ale odpowiedz pani dyrektor traci jakikolwiek walor po 15 sekun-
dach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przypominam tylko, ze w tej chwili mamy nowe prawo i rzeczywiscie,
tak jak pan powiedzial, napisanie nowego prawa nalezy do zadan Sejmu. Czy pan w tej
sprawie?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy
Ireneusz Grabowski:
W podobne;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:

Chcialbym tylko uzupelni¢ informacje kolegi Jacka Staniszewskiego. Prosze panstwa,
odniesienie do wczes$niejszych ustaw i zaliczanie zatrudnienia do okreséw pelnienia
sluzby nie jest incydentalnym przypadkiem zawartym tylko w ustawie z 1999 r. Taka
polityka i uznawanie ciagloSci stuzby przez funkcjonariuszy miala miejsce takze w usta-
wie z 2009 r. Nie jest to przypadek i ustawodawca popetnil wybryk, gdyz ustawodawca
celowo i konsekwentnie za kazdym razem potwierdzal, ze poprzednie okresy zatrudnie-
nia w jednostkach, czy stuzbach, zalicza sie do okresow stuzby w Stuzbie Celne;.
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Prosze panstwa, ustawodawca zrobil nawet wiecej. W 2004 r., gdy wchodziliSmy
do UE i czeé¢ korpusu stuzby cywilnej byta przenoszona do Stuzby Celnej, ustawodawca
w ustawie o wojewddzkich kolegiach skarbowych zapisal analogiczne odniesienie. Nie
jest to przypadek. Nie mozna mowic o rozpoczeciu stuzby od 1999 r. Rozumiem wzbu-
rzenie kolegi Jacka Staniszewskiego, bo z panig-kolezankg Basig kiedys$ staliémy razem.
Jej argumentacja mnie nie przekonuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze o niedokonywanie wycieczek osobistych.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Trudno jest mi nie odnies¢ sie do sytuacji, w ktorej wypaczany jest obraz rzeczywistosci.
Postowie nie mogg mie¢ falszywych informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowny panie, szanowni panstwo, proponuje uspokojenie dyskus;ji i prosze o niedoko-
nywanie wycieczek osobistych.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
To nie sg wycieczki osobiste. To sg kwestie merytoryczne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To sg pana, a wcze$niej pana Staniszewskiego, osobiste wycieczki w stosunku do pani
dyrektor. Bardzo prosze, abyscie panowie powstrzymali sie od tego typu wycieczek oso-
bistych.
W kolejnosci zgloszen glos zabierze pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze popelniamy fundamentalny
biad. Licze na to, ze rzad w tej kwestii jednak sie zreflektuje. Przypomne, ze problem
zaopatrzenia emerytalnego Stuzby Celnej ciagnie sie od bardzo wielu lat. Zwracam
uwage, ze te kwestie przesadzit TK. Na dobra sprawe nie byloby przedtozenia tego pro-
jektu ustawy, gdyby nie wyrok Trybunalu. Propozycja rzadu jest obchodzeniem tego
wyroku. W moim przekonaniu proponowane rozwigzania sa niekonstytucyjne. Bardzo
prosze legislatorow o odniesienie sie do tych kwestii.

Pani dyrektor powiedziala, ze jest to polowiczne zalatwienie sprawy i pojscie

do przodu. Nie jest to jednak zalatwienie sprawy zgodnie z trescig i intencjg wyroku
TK. Moim zdaniem nalezy sie zreflektowac¢ i zatatwi¢ sprawe caloSciowo, a nie tak jak
panstwo proponujecie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Chrobak, prosze bardzo.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, mam pytanie do pani dyrektor Smolinskie;j.
Czy wczesniej byla pani przewodniczacg zwigzkow zawodowych i byta pani przeciwna
tym zmianom?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, prosze tak nie mowicé.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl15):
Przepraszam, ale mam prawo do zadania takiego pytania. Czy teraz zmienila pani punkt
widzenia w zwigzku ze zmiang punktu siedzenia?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani poset...

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Pytam, czy wcze$niej popierala pani stanowisko celnikow?
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, to nie ma zadnego znaczenia. Na posiedzeniu Komisji pani dyrektor prezen-
tuje stanowisko rzadu, a nie swoje. Bardzo prosze, pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Z niestabngcg uwaga, ale z coraz wiekszym trudem §ledze te dyskusje, a lubie wiedziec¢
nad czym glosuje.

Chce, zeby powiedziet jasno, czy naszym nowym prawem, ktére chcemy ustanowic,
zmieniamy pewne prawne fakty, ktore zaistnialy w przesztosci? Jak rozumiem w 1999 r.
pewna grupa obywateli robila to co dawniej — caly czas robita to samo, ale nastgpito
przeksztalcenie. Powstala nowa instytucja, nazwa itd. W tamtym momencie uznano,
ze zmiana formy, przy zachowaniu tej samej tresci, powoduje zachowanie pelni praw.
Wydaje sie to logiczne, bo oprécz polityki jest jeszcze trzezwy rozum i pewna logika,
tak? Powstaje pytanie, czy chcemy to zmienié, naruszyc? Podawano dzisiaj analogiczne
przyklady z przeszloSci. Czy jest to zasada? Nie wiem, bo nie jestem prawnikiem i cho-
ciaz wydawaloby sie, ze jestem juz do§wiadczonym postem, prosze zrozumie¢ mdj zamet.
Chcialbym zapytaé, czy obecnie zmieniamy te regule, a nabyte kiedy$ uprawnienia
zostang dzisiaj utracone w wyniku proponowanych zmian?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie poéle, gdyby pan stuchat wczes$niejszego wystgpienia pani dyrektor Smolinskiej...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
...sluchatem...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
...mialby pan odpowiedz na pytanie i nie musiatby pan go zadawa¢. W tej sprawie zostato
przedstawione stanowisko rzadu, ktore uznaje, ze uprawnienia nalezg sie od 1999 r.,
czyli od wprowadzenia ustawy o Stuzbie Celnej. To jasna odpowiedz na pana pytanie.
Panie poéle, w przyszloéci prosze uwaznie stuchac przebiegu dyskusji. Pani przewod-
niczaca Skowronska zabierze glos, a nastepnie wracamy do procedowania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Cymanski zadal bardzo konkretne pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
I uzyskatl odpowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

By¢ moze pan posel poczutl sie zadowolony tg odpowiedzia, ale ja nie. Dlaczego? Dla-
tego, ze dla Stuzby Celnej wprowadzamy inng regule niz dla pozostatych stuzb mun-
durowych. Dla Stuzby Celnej granicznym jest 1999 r., bo tak chce rzad. Zadaje pytanie
dlatego, bo gdyby w przyszloSci sprawa jeszcze raz zawista przed TK, to wcale ta data
graniczna nie musi sie ostac, pomimo, ze rzad tego chce. Wnioskodawca tego nie chcial
przedkladajac projekt obywatelski. Zatem musimy uzyska¢ konkretng odpowiedz lub
konkretne uzasadnienie, bo dzisiaj jesteSmy w procedowaniu ustawy z przedlozenia oby-
watelskiego wykonujacej wyrok TK. Dla nas postéw, ktorzy nie sg zadowoleni z przy-
wolania do porzadku pana posta Cymanskiego, odpowiedz jest niewystarczajaca. Pan
posel Cymanski moégt podkurczyé ogon i zadowoli¢ sie reprymenda oraz odpowiedzia,
ale my nie.

Dla calego procesu legislacyjnego potrzebna jest odpowiedz na pytanie ,,dlaczego?”.
Dlaczego 1999 r., przy wypelnianiu obowigzkow jak dzisiaj, ma by¢ data, ktora eliminuje
weczesniejszy okres zatrudnienia z zaliczenia do emerytury?

Jak wskazywalo Biuro Legislacyjne wnioskodawcom i ich przedstawicielowi — panu
Siwemu przystuguje prawo skladania poprawek. Czy w procesie legislacyjnym — w dru-
gim czytaniu — pan przewodniczacy Siwy bedzie mial prawo zgloszenia poprawek? Pro-
sze to objasni¢é Komisjom. Mysle, ze przy takim rozwigzaniu bedzie szansa nie tylko
na pokazanie pracy Komisji, ustosunkowania sie do konkretnych kwestii lub udzielenia
odpowiedzi na zadane pytania na sali Sejmowej. Chcialabym prosi¢ pana mecenasa, aby
wypowiedzial sie w tej sprawie.
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Pani poset Chrobak zadala kluczowe pytanie o date graniczng. Nie chodzi o to, ze pani
przewodniczaca Smolinska jest dzisiaj dyrektorem. Chodzi o to, ze w wyroku TK nie
mowil o dacie 1999 r. Trybunal powiedzial, ze przy wypelnianiu takich samych zadan,
funkcjonariusze Stuzby Celnej majg miec¢ takie same uprawnienia w zakresie wejScia
do systemu zaopatrzeniowego, a nie do systemu powszechnego. Nie prébujmy ograni-
czac réznych praw, ktore w tym zakresie, przy tak przyjetej wyktadni wyroku TK, nale-
zaloby uznac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana mecenasa o udzielenie odpowiedzi.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Szanowni panstwo, zgodnie z regulaminem Sejmu przedstawiciel wnioskodawcow bedzie
mogl w trakcie drugiego czytania zgtaszac poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister lub pani dyrektor chcg odnie§é sie do poruszonych
spraw?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przedstawimy stanowisko rzadu, ktore byto juz prezentowane. Pani dyrektor Stachura
przedstawi stanowisko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow Joanna

Stachura:
Szanowni panstwo, przygotowywane w Ministerstwie Finanséw stanowisko Rady Mini-
strow bylo konsultowane z naszymi prawnikami. Pozwole sobie zacytowaé¢ fragmenty
stanowiska, ktore zostalo panstwu dostarczone, a mianowicie: ,Nie jest natomiast
uzasadnione twierdzenie o zasadnosci uwzglednienia przy ustalaniu stazu pracy funk-
cjonariuszy okreséw sprzed 1999 r. Funkcjonariusze wykonujacy prace na podstawie
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach panstwowych nie stanowili stuzby
mundurowej, lecz byli urzednikami urzedow panstwowych. Dodatkowo, funkcjonariusze
wykonywali zadania §ciSle zwigzane z prawem celnym, ktore nie sg zbiezne z zadaniami
Policji. Nalezy podkreslié, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego rozwazyt wylacznie
kwestie nier6wnosci w ramach tzw. stuzb mundurowych stanowigcych kategorie zbior-
czg. W zadnym stopniu nie odnosi sie natomiast do kwestii ewentualnej nieréwno§ci
pomiedzy sluzbami mundurowymi a innymi kategoriami podmiotéw nie zaliczanymi
do stuzb mundurowych.”. Takie stanowisko zajeli nasi prawnicy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo przepraszam, ale temat zostal wyczerpany.
Panstwo jako strona spoleczna przedstawiliScie swoje zdanie. Rzad przedstawit stano-
wisko. Czy chcialby pan co§ dodac?

Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:
Zajmuje sie Stuzbg Celng od ponad 20 lat. Zgadzam sie z tym, co przed chwilg powiedziata
pani z Ministerstwa Finansow, a mianowicie, ze 1999 r. to okres administracyjno-prawnego
stosunku stuzbowego, rygoréw i ograniczen.

Wezesniej mieliSmy do czynienia z urzednikiem celnym, aczkolwiek mozna z tym
polemizowa¢. Prosze pani, tylko jedna uwaga. To jest kompletna niekonsekwencja.
Z jednej strony lgczycie panstwo poczatek uprawnien emerytalnych z 1999 r. méwiac,
ze urzednik stat sie funkcjonariuszem, a z drugiej strony odmawiacie zaliczenia w doku-
mencie podzialu zadan (na zadania policyjne i niepolicyjne), chociaz zadania policyjne
byly realizowane jeszcze przed 1999 r., czyli datg wejScia w zycie ustawy o Stuzbie Celne;j.
Prosze panstwa, nalezy opowiedzie¢ sie konsekwentnie. Albo decydujacy jest administra-
cyjno-prawny stosunek stuzbowy, czyli charakter stosunku stuzbowego, albo decydujace
sg zadania. Nie mozna sobie wybiera¢ tego, co nam sie podoba. Z jednej strony podoba
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nam sie charakter stosunku stuzbowego, czyli data 1999 r., a z drugiej strony méwimy,
ze wszyscy byli w tym samym stosunku stuzbowym - byli jednolicie traktowani, mieli
takie same rygory, byli dyspozycyjni itd. Dokonujemy podziatu, ktérego nie ma u innych
stuzb mundurowych - na zadania takie i owakie. Tak sie nie da. Trzeba by¢ konsekwent-
nym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, wyglada na to, ze bedziemy toczy¢ dyskusje, a obie
strony pozostang przy swoich zdaniach. Musimy to rozstrzygnag.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Panie przewodniczacy, nie chodzi o prowadzenie dyskusji. Jezeli pada pytania dlaczego
1999r....

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Padta odpowiedz.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:

Nie. Przel6zmy to w inny sposéb. Rok 1999. O co w tym wszystkim chodzi? Zgodnie
z proponowanymi zapisami funkcjonariusz nabedzie pelne uprawnienia emerytalne
po 27 latach stuzby. Liczac od 1999 r daje nam to rok 2026. W 2026 r. polowy z tych funk-
cjonariuszy juz nie bedzie. Po prostu, nie skorzystaja z systemu emerytalnego. Majac 40
lat stuzby odejda na emeryture w ramach systemu powszechnego.

Moim zdaniem date 1999 r. przyjeto dlatego, zeby wykonaé prawo, stworzy¢ pozory
jego wykonania, za$ fizycznie nie da¢ funkcjonariuszom mozliwosci skorzystania z tego.
Z tego uprawnienia beda korzystali mlodzi - ci, ktorzy zostali przyjeci niedawno. Oni beda
odchodzi¢ po 25 latach. Jednak roczniki 50 i 50+ nie skorzystaja z tego wszystkiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy §wiadomos¢ tego jaka jest konsekwencja tych przepisow. Bardzo prosze, pani
przewodniczgca.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, nie wiem, czy mecenas, ktory pisal opinie, zapoznat sie
ze wszystkimi przepisami. Mam przed sobg rozporzadzenie Rady Ministréow z 1983 r.,
w ktorym napisane jest wprost, ze funkcjonariusz celny jest zobowigzany wspéldziatac
z wladciwymi organami w zapewnieniu bezpieczenistwa i obronnosci Panstwa. Zatem
funkcjonariusze co najmniej od 1983 r. wykonywali zadania policyjne. Przytocze tylko
ujawnienie po6l tony kokainy w 1994 r. Co to bylo, jesli nie wykonywanie zadania poli-
cyjnego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Koncze dyskusje. Pan zabieral glos juz dwukrotnie, ale prosze bardzo.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Najwazniejszg rzecz poruszy! nasz kolega — kolega Halicki. Prosze panstwa, albo z tego
wszystkiego wybieramy jeden sposob, bo to sensu stricte jest podstawg podstaw do roz-
patrywania dalszych poprawek, albo przyjmujemy to z calym inwentarzem i odrzu-
camy art. 94. To oznacza, ze wtedy wszyscy bedziemy funkcjonariuszami mianowanymi
i odpadnie wymog piecioletniego stazu. Wowcezas wszyscy funkcjonariusze muszg by¢
traktowani jednolicie - tak, jak dzisiaj przypomniano art. 1, ze ,tworzy sie jednolita,
umundurowang” itd.

Kto i gdzie wykonywatl obowigzki to jest wynalazek, przepraszam za potoczne okre-
Slenie, ale na potrzeby ograniczenia.

Albo bierzemy ustawe z 1999 r., wigcznie z art. 94 — w pelnym zakresie. Przypomne,
ze nikt nie musial pouczaé TK co oznacza art. 94 ustawy z 1999 r. i Trybunal wydat
okreslone orzeczenie.

Prosze panstwa, decydujmy sie i wybierzmy, tak jak powiedzial kolega Halicki, jedng
droge. Te droge nalezy wybrac w tej chwili, bo bedzie to rzutowato na dalsze rozpatry-
wanie poprawek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przypominam, ze dyskutujemy nad zmiang 2 w art.
11 nad poprawka, ktora zostala zgtoszona do tej zmiany, czyli rozszerzenia zapisu o ust. 2.
W pierwszej kolejnos$ci musimy rozstrzygnac kwestie poprawki. Bedziemy glosowac
przyjecie poprawki, chyba, ze nie ma sprzeciwu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

W kwestii formalnej. Biuro Legislacyjne zwraca uwage, ze jezeli ma by¢ to poprawka
dotyczaca punktu 2, to nalezaloby sformutowac jg nieco inaczej. Dla precyzji: ,,w art. 1
pkt 2 nadac¢ brzmienie”. Wowczas pkt 2 brzmialby: ,,art. 1 otrzymuje brzmienie” i wtedy
rzeczywiScie, obecna tres§¢ ze sprawozdania podkomisji stanowilaby ust. 1, natomiast
to, co jest zaproponowane w poprawce stanowitoby ust. 2. Bylaby to jednolita formuta
calego art. 1. W obecnie zaproponowanym brzmieniu powstaje watpliwos¢, czy nie znika
nam zmiana, ktéra jest w sprawozdaniu podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pani posel ma uwagi w zwigzku z wypowiedzig Biura Legislacyj-
nego?

Posel Halina Szydetko (PiS):
Mam wrazenie, ze tak wla$nie jest.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chyba nie. Panie mecenasie, czy moglby pan jeszcze raz przedstawi¢ swojg propozycje?

Legislator Stawomir Osuch:
,W art. 1 obecng tre$¢ oznacza sie jako ust. 11 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:”. Wowczas
bedzie cala zmiana 2.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zmiana legislacyjna.

Legislator Stawomir Osuch:
Jest to zmiana typowo legislacyjna i redakcyjna. Chodzi o doprecyzowanie poprawki,
zeby nie byto watpliwosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

OczywiScie. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu. Przyjmujemy uwage pana mecenasa. Prze-
chodzimy do glosowania poprawki. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Podaje
wynik glosowania: 38 glosow za, 17 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Zapytam Biuro Legislacyjne, czy w tej chwili jest potrzeba glosowania calej zmiany, czy
tez przyjecie poprawki rozstrzyga te kwestie, a to oznacza, ze zmiana zostala przyjeta?

Legislator Stawomir Osuch:
Po wceze$niejszych wyjasnieniach do naszego komentarza, przyjecie poprawki rozstrzyga
te kwestie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Tym samym przyjeta zostala zmiana 2. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy w tej sprawie sg uwagi lub sprzeciw?
Nie widze, nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 3.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 4. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec zmiany 4?
Nie widze, nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 4.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 5. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec zmiany 5?
Nie widze, nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 5.

Zmiana 6. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 8. Pan przewodniczacy Siwy sygnalizowal poprawke. W pierwszej kolejnoSci
rozpatrzymy poprawke. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Z wielkim zainteresowaniem przystuchiwatem sie dyskusji. Chodzi o to, zeby przepro-
wadzi¢ merytoryczng dyskusje i znalez¢é kompromis. Sejm podczas pierwszego czytania
zgodzit sie z projektem obywatelskim, skierowat go do Komisji, a Komisje powolaty pod-
komisje. Wszyscy postowie podkomisji zgodzili sie z projektem obywatelskim, za co dzie-
kuje pani przewodniczgcej i postom. Pani przewodniczaca poprosita o kompromis miedzy
Komitetem a ministerstwem. Trwalo to bardzo dtugo. Po pewnym czasie okazalo sie,
ze Minister Finans6w samodzielnie poprawia projekt obywatelski i niestety, ale podko-
misja podzielita jego stanowisko. Dodam, ze stanowisko MF nie zawiera kompromisu.
Stad nasze poprawki, ktore bede zglaszal. Poprawki zmierzajg w strone kompromisu.
Poprawka 1 do art. 12, czyli art. 1 pkt 8...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, czy poprawki zostaly dostarczone postom?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stlawomir Siwy:
Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze powinniSmy to zrobi¢? Duzo jest poprawek?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Kilka poprawek — do dziesieciu na caly projekt. Do art. 1 mamy kilka poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak rozumiem, ma pan je na piSmie, tak?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Poprosze sekretariat Komisji o powielenie poprawek, zeby§my wiedzieli nad czym mamy
glosowac.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Ale ja wyja$nie...
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Co do zasady poprawki powinny by¢ poslom dostarczone na piSmie. W zwigzku z tym

oglaszam pietnascie minut przerwy na ich powielenie i dostarczenie postom. Dziekuje
bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. Wznawiamy posiedzenie Komisji.
Poprawki zostaly panstwu dostarczone.

Czy pan przewodniczacy Siwy jest juz na sali? Dobrze. OK. Prosze panstwa, wzna-
wiam posiedzenie Komisji. Bardzo prosze pana przewodniczacego o przedstawienie
poprawki. Mam tylko pytanie. Panie przewodniczacy, w materiale, ktéry dostarczono
jest poprawka 1.1. Czy to sa rdézne poprawki?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Sa to rdézne poprawki i nie posiadajg kolejnej numeracji. Poradzimy sobie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy dotycza tego samego punktu — art. 1 pkt 8 i jest to kilka poprawek?
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Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Tak. Kilka poprawek do art. 1 pkt 8.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze o przedstawienie wszystkich poprawek do pkt 8.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Do art. 1 pkt 8 proponujemy kilka poprawek. W pierwszej kolejno§ci poprawka nr 1,
ktéra w obecnym brzmieniu art. 12 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym
(méwige w skrocie) dopisuje wyrazy Stuzba Celna i Stuzba Celno-Skarbowa. Chodzi
o rowne traktowanie funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych.

Posel Halina Szydetko (PiS):
I tak jest.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Tak jest w projekcie obywatelskim. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Pani poset podpowiada mi, ze tak jest. Szanowni panstwo, tak jest, ale nie ma zadnych
dalszych ustepow tego artykulu. Mozna powiedzieé, ze pozostajemy tylko przy jednym
zdaniu. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym ma tylko to jedno zdanie: ,,Emerytura poli-
cyjna przyshuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby” itd.

Skres§lamy pozostale ustepy, ktore sg w poprawkach rzagdowych, czyli art. 12 przyjmie
proponowane przez nas brzmienie.

To jest poprawka do art. 1 pkt 8 — najdalej idgca. Panie przewodniczacy, czy bedzie
to glosowane? Tak?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przyznam, ze mam pewien problem z pana poprawkami. Poprawki dotyczg tego samego,
tylko sa ich rézne wersje. Czy dobrze rozumiem?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dobrze pan rozumie, panie przewodniczacy. Najdalej idaca jest poprawka pierwsza.
Ostatnia poprawka jest najlagodniejsza. Chodzi o to, zeby znalezé kompromis. Komitet
prosi o to, zeby Wysokie Komisje pomogly nam, bo w ministerstwie nie byto woli kom-
promisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytanie do Biura Legislacyjne o procedowanie tych poprawek. Czy
mamy glosowac je kolejno?

Legislator Stawomir Osuch:
Zasada jest taka, ze w pierwszej kolejnosci gtosujemy poprawki najdalej idgce. Przyjecie
poprawki najdalej idgcej czyni bezprzedmiotowymi glosowania i rozpatrywanie popra-
wek proponujacych mnie;.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Poprawka pierwsza nie jest najdalej idaca. Jak jg panstwo odrzucicie, mam kolejng —
tagodniejsza.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zatem jest to poprawka najdalej idaca, bo...

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Nie jest to poprawka najdalej idaca, poniewaz jej przeglosowanie na ,,nie” wcale nie
oznacza niezasadnoSci zglaszania kolejnych poprawek. Poprawka nie jest najdalej idaca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Powiedzialem dokladnie to samo. W pierwszej kolejnosci glosujemy poprawke najdalej
idaca. Jezeli poprawka najdalej idgca zostanie odrzucona, wowczas glosujemy kolejne
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poprawki w wariantach proponujacych mniej. Natomiast, jezeli poprawka najdalej idaca
zostanie przyjeta, to pozostale bedg bezprzedmiotowe.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
To dobrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ chcialby zabraé glos w sprawie tej poprawki? Bardzo prosze,
pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy poprawka spowoduje ze ustawa obejmie réwniez tych funkcjonariuszy, ktérzy byli
zatrudnieni przed 1999 r.?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy w tej sprawie kto§ z panstwa ma pytania do przedstawicieli wnioskodawcow lub
do rzgdu? Nie ma pytan. Panie ministrze, czy moglby sie pan odnie$¢ do pytania pani
przewodniczgcej Skowronskiej?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie popieramy poprawki najdalej idace;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rzad nie odpowiedzial na moje pytania. Zatem mam pytanie do wnioskodawcow. Prosze
o odpowiedz na pytanie, czy panstwo uwazacie, ze poprawka wyeliminuje rozwigzanie
zaproponowane przez rzad w zakresie dotyczgcym zatrudnienia funkcjonariuszy dzisiej-
szej Stuzby Celnej przed rokiem 1999 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Siwy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Nie. Ta poprawka tego nie dotyczy. Bedg kolejne poprawki, ktére dotyczg tematu, o ktory
pani przewodniczgca pyta.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania tej poprawki. Kto
z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu?
Dziekuje. Podaje wynik gltosowania: 13 gloséw za, 39 glosow przeciw, 1 glos wstrzymu-
jacy sie. Stwierdzam, ze Komisje nie przyjely poprawki.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym przypomnie¢ wnioskodawcom, ze w procesie legislacyjnym, podobnie jak
w normalnym trybie legislacyjnym, mozecie panstwo zglosi¢ poprawki w drugim czyta-
niu lub zglosi¢ poprawki mniejszoSci. Podaje to dla czystosci legislacyjnej w celu poin-
formowania o istniejgcej procedurze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje za powtorzenie informacji, ktére byly juz podawane przez Biuro Legi-
slacyjne.
Panie przewodniczacy, prosze o kolejna poprawke.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Kolejna poprawka jest probg poszukiwania kompromisu ze strony Komitetu i polega
na tym, ze w brzmieniu z przedlozenia skregla sie ,,5 lat” i dodaje wyrazy ,,i wykonywanie
kiedykolwiek w Stuzbie Celnej:” i dalej jak w brzmieniu z pkt 1) oraz dodaje sie zmiane
korekcyjng ,lub 2) pelnienie stuzb w Stuzbie Celno-Skarbowe;j”. To ostatnie jest mniej
istotne. Jezeli chodzi o uzasadnienie, dolgczone jest pod tekstem poprawki. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie wiem, czy to ten moment, ale chcialabym zwrodci¢ uwage na drobny biad stylistyczny.
Prosze zwréci¢ uwage, na zapis dotyczacy stazu stuzby — w pkt 2. Trzeba to chyba poprawic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Na razie zglaszamy uwagi do poprawki. Zajmijmy sie poprawkami. To jest do pkt 2.

Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:

W mojej ocenie poprawka zgloszona przez pana przewodniczacego Siwego jest proba
poszukiwania kompromisu. Poprawka wpisuje sie w istote administracyjno-prawnego
stosunku stuzbowego, jezeli funkcjonariusz kiedykolwiek w przesztosci wykonywat zada-
nia zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci. Tym samym omijamy prog 5 letniego stazu
pracy. Ten prog jest dosy¢ uznaniowy i wySrubowany.

Istota stosunku administracyjno-prawnego polega na tym, ze kazdy funkcjonariusz
mogl by¢ skierowany do kazdego zadania, w tym tzw. policyjnego i niepolicyjnego. W tym
przypadku nie powinni§my réznicowac funkcjonariuszy. Skoro panie i panowie poslowie
odrzucili poprawke pierwszg, mamy poprawke druga.

Natomiast chciatbym zwrocic uwage na jeden aspekt. Podczas pierwszego czytania
ustawy w dniu 2 grudnia wiceminister finanséw Jarostaw Zieliniski powiedzial, ze gdyby
przyja¢ myslenie o podziale funkcjonariuszy na tych, ktorzy beda mieli uprawnienia
emerytalne i tych, ktérzy nie bedg ich posiadali w oparciu o realizowane zadania przez
poszczegolnych funkcjonariuszy, to zaraz pojawi sie uzasadniony poglad, ze to powinno
dotyczy¢ innych stuzb mundurowych.

Minelo péttora roku od pierwszego czytania. W ramach prowadzonej aktywnosci
naukowej pozwolilem sobie zapyta¢ w trybie informacji publicznej panig premier i szefa
MSWiA, ze skoro réznicujemy funkcjonariuszy celnych, czy rzad planuje dokonac takiego
samego podzialu w przypadku funkcjonariuszy policji lub strazy granicznej. Odpowiedz
byla jednoznaczna. W dniu dzisiejszym otrzymalem odpowiedz od pani premier, ze takie
zmiany nie sg planowane.

Wtasciwie w ogodle nie powinniSmy rozmawiac o podziale funkcjonariuszy, a jezeli
juz, to ta poprawka realizuje dgzenia rzgdu do wykonania wyroku TK w tym znaczeniu,
ze funkcjonariuszowi zalicza sie okres stazu, gdy chociaz przez jeden dzien wykonywat
zadania policyjne i to jest wystarczajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:

22

Dziekuje bardzo. Chcialbym sie odnies¢ do kwestii piecioletniego stazu. Dlaczego okres
5 lat jest tak istotny? Jakie ma to znaczenie? Ten zapis jest typowym dla ograniczenia
mozliwoSci przyznania emerytury niektérym funkcjonariuszom. Nie przez przypadek
w ustawie zapisano date 1999 r.

Jesli uwzglednimy, ze do UE weszliSmy 1 maja 2004 r., a ustawa weszla we wrze-
$niu 1999 r., to daje nam okres niespetna 5 lat, podczas gdy funkcjonariusze na granicy
zachodniej i poludniowej przestali wykonywac zadania w rozumieniu tzw. policyjnych.
Zapis 5 lat jest po to, zeby ograniczy¢ i nie da¢. Nie ma zadnego innego uzasadnienia
i wytlumaczenia.

Wszystko uktada sie w logiczng calo§¢. W moim przekonaniu jest to dzialanie z pre-
medytacja. Wprowadzony jest zapis, ktory ma na celu ograniczy¢ i wykluczy¢ znaczng
grupe os6b z uprawnien emerytalnych. Nie wszyscy funkcjonariusze ze $ciany zachod-
niej i poludniowej byli alokowani na wschod, czy do centrum. Nie wszyscy mieli okazje
spelni¢ wymog 5 lat.

Niestety, ale proponowane rozwigzanie ktdci sie z czyms, co nazywane jest sprawiedli-
woscig spoleczng. Niezrozumiale jest pozbawienie uprawnien osob, ktérym brakuje 2-3
miesiecy do wymaganego piecioletniego stazu. Te osoby nie mogly tego wykona¢, ponie-
waz weszliSmy do Unii. Ci funkcjonariusze nadal sg w stuzbie i wykonujg swoje zadania.
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Pragne zwroci¢ uwage, ze w stanowisku rzadu z lipca 2016 r. bylo napisane, ze rzad
$wiadomie dokonuje rozszerzenia, bo rozumie, ze pewne zadania wpisuja sie w logiczny
krag realizacji zadan policyjnych i nie sg to tylko zadania realizowane w komoérce docho-
dzeniowo-§ledczej, czy komorce zwalczania przestepczoSci. Zatem rzad sam uznal,
ze zadania policyjne realizowane sg rowniez w innych komorkach.

Prawde mowiac, ten zapis bylby bez znaczenia, bo funkcjonariusze nadal wykonywali
zadania policyjne. Po co zostal wprowadzony zapis o okresie 5 lat? Zapis wprowadzony
zostal po to, zeby wykluczy¢ grupe funkcjonariuszy. Prosze panstwa, nie wiem, czy mini-
sterstwo ma takie wyliczenia, ale ile 0osob chcemy skrzywdzi¢? Co z funkcjonariuszami
komorek analizy ryzyka w izbach, komoérek akcyzy i innych, ktorzy brali udziat w zwal-
czaniu przestepczosci i niejednokrotnie wykonywali centralne zadania? Oni zostang
wykluczeni, bo nie spelnig stazu 5 lat — sztucznej granicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Procedowana ustawa miata wigczy¢ funkcjona-
riuszy Stuzby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Rzad wyznaczy! date
graniczng, o ktorej przed chwilag mowiliémy. W tej chwili problem polega na zaliczeniu
lub odej$ciu od uznania za stuzbe przez funkcjonariusza w przypadku braku stazu 5
lat. Poniewaz rzad jest przeciwny poprawkom, musi zna¢ skale oraz liczbe osob, kté-
rych ustawa nie obejmie. Chcialabym zapyta¢, ilu funkcjonariuszy Stuzb Celnych nie
bedzie objetych ustawa w zwigzku z zapisami, o ktérych dosc¢ dtugo dyskutujemy? Bar-
dzo istotna jest odpowiedZ na to pytanie. Mam nadzieje, ze pan minister zechce nam jej
teraz udzielic.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Jacek Staniszewski, bardzo prosze.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, goraco apelujemy o przyjecie tej
poprawki. Nalezg sie panstwu jeszcze dwa wyjasnienia. Prosze panstwa, prosze zauwa-
zy¢, ze ustawa o Shuzbie Celnej z 1999 r. pozwalata podmiotowi podustawowemu, ktérym
byt do tej pory dyrektor izby celnej, a obecnie jest to dyrektor administracji celno-skarbo-
wej, dowolnie interpretowac okres stuzby funkcjonariuszy. To dyrektor na mocy ustawy
z 1999 r., a nastepnie (jak my to nazywamy) powtorzonego prawa z 2009 r., ma pelnie
wladzy nad funkcjonariuszem. Dyrektor decydowatl i decyduje, gdzie funkcjonariusz
bedzie wykonywatl obowigzki. Rzeczg fundamentalng jest to, ze podmiot podustawowy
nie moze regulowac kwestii ustawowych, ktora jest np. przystugujaca funkcjonariuszowi
emerytura.

Niech panstwu nie znika z pola widzenia kwestia dyspozycyjnoéci. Funkcjonariusz
jest dyspozycyjny wobec swojego pracodawcy i musial wypelnia¢ okreslone czynnosci
tam, gdzie zostaly mu wskazane. Zatem funkcjonariusz nie moze ponosi¢ konsekwencji
za decyzje (podkre§lam jeszcze raz) podmiotu podustawowego. Do czego moze to dopro-
wadzi¢ w przyszlosci? Gdy funkcjonariusz bedzie zblizat sie do 14,5 letniego stazu pracy
w stuzbie, dyrektor administracji celno-skarbowej zaproponuje mu, wskaze lub zdejmie
go z funkcjonariusza i przeniesie na cywila. To sg rzeczy niedopuszczalne. Apeluje, zeby

przyjac te poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Siwy, prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, mam prosbe, zeby ograniczy¢ dyskusje do wypowiedzi
mojej jako pelnomocnika Komitetu i ewentualnie wskazanego przeze mnie prawnika
lub eksperta, rzadu i parlamentarzystow. Bardzo prosze. Wypowiadaja sie osoby, ktore
przez dlugi czas negowaly projekt obywatelski i zbieraly pod tym podpisy. Nam zalezy
na procedowaniu ustawy i na tym, aby jutro odbylo sie drugie czytanie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest sprzeciw pani przewodniczgcej Skowronskiej. W takim razie przeglosujemy propo-
zycje pana przewodniczacego Siwego. Prosze, kto z panstwa poslow jest za przyjeciem
propozycji pana przewodniczgcego Siwego? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowa-
nia: 38 glosow za, 15 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze propozycja
pana przewodniczacego zostala przyjeta. Tak? Prosze bardzo.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Panie przewodniczacy, czy pozostala cze§é funkcjonariuszy, ktéra obecna jest na sali
ma nie wypowiadaé sie w sprawie poprawek, co uwazam za rzecz haniebna? Czy moze
wypowiadac sie w innych sprawach, czy ma i§¢ do domu?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak rozumiem chodzi tylko o poprawki, ktére zostaly zgloszone, tak?

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Tylko poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chodzi o poprawki zgloszone przez Komitet.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
A poprawki rzadowe?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Powiedziatem wyraznie — poprawki zgloszone przez Komitet.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
OczywiScie, ze chodzi tylko o poprawki. Natomiast chce dodac, ze dyskusje juz sie odbyly
i dzisiejsze nic nie wnoszg do sprawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dokladnie. Mam podobne wrazenie. Pani poset Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Chcialabym wiedzie¢, w jakiej procedurze bedziemy teraz rozpatry-
wali poprawki. Panie przewodniczacy, moim zdaniem, glosowaniem, ktére nie powinno
mie¢ miejsca, odebraliémy glos przedstawicielom §rodowiska. Rozumiem, ze jest dosé
wygodnie podzieli¢ srodowisko, bo cze§é jest za, a czes¢ przeciw. Dla czystoSci sprawy
i dla umiejetnoéci §wiadomego podejmowania decyzji podczas podnoszenia reki na tak
lub na nie byloby jednak lepiej, gdyby $rodowisko zainteresowane sprawa miato mozli-
wo§¢ wypowiadania sie. Bardzo przepraszam pana przewodniczgcego, ale moim zdaniem
niedopuszczalne jest takie procedowanie, w ktorym czesé osob obecna na sali jest wyklu-
czana z mozliwosci debaty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Chcialbym tylko zwréci¢c uwage, ze normalne procedowanie poprawek przewiduje glos
za poprawka i glos przeciw poprawce.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Nie, panie przewodniczacy, chyba, ze wczesniej pan zaproponuje ten sposob procedowania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moge to zaproponowac.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
A to jest zupelnie co$ innego. Natomiast poprzednie glosowanie bylto niezgodne z regu-
laminem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

W takim razie proponuje takie rozwigzanie dotyczgce poprawek. Pani posel, przyjmuje
pani glos i proponuje, aby przy poprawce byl glos za, przeciw, a nastepnie glosowanie.
Przystepujemy do glosowania dotyczacego takiego sposobu procedowania poprawek. Kto
z panstwa poslow jest za tym, aby przy procedowaniu poprawek dopuszczany byt tylko
glos za i glos przeciw? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 41 glosow za, 15 glosow przeciw, nikt nie wstrzy-
mat sie od glosu. Stwierdzam, ze Komisje przyjety zaproponowany sposob procedowania
poprawek.

Pan przewodniczacy Siwy przedstawil poprawke, nad ktérg odbyla sie dyskusja. W tej
chwili mozemy jg gtosowac. Pani przewodniczaca Skowronska chce ztozy¢ wniosek for-
malny. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, tym sposobem panstwo ograniczyliScie mozliwo$¢ wystepowania
jakiegokolwiek posta. Jezeli zostanie zabrany glos za poprawka i przeciw poprawce, inni
poslowie bedacy na posiedzeniu Komisji zostang wykluczeni z mozliwoéci zabrania glosu
w sprawie poprawki. Zatem mysle, ze nie o to chodzilo panu przewodniczgcemu. Jezeli
Skowronska zabierze glos, to pan przewodniczacy Siwy nie bedzie mégt zabrac glosu.
Nie mozemy odbieraé glosu postom przyjmujac sposob procedowania poprawek. Dziwi
mnie taka formuta, bo pewnie wszyscy staralibySmy sie ograniczy¢ swoje wypowiedzi
W sprawie proponowanych rozwigzan.
Chcialabym zapytaé¢ pan przewodniczacego, czy tym rozwigzaniem chcial pan osia-
gna¢ to, ze gdy posel Skowronska zabierze glos, to pani poset Chrobak nie bedzie mogta
zabrac¢ glosu, jezeli bedzie sie chciata wypowiedziec?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze Biuro Legislacyjne o wyjasnienie, czy przyjeta formula poprawek, czyli przed-
stawienie poprawki, nastepnie glos za — glos przeciw i glosowanie jest zgodna z regula-
minem?

Legislator Slawomir Osuch:
O sposobie procedowania decyduje Komisja. Komisje w glosowaniu podjely decyzje o pro-
cedurze rozpatrywania poprawek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, wszystko w tej chwili jest jasne.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zapytac, czy przyjety sposéb procedowania bedzie rowniez obowiazywal
strone spoleczng — wnioskodawcow. Skoro przyjeliémy, ze zostanie przedstawiona
poprawka, to nawet w sytuacji checi zabrania glosu, wnioskodawcy nie bedg mogli
z takiego prawa skorzystac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, wnioskodawcy przedstawiajg poprawke. Zatem maja prawo przed-
stawi¢ poprawke i uzasadnienie poprawki. To jest oczywiste.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To jest oczywiste. Prosze panstwa, pan przewodniczacy Siwy przedstawil poprawke
i odbyta sie dyskusja. Przechodzimy do glosowania tej poprawki. Poprawka w dostar-
czonych panstwu materiatach posiada numeracje 1.1. Kto z pan i panow postow jest
za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Przedstawiam wynik glosowania: 8
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glosow za, 41 gloséw przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie. Stwierdzam, ze poprawka nie
zostala przyjeta.

Prosze o prezentacje kolejnej poprawki dotyczacej art. 1 pkt 8. Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Siwy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stlawomir Siwy:
Kolejna poprawka w materiatach oznaczona jest nr 2. Poprawka zmienia art. 1 pkt 8
ust. 2 w sprawozdaniu podkomisji w ten sposob, ze pozostawia wylacznie sformutowa-
nie ,,posiadanie w stazu stuzby co najmniej 1 rok”. Dodaje takze ust. 3, co bylo rowniez
we wezesniejszych poprawkach — o tym zapomniatem powiedzie¢. Jest to zapis doprecy-
zowujacy. Prosilbym pana przewodniczacego, aby zwroci¢ sie do Biura Legislacyjnego
z zapytaniem, czy taki zapis o sumowaniu sie okresow z pkt 11 2 jest konieczny. Wydaje
mi sie, ze warto doprecyzowac przepis. Uzasadnienie jest identyczne jak w przypadku
poprzedniej poprawki. Poprosze jeszcze o krotki glos eksperta z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:
Szanowni panstwo, poprawka wprowadza minimalny okres wykonywania zadan poli-
cyjnych — okres jednego roku. Jak panstwo widzicie, poczatkowo nie mieliémy zadnego
warunku, potem ,kiedykolwiek”, a w tej chwili z naszej strony (ze strony Komitetu)
prog ustalono na rok.

Krétkie uzasadnienie. Postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktérzy skierowali wnio-
sek do TK, sygnalizowali Trybunalowi, aby dokonal poréwnania do sytuacji podmiotow
o najbardziej zblizonej specyfice, czyli Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. Wbrew wnio-
skowi Klubu PiS Trybunal tego nie zrobit. Po drugie, Trybunal nie poréwnal sytuacji
policjantéw, ktérzy nie wykonuja zadan policyjnych oraz funkcjonariuszy celnych, ktorzy
rowniez nie wykonujg zadan policyjnych. Dlaczego o tym mowie? Teraz najwazniejsze.
Prosze panstwa, zeby zrozumie¢ sens tej poprawki wystarczy dokona¢ prostego porow-
nania. Mamy funkcjonariuszy policji, ktorzy nie wykonywali i nie wykonujg zadan tzw.
policyjnych, zwigzanych ze zwalczaniem przestepczoS§ci — np. czlonkowie orkiestry poli-
cji, rzecznicy policji lub zatrudnieni w komorkach kadr itd. Ci funkcjonariusze majg
uprawnienia emerytalne, mimo, ze nie przepracowali ani jednego dnia przy realizacji
zadan policyjnych.

Tymczasem, jezeli panstwo odrzucicie te poprawke, to okaze sie, ze funkcjonariusz
celny, ktory przez rok wykonywal zadania policyjne w ogdle nie bedzie posiadal tych
uprawnien. Czyli z jednej strony bedziemy mieli policjanta bez dnia w realizacji zadan
policyjnych, ale posiadajgcego uprawnienia emerytalne, a z drugiej strony funkcjonariu-
sza celnego, wykonujgcego zadania policyjne przez rok, ale nie posiadajgcego stosownych
uprawnien emerytalnych. Jezeli panstwo odrzucicie poprawke, to okaze sie, ze ten rok
rowniez jest niewystarczajacy do nabycia uprawnien emerytalnych. Dlatego apelujemy
o przyjecie poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w sprawie tej poprawki kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos?
Nie widze. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania poprawki oznaczonej w mate-
riale jako poprawka nr 2. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki?
Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Oglaszam wynik glosowania:
13 glosow za, 39 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze poprawka nie
zostala przyjeta.
Szanowni panstwo, chciatbym oglosi¢ p6t godziny przerwy w posiedzeniu Komisji.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, nie uzyskatam odpowiedzi od pana ministra na temat liczby
wykluczonych funkcjonariuszy.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
OK. Bedzie to pierwsza informacja po przerwie. Pan minister w trakcie przerwy przygo-
tuje sie do odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Szanowni panstwo, tak jak ustaliliSmy przed przerwa,
w pierwszej kolejnoSci prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytanie pani
posel Kochan. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Szanowni panstwo, szanowna pani posel, bede musial sie powtorzy¢, bo co prawda
pytanie padlo w innym stylu, ale wiedzie do tego samego. Odpowiedzi mozemy udzielié
pani posel po 31 maja, poniewaz tak jak powiedzialem, w tej chwili trwa reorganizacja
stuzb w KAS. W tej chwili wreczamy propozycje pracy. Nie wszystkie propozycje zostaly
wreczone. W zwigzku z tym nie moge w tej chwili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie o liczbe funkcjonariuszy wykluczonych z tej ustawy. Takiej informacji bede
mogt udzielic po 1 czerweca br.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze pani posel nie jest usatysfakcjonowana tg odpowiedzia, ale
jest to chyba jedyna odpowiedz jaka w tej chwili moze by¢ udzielona.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Czy pan przewodniczacy zechce mi udzieli¢ glosu?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, oczywiScie.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Nie moge by¢ usatysfakcjonowana tg odpowiedzia, a co wiecej, chcia-
tabym powiedzie¢ panie ministrze, ze jestem rozczarowana tym, ze pan nie umie dzisiaj
odpowiedzie¢ na proste pytanie. Przy przygotowaniu i poltora rocznej pracy nad ustawa
trudno tych problemoéw nie wzigé pod uwage.

Jesli przedstawia sie okreslone stanowisko whrew stanowisku wnioskodawcow
i whrew dotychczasowej praktyce, w ktorej wiaczaliémy osoby wykonujace okreslone
zadania bez wzgledu na to w jakiej formie byli zatrudniani i nazwy shuzby, w ktorej
byli zatrudniani, to tym bardziej nie rozumiem panstwa uporu w kwestii trzymania sie
innych — nowych — zasad. Jesli panstwo nie znacie podstawowych danych, to powiedzcie
mi, co stoi na przeszkodzie, zeby uwzglednic i spetni¢ zadania stuzby, ktorg wlaczamy
do emerytalnego zaopatrzenia zolnierzy. Co stoi na przeszkodzie? Albo pan minister wie
i nie chce mi udzieli¢ tej odpowiedzi, albo pan minister nie wie, co jeszcze gorzej Swiad-
czy o sposobie przygotowania pracy i tym bardzo stanowczym upieraniu sie rzadu przy
rozwigzaniach, ktore stronie spolecznej i zainteresowanym nie odpowiadajg. Bylabym
bardzo wdzieczna, gdyby pan minister zechcial odnie$c sie do mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister odniesie sie do wypowiedzi pani poset?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Pani posel, przede wszystkim odwoluje sie do ustawy o KAS z listopada ubiegtego roku.
Wydaje sie, ze ustawa precyzuje nasze dzialania. Tak jak powiedzialem, 31 maja jesz-
cze nie minal, dzialania trwajg i trudno w tej chwili mowic¢ o czyms, o czym nie wiemy.
Nie wiemy jak zakonczy sie proces wreczania nowych propozycji pracy i kto propozycje
otrzyma. Trudno mi mowic za dyrektoréw izb administracji skarbowej jak bedzie wygla-
data liczba osob, ktérym nie zostang wreczone propozycje pracy. Odwoluje sie do ustawy
o KAS i tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.
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Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Prosze panstwa, szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, niestety, ale
to to co powiedzial pan minister mija sie z prawda. Wszyscy dyrektorzy majg obliczonych
funkcjonariuszy, wszyscy dyrektorzy maja dane dotyczgce zwolnionych os6b wedlug
stanu na dzisiaj. W poniedzialek wszyscy praktycznie otrzymaja propozycje, wiec pro-
sze nam nie moéwic, ze panstwo nie macie czego$ policzonego. Wszystko jest wyliczone.
Czy mamy rozumiec, ze ustawa zawista na wlosku na pietnastu dniach? Wszystko jest
obliczone. Nie wierzcie panstwo, ze jest inacze;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy wyja$nienie ze strony pana ministra. Rozumiem, ze ten watek
mozemy zamknag.
Przechodzimy do prezentacji kolejnej poprawki. Przypomne, ze procedujemy zmiane
8 w art. 1. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Siwy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatbym przyspieszy¢ procedowa-
nie. Wycofuje poprawke oznaczong w materiatach jako poprawka 2.1. W dalszej czeSci
wycofam inne poprawki.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po co tak ryzykujecie?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Pani przewodniczaca, z calg pewnoScig osiggniemy cel i to jest dla nas najwazniejsze.
Przechodze do prezentacji poprawki oznaczonej w materiale jako poprawka 3.2.
W poprawce w ust. 2 wracamy do jednorocznego okresu stazu, ale dopisujemy w ust. 2
pewng kwestie, a mianowicie, zwrot ,,lub inicjowaniu badZ organizowaniu tych zadan”.
Szanowni panstwo, Ministerstwo Finanséw na pewnym etapie prac uzgodnilo takg
wersje tego przepisu. Zostalo to uzgodnione z Biurem Legislacyjnym i wystane do Sejmu.
Z Sejmu zostalo wyslane do nas — do Komitetu. Jednak p6zniej bez uzasadnienia odwo-
fano posiedzenie podkomisji, a nastepnie pojawily sie nowe wersje poprawek. Dlatego
wracamy do tego co byloi co de facto jest w uzasadnieniu wyroku TK. W wyroku K39/13
jest mowa o inicjowaniu badz o organizowaniu zadan policyjnych. Dziekuje. Jesli mozna,
dwa zdania pan Halicki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:
Poprawka polegajaca na dopisaniu wyrazéw ,lub inicjowanie bgdZ organizowanie tych
zadan” jest zgodna z poprawka zgloszong w pazdzierniku 2016 r. przez Ministerstwo
Finansow, czyli przez rzad. Nie byla procedowana na podkomisji, dlatego, ze posiedzenie
podkomisji zostalo odwotane.

Pan przewodniczacy powiedzial, ze wyrok TK moéwi o inicjowaniu i organizowaniu
przez funkcjonariuszy policji okreslonych zadan i poré6wnaniu do zadan funkcjonariu-
szy celnych. Dokladnie art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o policji mowi tak: ,,do podstawowych
zadan policji nalezy inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecz-
nymi”. Zatem mozna powiedzieé, ze poprawka minimalizuje podzial miedzy funkcjona-
riuszami. Rozszerza zadania o organizowanie i inicjowanie, co jest do$¢ szerokim obsza-
rem, ale tak jak powiedzieliSmy, TK odwolatl sie od ustawy o policji, stad ta poprawka.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w sprawie tej poprawki, zgodnie z przyjetq procedura, ktos chcialby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do wnioskodawcow i pana ministra. Czy panstwo nie uwazacie, ze pro-
pozycja, ktéra méwi o identycznym traktowaniu zarowno policji, jak i Stuzby Celnej,
gdyby nie zostata przyjeta, bytoby to razacym dyskryminowaniem stuzb? Skoro méwimy
o wyroku TK, to nalezy zachowaé¢ odpowiednig symetrie. Jezeli panistwo macie zamiar
miec inne zdanie, to prosze o wskazanie powod6éw. Czym sie rozni inicjowanie i organizo-
wanie tych zadan w Stuzbie Celnej i w policji? Funkcjonariusze policji majg odpowiedni
zapis w ustawie. Funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktorzy kiedy§ wykonywali takie zada-
nia zapisu w ustawie mie¢ nie bedg. W razacy sposob beda pokrzywdzeni.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o udzielenie odpowiedzi. Pytanie byto skierowane do wniosko-
dawcow oraz do pana ministra. Bardzo prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Poprawka staramy sie rowno traktowac stuzby mundurowe, odnies¢ sie do tresci uzasad-
nienia wyroku TK, jak rowniez do tego, co zostalo uzgodnione w Ministerstwie Finan-
sow, a w dziwnych i nieznanych nam okolicznoSciach zostalo wycofane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o stanowisko rzadu w tej sprawie. Bardzo prosze,
pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie uznajemy tej poprawki jako zasadnej. Przekaze glos pani dyrektor Smolinskiej, ktora
bardziej dokladnie to wyjasni i jeszcze raz powtorzy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Stanowisko rzadu opiera sie na uzasadnieniu wyroku Trybunatu, ktéry odnosi sie
do wykonywania zadan okre§lonych w art. 2 ustawy z 2009 r. W proponowanych popraw-
kach znajduje sie rozszerzenie o art. 1 ustawy z 1999 r., ktéory moéwi o takich samych
zadaniach, wykonywanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej od 1999 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan w tej sprawie, tak? Bardzo prosze.

Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:
W tej sprawie. Chcialem zauwazyé¢, ze caly czas powolujemy sie na wyrok Trybunatu
i jednoczesénie usilujemy wyrokiem uzasadni¢ brak ustepstw dla propozycji Komitetu.
Prosze panstwa, mamy nie tylko wyrok. Nie méwiliSmy o tym, ale nalezy o tym
powiedzie¢. Mamy rowniez porozumienie rzadu z funkcjonariuszami celnymi z 1998 r.
Porozumienie wciaz obowigzuje. W porozumieniu zawartym przez premiera Jerzego
Buzka jest mowa o tym, ze Stuzba Celna zostanie dopisana do systemu emerytalnego
wprost — bez zadnych warunkéw. OczywiScie mozemy polemizowac — siedemnascie lat
pozniej byl wyrok Trybunatlu, a zatem co nas interesuje porozumienie? Prosze panstwa,
nie do konca, bo oto siegamy do wniosku postéw Prawa i Sprawiedliwoéci skierowanego
do TK w tej sprawie w 2013 r.i tam na str. 48 czytamy: ,,Porozumienie z 1998 r. ma wcigz
charakter wiazgcy — do dzi$ obowiazujacy i powinno zosta¢ w pelni wykonane”. Pod tymi
stowami podpisatl sie pan poset Andrzej Duda, pani poset Beata Szydlo i pan przewodni-
czacy Jacek Sasin. W zwiazku z tym, jezeli méwimy tylko o wyroku, to bierzmy rowniez
pod uwage to, ze porozumienie jest umowa, ktora obowigzuje. Ta umowa jest od 19 lat
niewykonana. Prosze panstwa, nie zaslaniajmy sie tylko wyrokiem, ale popatrzmy sze-
rzej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze wyczerpaliSmy dyskusje. Pamietam wszystko — mam
doskonalg pamiec.
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Przechodzimy do glosowania tej poprawki. Przypomne, ze mowimy o poprawce ozna-
czonej jako poprawka 3.2. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki i przyciSniecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 10 gloséw za, 34 glosy przeciw, 1 glos
wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej poprawki do art. 1 pkt. 8. Bardzo prosze o pre-
zentacje poprawki. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dziekuje. Poprawka oznaczona jest nr 3. Poprawka w ust. 2 wprowadza okres 4 lat
(zamiast 5) wykonywania zadan policyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie kto§ chcialby zabrac glos? Jakie jest stanowisko
rzadu wobec tej poprawki? Prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie uznajemy jako zasadne;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytanie do rzadu. Skad panstwo wzieli okres 5 lat? Moze trzeba bylo napisac 6 lat? Inte-
resuje mnie, czy 5 lat to element strategii sufitowej, czy element innej procedury? Wydaje
sie, ze przyczyny nalezy upatrywa¢ w okresie miedzy rokiem 2004 a 2009, gdzie nie
ma pelnego okresu 5 lat. GdybyScie panstwo napisali 4,5 roku, to cze$¢ funkcjonariuszy
skorzystalaby ze §wiadczenia. Tymczasem panstwo policzyli i poszukali pél na zasadzie:
eliminujemy cze$¢ wnioskodawcow z grupy uprawnionych.

Panstwo nie chcieli zawrze¢ zadnego kompromisu, ktéry byt proponowany, tj. od roku
do 4 lat. Zatem pozostalo 5 lat. Dlaczego nie 6 lat? Czy okres 5 lat bardziej sie panstwu
podoba, czy tez jest to wyliczone z uwzglednieniem daty wejscia Polski do UE, co spo-
woduje, ze tym sposobem czes¢ funkcjonariuszy wypadnie z rozwigzania, ktore dzisiaj
procedujemy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pani przewodniczaca nie wnioskuje o 6 lat, tylko pyta
o to dlaczego 5.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
4,5 roku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze. Czy okres 5 lat jest z sufitu, czy jednak jest to uzasad-
nione?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Odwotam sie do pani dyrektor Smolinskiej, ktora pracowala przy projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, odpowiedzi na to pytanie byly prezentowane pod-
czas prac podkomisji, ale powtoérze jeszcze raz. Pierwszym wymogiem do otrzymania
uprawnien zaopatrzenia emerytalnego bylo 15 lat stuzby w Stuzbie Celnej. Pod uwage
brano 15 lat realizacji zadan. W styczniu 2011 r. weszly przepisy o warto§ciowaniu sta-
nowisk sluzbowych, ktoére bardzo dokladnie precyzowaly jakie zadania realizowane
sg przez poszczegblne osoby. Dlatego w drodze kompromisu przyjeto okres 5 lat, czyli
(15 lat) wymaganego stazu stuzby, aby spetnié¢ ten jeden warunek. To byt wiasnie kom-
promis. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
W moim przekonaniu odpowiedz strony rzadowej jest btedna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rzad zostal zapytany o pochodzenie wymiaru 5 letniego okresu. Odpowiedzi udzielil.
Przyjal, ze jest to z 15 lat. Moga sie panstwo z tym nie zgadzac, ale taka propozycja
zostala zlozona.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
To nie jest kwestia zgadzac sie, czy nie zgadzac¢ sie. To jest kwestia faktow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Stanowimy nowe prawo. Jest propozycja poprawki, ktora okres 5 lat skraca do 4.
W materialach poprawka oznaczona jest nr 3. Przechodzimy do glosowania. Pani poset
Kochan? Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Mam do pana wielka prosbe. Bytabym bardzo
wdzieczna, gdyby pan przewodniczacy zechcial prowadzié spotkanie nie komentujac
naszych wystapien. Rozumiemy co méwi do nas pan minister, czesto nie zgadzajac sie
z tym co mowi. Nie ma jednak powodu, zeby pan krytykowal kazde nasze wystapie-
nie, bo to parlament stanowi prawo i rozlicza rzad - jest organem kontrolujacym rzad.
Jesli poslom nie wystarczajg odpowiedzi ministra, to mamy prawo dopytywac — row-
niez strona spoleczna. Pan przewodniczacy czesto dezawuuje nasze pytania, uznajac
je za niemadre. Bylabym bardzo wdzieczna, gdyby pan powstrzymat sie od tego rodzaju
komentarzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, nie przypominam sobie, abym odnosit sie do ktéregokolwiek pani pytania,
wiec nie rozumiem tej uwagi.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jako wiceprzewodniczaca Komisji wspolpracujacej przy projekcie czuje sie odpowie-
dzialna za obecnych na sali.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze nie odbiera¢ mi prawa do tego, abym mogl zabieraé glos. Jestem tez postem -
czlonkiem Komisji i mam do tego prawo.

Przechodzimy do glosowania poprawki. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem
tej poprawki? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 11 glo-
sow za, 39 przeciw, nikt nie wstrzymatl sie od glosu. Komisje nie przyjely poprawki.

Bardzo prosze panie przewodniczacy o prezentacje kolejnej poprawki do art. 1 pkt 8.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Szanujac cenny czas Wysokich Komisji wycofuje poprawke oznaczona w materiatach
jako poprawka nr 3.1.

Przechodze do prezentacji poprawki oznaczonej nr 5. Poprawka jest rozbudowana.
Powiem kroétko o co chodzi. W poprawce wszystko pozostaje tak, jak w sprawozdaniu
podkomisji, tylko dodana jest kwestia, dzieki ktorej bedziemy mogli méwié o zblizeniu
do wykonania wyroku TK. Funkcjonariusze, ktérzy wykonujg zadania policyjne przez
15 lat (tylko oni) majg zniesiong bariere wieku 55 lat. W ten sposob zostanie niemal
wykonany wyrok TK. To wszystko na temat tej poprawki Prosze o jej przyjecie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowi-
ska rzadu w sprawie poprawki.
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie uznajemy przedstawionej poprawki jako zasadne;.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytanie do pana ministra. Wnioskodawcy wskazali precyzyjnie, ze w poprawce przywo-
tali sentencje wyroku TK. Czy chcialby pan minister powiedzie¢, ze wykonujecie wyrok
TK nie realizujac jego sentencji? To raczej karkolomny sposéb rozumowania.
Trybunatl wskazal pewne kwestie. W poprawce wnioskodawcy powolali sie na senten-
cje wyroku TK. Tymczasem panstwo moéwicie, ze wykonujecie wyrok, ale nie zgadzacie
sie z jego sentencja. Dlaczego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zanim pan minister odpowie, pan przewodniczacy Siwy. Bardzo prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Dziekuje panie przewodniczacy. Dostownie dwa zdania. Rzeczywiscie odwolujemy sie
do sentencji wyroku, poniewaz stwierdzono w niej, ze funkcjonariusze, ktoérzy wyko-
nujg zadania policyjne sa dyskryminowani. Ustawodawca arbitralng decyzjg nie wiaczyt
ich do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Dlatego nie mozna teraz wktadaé ich
do tego systemu z wymogiem 15 lat w stuzbie, doktadajgc im nowe wymogi, czyli wiek
55 lat. TK stwierdzil wyraznie w sentencji, ze bedzie to nierowne traktowanie. Funkcjo-
nariusze celni sg nier6wno traktowani dlatego, ze nie sg w zaopatrzeniowym systemie
emerytalnym.

Szanowni panstwo, zaopatrzeniowy system emerytalny dla innych stuzb munduro-
wych nie ma ograniczen wiekowych (55 lat) dla tych, ktérzy zatrudnieni sg przed bodajze
styczniem 2013.

Zachecam panstwa do poparcia poprawki, co pozwoli na jednoznaczne stwierdzenie,
ze w tym zakresie wykonany jest wyrok TK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze pana ministra o odniesienie sie do tych kwestii.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przede wszystkim zapewniam panig przewodniczaca, ze nie chciatbym powiedzie¢ cze-
gos wiecej, co pani przewodniczgca sugeruje.
Natomiast co do stanowiska w sprawie poprawki, prosze panig dyrektor Smolinska,
ktora wiele pracowala przy projekcie tej ustawy, o wypowiedz, w tym nad kwestia, o kto-
rej dyskutujemy.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Szanowni panstwo, w wyroku Trybunatu znalazlo sie rowniez stwierdzenie, ze do usta-
wodawcy nalezy ustalenie sposobu uregulowania wigczenia funkcjonariuszy celnych
do systemu. Trybunat pozostawil ustawodawcy swobode dzialania w tym zakresie, nie
wskazujac, ze rozwigzania musza by¢ identyczne jak dla pozostatych stuzb. Ponadto TK
wskazal na r6znorodnos¢ poszczegdlnych stuzb.

Idac naprzeciw pewnym rozwigzaniom, ktore sg proponowane, w poprawkach, ktore
zostaly zgloszone podczas prac podkomisji, zawarty jest artykul, ktéry umozliwia funk-
cjonariuszom, ktorzy w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztalcenia lub wygasniecia sto-
sunku sluzbowego, gdy osiagneli staz stuzby 15 lat i 5 lat przy zadaniach policyjnych,
ale nie osiagneli wieku 55 lat, w momencie gdy osiggna ten wiek, skorzystanie z systemu
zaopatrzeniowego. Zatem jest to pewne zabezpieczenie dla os6b, ktére nie otrzymajg
propozycji, nie beda chcieli z niej skorzystac lub beda pracownikami (nie funkcjonariu-
szami), a nie majg wieku 55 lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania tej poprawki —
poprawki oznaczonej w materiatach jako poprawka nr 5. Kto z panstwa postow jest
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za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowa-
nia: 13 glosow za, 32 glosy przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze poprawka
nie zostala przyjeta.

Panie przewodniczacy, prosze o prezentacje kolejnej poprawki.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dziekuje panie przewodniczacy. Szanujgc cenny czas Wysokich Komisji, wycofuje
poprawke oznaczong w materiale jako poprawka nr 5.1. Tym samym wyczerpaliSmy
poprawki do art. 1 pkt 8. Mam poprawke do art. 1 pkt 9.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Za chwile. W pierwszej kolejnosci musimy przyjac¢ zmiane 8 w art. 1. Czy do zmiany 8
w art. 1 kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia zmiany 8?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

W taki razie glosujemy zmiane 8. Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem zmiany
8?7 Kto jest przeciw? Przepraszam bardzo. Jeszcze raz, kto jest za przyjeciem zmiany 8?
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik gloso-
wania: 31 glosoéw za, 10 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze zmiana
8 zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 9. Do zmiany 9 sygnalizowane sg poprawki
ze strony pani posel Szydetko oraz ze strony pana przewodniczacego Siwego. Pani posel,
bardzo prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Poprawka jest w brzmieniu, ktore zostalo panstwu dostarczone na piSmie wraz z uza-
sadnieniem.
Majac na uwadze, ze zaopatrzenie emerytalne bedzie przystugiwalo réwniez funk-
cjonariuszom Stuzby Celnej, stuzba w Stuzbie Celnej nie powinna by¢ traktowana jako
okres rownorzedny ze stuzba w innych stuzbach mundurowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy moge prosi¢ o opinie rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki. Uwazam, ze jest to stuszne doprecyzowanie.
Wyklucza watpliwosci interpretacyjne. JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W zwiazku z tym przechodzimy do glosowania poprawki do art. 1 pkt 9. Kto z panstwa
postow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 32 glosy za, 9 glosow
przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze. Poprawka do art. 1 pkt 9.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Slawomir Siwy:
Dziekuje panie przewodniczacy. W materiale poprawka oznaczona jest nr 9. Poprawka
polega na dodaniu po pkt 1d pkt le w brzmieniu: ,,okres zatrudnienia w wywiadzie skar-
bowym liczony jest od dnia 9 czerwca 2006 r.”. Jest grupa bytych funkcjonariuszy, ktorzy
zostali wcieleni do wywiadu skarbowego. W zwigzku z powyzszym status prawny funk-
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cjonariuszy celnych przeniesionych do wywiadu skarbowego bez wprowadzenia wnio-
skowanego zapisu byltby dla nich krzywdzacy i naruszatby zasade zaufania do Panstwa.
Przeniesienia miaty bowiem miejsce czesto bez udziatu funkcjonariuszy celnych. Mialy
na celu wzmocnienie zdolnoéci operacyjnej wywiadu skarbowego, a traktowane byly jako
awans zawodowy. Funkcjonariusze ci przez caly okres zatrudnienia w wywiadzie skar-
bowym wykonywali zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci (sentencja wyroku
TK). Wywiad skarbowy w caloSci zostal wigczony w struktury KAS jako istotny element
pionu zwalczania przestepczos$ci ekonomicznej stuzby celno-skarbowej. Dlatego powyz-
sza poprawka jest uzasadniona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne sie zglasza. Bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Chcialbym doprecyzowac. Jak rozumiem, w kontekScie przyjetej poprawki polegajacej
na nadaniu nowego brzmienia art. 1 pkt 9, intencja jest rezygnacja z lit. b, ktéra znajduje
sie takze w sprawozdaniu podkomisji — art. 1 pkt 9. Jezeli intencjg miatoby by¢ nada-
nie nowego brzmienia pkt 9 poprzez rezygnacje z lit. b, to poprawke zglaszang przez
przedstawiciela wnioskodawcow nalezy traktowac jako nowg poprawke do zmiany, czyli
do art. 13 ust. 1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani poset Szydelko, bardzo prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Tak. Jest to rezygnacja.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Watpliwoéci zostaly wyjasnione. Czy ktos chciatby zabraé glos w sprawie poprawki? Pani
przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W rozwigzaniach obowigzujacej ustawy o stuzbach mundurowych wchodzi Agencja
Wywiadu. Wywiad skarbowy jest rowniez wyspecjalizowana stuzba. Jest to wyspecjali-
zowana stuzba, ktéra ma uprawienia operacyjne. Dlaczego przy stosowaniu tego samego
rodzaju Srodkow operacyjnych przez wywiad skarbowy nie wlgczamy funkcjonariuszy
wywiadu skarbowego do systemu zaopatrzenia emerytalnego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To pytanie do pana ministra, prawda? Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedz
i odniesienie sie do poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przekaze glos pani dyrektor Smolinskie;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Dziekuje. Prosze panstwa, do momentu wejScia w zycie ustawy o KAS pracownicy
wywiadu skarbowego mieli status pracownika, a nie funkcjonariusza. Z chwilg, gdy
otrzymajag propozycje pracy stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej bedg mieli status funk-
cjonariuszy i automatycznie zostang objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania tej poprawki. Dla
porzadku...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam jeszcze jedno pytanie.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Sekunde. Dla porzadku przypomne, ze jest to poprawka oznaczona nr 9. Bardzo prosze,
pani przewodniczaca z zapytaniem do wnioskodawcow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy w Swietle wyjasnien, mozecie panstwo wskazac roznice miedzy pracownikiem, ktéry
otrzyma propozycje pracy jako funkcjonariusz, a tym, ktory jej nie otrzyma? Nie bedzie
wchodzit do systemu, tak?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Tak, nie bedzie wchodzit do systemu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania poprawki oznaczonej nr 9 i zgloszonej
przez przedstawiciela Komitetu. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesie-
nie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzy-
mat sie od gltosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 7 gloséw za, 32 glosy przeciw, nikt
nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.

Byly to wszystkie poprawki zgloszone do art. 1 pkt 9. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia zmiany 9?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przystepujemy do glosowania zmiany 9. Kto z panstwa jest za przyjeciem zmiany 9?
Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje bardzo. Podaje wynik gtosowania: 32 glosy za, 9 glosow przeciw, nikt
nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze zmiana 9 zostata przyjeta.
Zgloszono poprawke polegajaca na dodaniu pkt 9a po pkt 9. Bardzo prosze, pani poset
Szydetko.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Poprawka jest konsekwencja poprawki zaproponowanej do pkt 1 — po pkt 10 dodanie
pkt 10a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Punktu 9.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Punktu 10.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, przed chwilg przeglosowaliSmy zmiane 9. Poprawka brzmi: po pkt 9 dodaje
sie pkt 9a, tak? Zgoda. Pani powiedziala ,,10”.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Nie, to jest konsekwencja poprawki zaproponowanej do art. 1 — po pkt 10 dodanie pkt
10a. Wprowadzenie poprawki 9a to jest konsekwencja do poprawki, ktéra wprowadza
pkt 10a.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pkt 10a jeszcze nie przyjeliSmy. W takim razie zapytam Biuro Legislacyjne, czy w pierw-
szej kolejnoéci powinniSmy przyjaé pkt 10a, a nastepnie 9a?

Legislator Stawomir Osuch:
Taka wydaje sie by¢ sekwencja, poniewaz poprawka nr 3, czyli dodanie po pkt 9 pkt
9a, sprowadza sie¢ do zmiany odeslania, czyli dodania odestania na art. 15e, ktéry jest
zaproponowany.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym proponuje przejsé do zmiany 10,
a nastepnie bedziemy dyskutowac poprawki.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 10. Do zmiany 10 pani posel i pan przewodni-
czacy zglaszaja poprawki. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Obecnie, regulacje ustawy zaopatrzeniowej oraz niniejszego projektu, nie sg wystarcza-
jace do odpowiedniego stosowania wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno
-Skarbowej art. 15¢. Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego usta-
lenie wysokoéci emerytury policyjnej funkcjonariuszom, ktorzy pelnili stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Podtrzymujemy stanowisko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak rozumiem, rzad popiera poprawke. Dziekuje bardzo. Czy ktos chciatby zabraé glos
w sprawie tej poprawki? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
W zwiagzku z tym przeglosujemy poprawke. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem tej
poprawki? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 33
glosy za, 8 glosow przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Siwy zglasza poprawke.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

W art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie, w ktorym po art. 15¢ dodaje sie art. 15d w brzmie-
niu jak w materiale. Wskazana zmiana ma za zadanie dostosowac regulacje w przedmio-
cie wyliczen emerytury do regulacji innych stuzb mundurowych, tak aby byly to regu-
lacje jednolite. Zwracam tylko uwage na to, ze wracamy do tego, co byto tak goraco dys-
kutowane na poczatku dzisiejszego posiedzenia, czyli zapis ,,1999 r.”. Chodzi o to, zeby
okres wcze$niejszy nie byl swoistg czarng dziurg. Tego dotyczy poprawka oznaczona
w materiale jako poprawka nr 4. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
JesteSmy przeciwni poprawce.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:
Dziekuje bardzo. Padaly pytania do przedstawicieli rzadu skad i dlaczego taka data.
Otrzymaliémy bardzo mglistg odpowiedz, ze przed 1999 r. nie bylo zadan policyjnych.
Zadania byly. Byly rowniez wszystkie elementy stuzby — w rozporzadzeniu i w poprzed-
niej ustawie.

Mam przed sobg moje upowaznienie do wykonywania zadan z 1993 r. - upowaznienie
do zwalczania i Scigania przestepstw i wykroczen w zakresie ustalonym ustawg karna.
Zatem juz wowczas w sluzbie celnej bylo zwalczanie przestepczosci.

SpotkaliSmy sie po to, zeby znie§¢ dyskryminacje funkcjonariuszy Stuzby Celnej
w stosunku do funkejonariuszy innych shuzb.

Na granicy stojg funkcjonariusze Stuzby Celnej — ramie w ramie z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej od 1990 r. (i wezeéniej) stuzba
na granicy liczy sie do wystugi - 1 rok jako péttora roku.
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Dla nas okres przed 1999 r. zostaje wyzerowany, tak jakby go nie bylo, a trzeba
zauwazyc, ze byl to najgorszy okres stuzby i najgorsze warunki, jakie tylko mozna sobie
wyobrazi¢. Razem przyjezdzaliSmy na stuzbe — razem zjezdzaliSmy ze stuzby. Czasem
bylo to krzesto w krzesto, na mrozie, w $wieta, spaliny itd. Na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych jezdzily przez granice samochody, bardzo czesto zepsute, ktore godzinami
na wigczonym silniku pracowaly na przejSciu. Spaliny to czynniki rakotworcze.

Tak jak funkcjonariusze Strazy Granicznej narazeni byliSmy na grozby. Podam przy-
ktad. Funkcjonariuszowi, ktory ujawnit materialy radioaktywne (izotop cezu) wysadzono
drzwi w mieszkaniu - podtozono tadunek wybuchowy. Warto$¢ ujawnionego materiatu
wynosila ponad 2 mln dolaréow. Do celnikow strzelali snajperzy. Dzialy sie rozne rzeczy.
Przedstawiano to rowniez w TK.

Mozna powiedzie¢, ze ujawnienia z tamtych lat sg nieporéwnywalne do okresow
poprzednich. Z proébg o pomoc zwrdcila sie do mnie funkcjonariuszka. W 1995 r. roz-
poczeta stuzbe na przejéciu granicznym i byla tam do 2004 r., czyli do roku w ktérym
weszliSmy do Unii Europejskiej. Pdzniej alokacja przeniosla jg do innej izby. Rozpadto sie
jej matzenstwo. Ma dwoje chorych dzieci, ktére sama wychowuje. Prosi, zeby pozostawié
ja w mundurze, poniewaz chce umrze¢ w mundurze. Dwa lata temu stwierdzono u niej
raka mozgu. Fachowcey orzekli, ze jej choroba spowodowana jest narazeniem na czynniki
promieniotworcze. Z czyms§ takim mogla mie¢ do czynienia tylko i wylgcznie na przejsciu
granicznym. Dlatego, ze bramki radiometryczne mieliSmy zamontowane dopiero w dru-
giej potowie lat dziewiecdziesiatych. Znam osobiScie, przynajmniej dwa przypadki, prze-
mycania materialéw radioaktywnych. Jeden przypadek, o ktérym wspomniatam przed
chwila, a drugi przypadek to 2,5 kg materialow radioaktywnych na lotnisku Okecie.

Do 1999 r. nie byla to zabawa. Na jednym upowaznieniu pracowalam przed i po 15
wrzeénia 1999 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy ktos§ chcialby zabrac glos w sprawie tej poprawki? Nie widze. Biuro
Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Dla porzadku, poprawka nr 4, ktérg przedlozyla pani posel przewodniczaca dotyczyla
nadania brzmienia art. 15d. Poprawka zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Stad tez dalsze glosowanie nad poprawka nr 4 z przedlozenia wnioskodawcéw wydaje sie
by¢ bezprzedmiotowe, gdyz dotyczy nadania brzmienia art. 15d, co Komisje juz przegto-
sowaly i przyjety. Podobna sytuacja dotyczy poprawki wnioskodawcéw oznaczonej jako
poprawka nr 4.1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak rozumiem, poprawka jest propozycja innego brzmienia art. 15d niz przyjeta w glo-
sowaniu, tak?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
No tak, dokladnie — innego brzmienia.

Legislator Slawomir Osuch:
Ale poprawka zostala juz przyjeta przez Komisje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze po przyjeciu poprawki zgloszonej przez panig poset Szydetko jakakolwiek
zmiana brzmienia tego artykulu jest niedopuszczalna, tak?

Legislator Stawomir Osuch:
Komisje przyjely poprawke pani poset dotyczacg art. 15d. Natomiast w poprawce wnio-
skodawcow dodaje sie art. 15d w brzmieniu réznigcym sie od poprawki przyjetej. Podob-
nie jest, jezeli chodzi o zmodyfikowang poprawke — nr 4.1. W tym momencie powstaje
kwestia racjonalizmu dziatania Komisji.
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Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Czyli powinno by¢ art. 15e?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze to rozstrzygneliémy. Poprawki dotycza tego samego artykutu — 15d.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stlawomir Siwy:
Mozna dodac¢ pkt ,,15e”. Tak? Co pan proponuje, aby mozna poddac to pod glosowanie
Komisji?

Legislator Stawomir Osuch:
Trzeba oceni¢ materie, ktora jest regulowana. Jezeli materia w czesci sie pokrywa,
a w czesci sie rozni, to bedziemy mieli dwa przepisy nastepujace po sobie, ktére w duzej
czesci bedg powtorzeniem. Wyglada to tak, jakbySmy proponowali warianty przepisu
do wyboru tym, ktorzy beda stosowac to prawo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem stanowisko Biura Legislacyjnego, iz tre§é art. 15 zostala
okreslona przyjeta przed chwilg poprawkag — zgloszong przez panig posel Szydetko.
W zwigzku z tym nie ma mozliwo§ci modyfikowania tego zapisu.
Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym pana przewodniczacego i Komisje namowic¢ do tego, aby odbylo sie bez
reasumpcji. Powinny by¢ zaprezentowane wszystkie poprawki, ktore dotyczg tej samej
materii. Udostepnienie i przeglosowanie jednej z poprawek jest pozbawieniem mozli-
wosci procedowania innych poprawek dotyczacych tej samej materii. Nie powinno by¢
takiego trybu. Zatem, w ramach konsensusu, powinni§my sie zgodzi¢ i rozpatrzy¢ row-
niez poprawki Komitetu — strony wnioskodawcow. Rozumiem, ze niektorzy sie przy-
zwyczaili, ale prosze, aby zapozna¢ sie ze wszystkimi poprawkami i dopiero woéwczas
rozstrzygnac. Mysle, ze nawet bez konsensusu, ale w pelnej zrozumialosci procesu legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Proponuje przyjaé uwage pani przewodniczacej Skowronskiej, daé
mozliwo§¢ rozstrzygniecia i przeglosowaé poprawke zgloszong przez Komitet. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze. Przechodzimy do glosowania nad poprawka.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Miatam na mysli co$ innego. Prosze zwrécic uwage, ze gdyby zdarzylo sie, iz poprawka
Komitetu zostanie przyjeta, to bedziemy mieli klopot, a Biuro Legislacyjne bedzie podno-
silo, ze musimy w jakis§ sposob uregulowac zapisy, ktore dotycza podobnej materii, a roz-
nig sie miedzy soba. Powinnisémy wszystkie propozycje jeszcze raz procedowaé, a roz-
strzygniecie, ktore nastapilo traktowaé jako niebyte. Tylko powstaje pytanie do Biura
Legislacyjnego o wskazanie poprawki najdalej idgcej.

Poprawke przyjeliSmy na podstawie ztego procedowania. Panstwo sie przywiazali
do tej poprawki. Mozna oczywiscie doprowadzi¢ do pisania wniosku o reasumpcje,
poprosimy o przerwe itd. Dla czystoSci legislacyjnej powinniémy procedowaé wszystkie
poprawki dotyczace art. 15d, tylko Biuro Legislacyjne poprosimy o wskazanie, ktora
z poprawek nalezy glosowac jako pierwszg — najdalej idaca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, pan zapowiedzial jeszcze jedng poprawke dotyczacg brzmienia
tego artykutu. Tak?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Slawomir Siwy:
Tak.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czyli mamy trzy poprawki dotyczace tego samego artykutu. Chciatbym zapytaé, czy
propozycja pani przewodniczacej, aby glosowa¢ poprawki do zmiany 10 jeszcze raz —
od najdalej idacej — jest do przyjecia?

Legislator Slawomir Osuch:
Nam sie wydaje, ze sprawa jest juz przesadzona glosowaniem Komisji. Natomiast w isto-
cie poprawka zgloszona przez panig posel Szydetko w naszej ocenie wydaje sie najdalej
idacg ze zgloszonych poprawek, w tym przez wnioskodaweoéw — poprawki o nr 41 4.1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, rozumiem, ze rozstrzygneliémy zgodnie z wnioskiem
pani przewodniczgcej Skowronskiej, ktéra proponowata glosowanie poprawek od najda-
lej idgcej. Wiasnie tak zrobiliémy.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak byto.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Po przeglosowaniu poprawka zaprezentowana przez pana przewodni-
czacego Siwego i poprawka zapowiadana staly sie bezprzedmiotowe. Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczgca Skowronska stusznie podpowiada, aby w przysztoSci Biuro Legi-
slacyjne sygnalizowalo nam takie sytuacje przed glosowaniem.
Przechodzimy do rozstrzygniecia zmiany 10.

Legislator Slawomir Osuch:
Staramy sie to robi¢, z tym, ze bylo troche zamieszania z poprawkami.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczacej Skowronskiej dziekujemy za uwage.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Jesli mozna, prosze o zaprotokolowanie, ze nie zgadzam sie z takg interpretacjg Biura
Legislacyjnego. To moja poprawka jest najdalej idgca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w tej sprawie pozostajemy przy swoich zdaniach.
Mamy rozstrzygnieta kwestie poprawek. Przechodzimy do rozstrzygniecia w sprawie
zmiany 10 w art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 10?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przechodzimy do glosowania nad zmiang 10. Kto z pan i panéw poslow jest za przyje-
ciem zmiany 10? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania:
35 glosow za, 9 glosow przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze zmiana
10 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zapowiadanej poprawki dotyczgcej wprowadzenia art. 1 pkt 10a.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Przedmiotowa poprawka umozliwia ustalenie wysokosci emerytury funkcjonariuszom,
ktorzy pelnili stuzbe lub posiadajg okresy z nig réwnorzedne sprzed dnia 2 stycznia
1999 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Popieramy to stanowisko.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Podobnego zdania sg wnioskodawcy projektu obywatelskiego, ktorzy
rowniez proponujg art. 10a. Czy zechcieliby powiedziec¢ kilka stow o tej poprawce? Roz-
strzygniecie, ktora z nich jest dalej idaca, przy cigglym stosowaniu kryterium daty, jest
doéc istotne. W zwigzku z tym, ze poprawki dotycza tego samego punktu i tych samych
rozwigzan, prosilabym wnioskodawcow projektu obywatelskiego o wyjasnienie. Moze
wtedy bedzie nam tatwiej dokona¢ wyboru.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawki sg tozsame, ale powinny byé poddane glosowaniu. Moze Biuro Legislacyjne
sie wypowie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy rzeczywiscie poprawki sg tozsame? Rozumiem, ze Biuro Legisla-
cyjne to potwierdza. Pani posel, jezeli przeglosujemy pani poprawke, to bedzie to réw-
niez przyjecie poprawki zgloszonej przez Komitet, tak?

Posel Halina Szydetko (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czyli rozstrzygniemy to jednym glosowaniem. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos
w sprawie poprawki? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Wracamy do poprawki 9a.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Poprawka jest konsekwencja przyjetej poprawki do art. 1, tj. dodania po pkt 10 pkt 10a.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dodajemy pkt 9a. Komitet nie zlozyt poprawki w tym zakresie. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia poprawki polegajacej na dodaniu pkt 9a po pkt 9?7 Nie slysze. Stwierdzam,
ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 11 w art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany 11? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 12. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec tej
zmiany. Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 13. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec tej
zmiany? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmianal4. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec zmiany 14? Nie widze, nie slysze. Stwier-
dzam jej przyjecie.

Zmiana 15. Czy sg uwagi lub sprzeciw wobec tej zmiany? Biuro Legislacyjne ma uwagi.
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Chcemy tylko zwrécic uwage, ze ten przepis powinien wejS¢ w zycie, podobnie jak obecny
18h, z dniem 1 stycznia 2025 r. Odpowiednio trzeba bedzie skorygowac takze (jako wyja-
tek) ten przepis w przepisie koncowym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, prosze to wyjasnic.

Legislator Slawomir Osuch:
Konsekwencja przyjecia tego przepisu bedzie stosowna zmiana w przepisie o wejsciu
w zycie, gdyz trzeba bedzie dodac, ze przepis art. 1 pkt 15 wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2025 r.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca Skowronska prosi pana mecenasa o ponowne wyjasnienie.
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Legislator Slawomir Osuch:
W obecnej ustawie emerytalnej, policyjnej te rozwigzania, czyli art. 18h, majg termin
wejScia w zycie 1 stycznia 2025 1.
Skoro dokonujemy zmiany przepisu w okresie tak dtugiego vacatio legis, to wskazane
jest w przepisie koncowym o wejSciu w zycie tej ustawy zrobienie takze wyjatku dla tego
rozwigzania i wprowadzenie przepisu z tym terminem - 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wszystko jasne. Czy poza uwaga Biura Legislacyjnego sg jakies watpliwosci? Czy
sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 15? Nie
slysze. Stwierdzam, ze zmiana 15 zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 16. Czy sg uwagi lub sprzeciw dotyczacy tej
zmiany? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 17. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam przyjecie
zmiany 17.

Zmiana 18. Jest poprawka do zmiany 18. Bardzo prosze, pani poset Szydetko.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Z uwagi na planowane powierzenie ustalania prawa do §wiadczen z zaopatrzenia eme-
rytalnego dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
organowi emerytalnemu, okre§lonemu przez MSWiA, proponuje sie by minister wla-
§ciwy do spraw wewnetrznych wydawatl rozporzadzenie w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym nie znajduje uza-
sadnienia odrebna delegacja dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pana ministra prosze o stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Poprawka zasadna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma uwagi lub pytania? Pani przewodniczaca Skow-
ronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy to oznacza, ze Minister Finansow bedzie wyliczal srodki, ktére nalezy przekazaé
do funduszu socjalnego? Wszystko bedzie policzone i wskazane bedzie pochodzenie érod-
kéw — ze swojego budzetu lub z budzetu ministra wlasciwego do spraw finansow publicz-
nych. Tylko po co do tego Minister Finansow, a nie tylko pozostali ministrowie, skoro
istnieje system zaopatrzenia emerytalnego, do ktérego wejdg funkcjonariusze celni?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy sg inne pytania w tej kwestii? Nie widze. Prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Prosze panig dyrektor Stachure o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:
Jesli chodzi o konstrukcje i prace nad budzetem, to polega to na tym, ze dolgczamy
pewna grupe osob do ustawy, za ktorg odpowiedzialny jest zaklad emerytalny — wyptaty.
Po prostu, za kazdym razem przy konstrukcji budzetu, w zaleznoSci od prognoz liczby
emerytow, doliczamy kwoty, ktére sg nam potrzebne na wyplaty. Zatem w tym zakresie
nic sie nie zmienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 18? Nie stysze. Nie widze.
Stwierdzam jej przyjecie. Przepraszam, chodzi oczywiScie o poprawke do zmiany 18.
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 18 wraz z poprawka? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze zmiana 18 zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 19. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
19? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 19.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 20. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 20? Nie
slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 20.

Zmiana 21. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 21?7 Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 22. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 22? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 23. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 23.

Zmiana 24. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 25. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 25.

Zmiana 26. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie zmian w art. 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Jest sprzeciw. Pan przewodniczacy Siwy, prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Chcialbym wycofa¢ poprawke dotyczaca pkt 10a, zeby nie bylo problemu procedural-
nego. Poprawki do pkt 10a zostaly uznane za tozsame. Nie sg tozsame, bo np. w naszej
poprawce jest ,,petnili prace lub stuzbe”, a w stanowisku rzgdowym jest tylko ,petnili
shuzbe”. Wycofuje te poprawke, zeby nie komplikowaé. Uzgodnilem to z Biurem Legi-
slacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania art. 1. Szanowni panstwo, kto jest za przy-
jeciem art. 1?7 Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Podaje wynik glo-
sowania: 38 glosow za, 8 glosow przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam,
ze art. 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Czy w sprawie art. 2 sg uwagi lub sprzeciw? Nie
widze, nie stysze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Zmiana 1. Czy sg uwagi lub sprzeciw do zmiany
1? Nie widze, nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 2. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 3. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Przechodzimy do rozpatrzenia catoSci art. 3. Czy sg uwagi lub sprzeciw do tego arty-
kutu? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam przyjecie art. 3.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 4. Zmiana 1. Czy sg uwagi lub sprzeciw do zmiany
1?7 Nie widze, nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 1.

Zmiana 2. Czy sg uwagi lub sprzeciw do zmiany 1? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:

Ponowna analiza sprawozdania podkomisji wskazala na potrzebe pewnej refleksji nad
tym przepisem. Przepis zostal przejety z projektu obywatelskiego i wydaje sie, ze miat
zalatwi¢ sprawe legislacyjna, czyli zmieni¢ odestanie do ustawy z uwagi na jej tytul.
W efekcie przy okazji dokonano istotnej zmiany merytorycznej, gdyz obecnie art. 68
odsyla do przepisow zaopatrzeniowych powszechnych, a nie do przepiséw emerytalnych
policyjnych. Stad wydaje nam sie, ze z tej zmiany (w art. 4 zmiana 2) nalezaloby zrezy-
gnowac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca podkomisji, prosze bardzo.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Tak. Zgadzamy sie z tym stanowiskiem.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Uznajemy wniosek za zasadny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne zglosito uwage i propozycje rezygnacji ze zmiany
2. Czy mozemy to potraktowaé jako zmiane legislacyjng?

Legislator Slawomir Osuch:

Nie, stanowczo nie. Kto§ z panstwa postéw musi przejaé poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Rozumiem, ze pani posel przejmuje te poprawke.

Posel Halina Szydelko (PiS):

Przejmuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Poprawka zostaje zgloszona przez pania posel Szydelko. Poprawka polega na wykre§le-
niu zmiany 2 w art. 4 projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?
Nie slysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, a tym samym zmiana 2 w art. 4
zostala wykreslona.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 3? Nie sty-
sze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 4. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam przyjecie
zmiany 4.

Zmiana 5. Pani posel Szydetko sygnalizuje poprawke. Bardzo prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Poprawka jest konsekwencja zmiany zaproponowanej w poprawce do art. 1 pkt 9, zgod-
nie z ktorg stuzba w Stuzbie Celnej nie powinna by¢ traktowana jako okres réwnorzedny
ze shuzbg w innych sluzbach mundurowych, ale jak okres stuzby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Popieramy poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg uwagi do poprawki? Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos?
Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie sltysze. Stwierdzam,
ze poprawka do art. 4 pkt 5 zostala przyjeta. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
5 wraz z poprawka? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 5 wraz z poprawka.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 6. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
6? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 6.

Przechodzimy do rozpatrzenia caloSci art. 4. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art.
4?7 Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 5. Czy jest sprzeciw wobec art. 57 Nie slysze.
Stwierdzam, ze art. 5 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 6. Zostata zgloszona poprawka. Bardzo prosze
0 jej prezentacje.

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:

W poprawce nr 7 proponujemy, aby po art. 5 dodaé¢ pkt 5a w brzmieniu: ,,W ustawie
o emeryturach pomostowych z dnia 19 grudnia 2008 r. wprowadza sie nastepujace
zmiany: art. 13....”. Do wyliczen dodaje sie wyrazy ,,funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej”. Jest to konsekwencja zmian w ustawie o systemie zaopatrzeniowym, w ktorej
dodajemy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W art. 17 procedowanego projektu
ustawy jest zmiana do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktora w art. 251c
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stanowi, ze: ,,Okres stuzby funkcjonariusza traktuje sie jako prace w szczegolnym cha-
rakterze”. Zatem jest to spdjne z tym zapisem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jak rozumiem to juz koniec uzasadnienia. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej zglosit poprawke. Pani przewodniczgca, poprawka w mate-
riale zostala oznaczona jako poprawka nr 7, tak? Jest jeszcze poprawka oznaczona nr 7A.
Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska rzadu do poprawki oznaczonej
w materiale nr 7.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie popieramy poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w sprawie tej poprawki? Pani
posel Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze rzad o uzupelnienie informacji dotyczacych sposobu zatatwienia
prawa do emerytur pomostowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Czy panstwo przewi-
dujecie rozstrzygniecie tych kwestii w innych ustawach? Jezeli tak, to gdzie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy sg inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedz na pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Przekaze glos pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:
Generalnie ustawa o emeryturach pomostowych nalezy do wiasciwosci ministra rodziny
i z tego co mi wiadomo nie sg prowadzone prace nad rozszerzaniem kregu przedmioto-
wego tej ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam panig dyrektor i pana ministra, ale nie jest odpowiedzia, ze inny resort
zajmuje sie emeryturami pomostowymi. Przeciez panstwo przedstawiacie stanowisko
rzadu, a nie tylko stanowisko Ministra Finanséw.
Jak panstwo widzicie rozstrzygniecie problemu, tj. objecie rozwigzaniami emerytur
pomostowych tych funkcjonariuszy, ktérych zauwazyli wnioskodawcy i projektodawcy
projektu obywatelskiego?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Kontynuujac wypowiedz pani przewodniczacej Kochan, chcialabym powiedzied,
ze do jutra, do jutra do godz. 16.00 jest czas, aby ten problem rozwiaza¢, zwlaszcza,
ze rzad pofatygowal sie i przygotowatl tyle poprawek (uszczelniajacych). Bytoby dobrze,
gdyby to rozwigzanie znalazlo sie w ustawie, niezaleznie od tego jaka by ona nie byla,
jakie poprawki zostang przyjete, czy tez jakie bedzie ostateczne glosowanie.

W duchu wypowiedzi pani przewodniczacej Kochan chciatabym prosié, zeby przyjac
to rozwigzanie. Panstwo napisalicie tyle poprawek, ale one nie rozwigzujg tej kwestii.
Dlaczego jesteémy za tak krotkim terminem? Zwloka moze spowodowacé, ze czesé funk-
cjonariuszy celnych wypadnie z emerytur pomostowych. Zatem niezwykle istotne jest,
aby jak najszybciej rozwigzac te kwestie. Na sali sg wlasciwe Komisje. Jest Komisja Poli-
tyki Spotecznej, a wiec ten problem mozemy dzisiaj rozwigzaé. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:

Do tej pory stanowisko MF bylo zawsze przeciwne rozszerzaniu tej listy. Przede wszyst-
kim w ustawie jest warunek — zatrudnienie przed 1999 r. Celnicy réwniez znajdowali sie
w kregu tych osob, ktore potencjalnie moglty by¢ zakwalifikowane do oséb, ktore beda
otrzymywaly emerytury pomostowe. Tak sie jednak nie stalo. Ustawodawca juz raz zde-
cydowal, ze te prace nie uprawniajg do emerytur pomostowych.

Zdanie przeciwne rzgdu do zgloszonej poprawki wynika z tego, ze przyjmujemy 1999 r.
jako rok graniczny stuzby, wiec nie mozemy méwic o stuzbie przed 1999 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chciatabym dobrze zrozumie¢ odpowiedz. W zwigzku z dyskusjami i podjetymi rozwig-
zaniami dotyczgcymi okresu, tj. od kiedy i kogo objaé procedowang dzisiaj ustawa, uzna-
liSmy ze datg granicznag jest 1999 r. Zatem skoro przyjeliémy takie rozwigzanie, nie moze
by¢ mowy o emeryturach pomostowych, tak? Rozwigzanie przyjete podczas dzisiejszego
posiedzenia praktycznie rzecz biorac powoduje, ze glosowanie za poprawka obywatelska
nie ma juz merytorycznego uzasadnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Wiceprzewodniczgca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:
Tylko wyjasénie, ze w tym artykule chodzi o tych funkcjonariuszy, ktérzy nie beda podle-
gat systemowi zaopatrzeniowemu, bo sg takie sytuacje, w ktérych funkcjonariusze nie
podlegaja i nie korzystajg z ustawy zaopatrzeniowej. Podobnie policjanci i funkcjonariu-
sze wszystkich wymienionych stuzb.
Okres do 1999 r. zaliczany jest funkcjonariuszom Stuzby Celnej jako praca o szcze-
gblnym charakterze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, czy to co$ zmienia w tej kwestii? Nie. Stanowisko pozo-
staje niezmienne.

Prosze panstwa, przechodzimy do gtosowania poprawki polegajacej na dodaniu pkt 5a
po pkt 5. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 9 gloséw za, 34 glosy przeciw, nikt nie
wstrzymal sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 6. Pani poset Szydetko, bardzo prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):
W art. 111a w ust. 1 w pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych nalezy wykresli¢ odestanie do art. 15d ustawy zaopa-
trzeniowej, a wstawic¢ odestanie do art. 15e. Jest to konsekwencja tego, ze wezesniej
dodaliémy art. 15d.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Dla porzadku dodam, ze wnioskodawcy wycofali poprawke oznaczong
w materiale jako poprawka 7A.
Pani poset zaprezentowata poprawke do art. 6. Prosze pana ministra o opinie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Uznajemy poprawke za zasadna.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ chce zabrac glos w sprawie tej poprawki? Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia tej poprawki? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka do art. 6 zostala
przyjeta.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 6 wraz z poprawka. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia art. 6 wraz z poprawka? Nie stysze. Stwierdzam, ze art. 6 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 7. Artykut bedziemy procedowali kolejnymi zmianami.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 1 w art. 7. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany 1? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 5. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 6. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 7. Do zmiany 7 zgloszono poprawke. Bardzo prosze, pani poset Szydelko.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Jest to poprawka naprawcza. W art. 36 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych w bledny sposéb zostalo wskazane odeslanie do art. 6. Przepis ten wskazuje, kto
dla os6b okreslonych w art. 6 ustawy zobowigzany jest do zgloszenia ich do ubezpieczen
spolecznych. Zmiana zawarta w projekcie w ust. 2 w art. 36 ustawy polega na wykresle-
niu odestania do art. 6 ust. 1 pkt 9a, 9b i 18a. WykreSlenie odestania do pkt 18a dotyczy
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ale odestanie do pkt 9a i 9b powinno pozostaé
niezmienione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Poprawka jest oczywista. JesteSmy na tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa uwagi lub sprzeciw wobec tej poprawki? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 7 wraz z przyjeta
poprawkg? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 7.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 8. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Jest zgloszenie
poprawki.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Do lit. b.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czyli zanim przejdziemy do zmiany 8. Bardzo prosze, pani poset Szydetko.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Poprawka jest do art. 7 pkt 8 lit. b. Dodawany art. 40 ust. 8b ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych przewidywal ,,umorzenie” §rodkow zgromadzonych przez ZUS
na indywidualnych kontach i subkontach tych funkcjonariuszy celnych, ktérzy przejda
na emeryture w systemie zaopatrzeniowym, za okresy stuzby, za ktore ustalone zostato
prawo do zaopatrzenia emerytalnego.

Biorac pod uwage tresc przepisu art. 40 ust. 8a, wydaje sie, ze dodawany art. 40 ust.
8b jest zbedny. Nie ma potrzeby wprowadzania przedmiotowego przepisu w sytuacji,
gdy rozwigzania w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej maja by¢ ana-
logiczne jak w przypadku pozostatych funkcjonariuszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Dla porzadku podsumuje. Jesli dobrze rozumiem, poprawka dotyczy
skreglenia lit. b w zmianie 8. Tak?

Posel Halina Szydetko (PiS):
Tak.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym zapytaé panig posel, ktory artykut w ustawie — matce méwi, ze zapis jest
analogiczny jak dla innych? W tej chwili nie mamy przed sobg ustawy — matki. Skoro
pani posel proponuje takie rozwigzanie, to prosze powiedziec, ktory to jest artykul nowe-
lizowanej ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie do strony spotecznej — wnioskodawcow ustawy. Czy
akceptuja te poprawke? Czy po wprowadzeniu tego zapisu macie ustawowa gwarancje,
ze §rodki zgromadzone na indywidualnych kontach przejdg tam gdzie przejs¢ powinny
- zgodnie z zasadami obwigzujacymi w innych stuzbach mundurowych?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:

Przepraszam, ze w tym momencie zabieram glos i prébuje wbi¢ sie do dyskus;ji, ale
chcialbym uzyska¢ informacje od strony rzgdowej. By¢ moze to jest dobry moment. Nie
do konca rozumiem zasadno§é wykreslenia tego punktu.

Czy panstwo uwzglednili w calej filozofii systeméw emerytalnych taka sytuacje,
w ktérej bylym pracownikom urzedu kontroli skarbowej, cztonkom korpusu stuzby
cywilnej bedziemy proponowac stanowiska funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej?
To sg ludzie w wieku czterdziestu kilku i piecdziesieciu lat, ktorzy zostang funkcjonariu-
szami. Z racji wieku i okresu nigdy nie nabeda uprawnien emerytalnych. Tym funkcjo-
nariuszom nie bedzie odprowadzana skladka emerytalna do funduszy. Czy w ten sposéb,
przyjmujac proponowane rozwigzanie, nie doprowadzimy do tego, ze wykluczymy pewna
grupe z mozliwo§ci nabycia korzystnych uprawnien emerytalnych? Moze nie do konica
precyzyjnie to ttumacze, ale funkcjonariusze nie bedg mieli odprowadzanej sktadki.
Bylym czlonkom korpusu stuzby cywilnej zostanie zamrozony kapital poczatkowy,
a lata stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej p6jda ku chwale ojczyzny. Czy to nie bedzie
dziala¢ w ten spos6b? Czy panstwo przewidzieliScie inne rozwiazania? Czy w popraw-
kach uwzgledniliScie takg sytuacje?

Zastanawiajace jest dlaczego chcecie powolywac funkcjonariuszy, obarczaé ich zada-
niami, nie nadajgc im uprawnien emerytalnych i nie rekompensujac stuzby w zaden
inny sposéb.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan Staniszewski, prosze bardzo.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Prosze panstwa, powstaja zasadnicze pytania. W uzupelnieniu do tego, o czym moéwit
przed chwilg kolega, chciatbym poruszy¢ kwestie stopy zwrotu.

Jako zwiazek zwracaliémy uwage na kwestie podustawowe. To dyrektor bedzie
decydowal kto i jak dlugo bedzie funkcjonariuszem. Pytanie: co ze zgromadzonymi pie-
niedzmi przez kazdego z nas? Czy bedziemy otrzymywali je w catosci? Czy bedziemy
mieli wyliczang §rednig? Dlaczego pytam? Dlatego, bo to moze by¢ kolejne oszustwo.

Jezeli stopa zwrotu bedzie liczona w identyczny sposob, to bedzie to do przyjecia.
Inaczej bedzie w przypadku pozostalych kolegéow i tu uklon w strone rzadu. Prosze
panstwa, po co wcielacie sitg ludzi do munduréw jak za cara, o ktérych z géry wiemy,
ze nie doczekajg emerytury mundurowej? W wieku 51 lat nie majg najmniejszych szans,
bo uprawnienia nabywaliby w wieku 66 lat — tym bardziej ludzie w wieku 55 lat itd.
Po co wecielacie takich ludzi do stuzby mundurowej?

I ostatnie pytanie, czy stopa zwrotu bedzie identyczna? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:

Prosze panstwa, uzupelnie wypowiedz. Osobom, ktore teraz zostang ucywilnione, lata,
w ktorych byli funkcjonariuszami, zaliczy sie do powszechnego systemu zaopatrzenio-
wego i otrzymajg emeryture z powszechnego systemu po osiggnieciu 65 roku zycia.
To jest proste. Bolesne, niesprawiedliwe, ale proste. Sytuacja jest inna. Tym, ktérym
bedziemy proponowac przejscie do stuzby mundurowe;j, szczegdlnie pracownikom urze-
dow kontroli skarbowej, tj. gtéwnie inspektorom kontroli skarbowej, nie bedg odprowa-
dzane skladki — nie beda odkladane pienigdze do skarbonki w chwili, gdy zostang funk-
cjonariuszami. Nie wiem ile to bedzie oséb. W izbach jest to kilkanascie — kilkadziesigt
etatow. Ministerstwo zna dokladng liczbe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze pana, pozwo6lmy odpowiedziec. Moze watpliwoSci zostang rozwiane. Panie mini-
strze, sformulowano kilka pytan. Prosze o odpowiedz. Kto zechce odpowiedzie¢?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Odwotam sie do pani z ZUS. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Glowny specjalista do spraw legislacji w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Elzbieta
Kowalczyk:
Materia, ktora poruszona jest w art. 8b dotyczy zupelnie czego$ innego niz méwia wnio-
skodawcy. Ten przepis jest zbedny z tego powodu, ze zapisy dotyczace sktadek naleznych
w ZUS bedg caly czas do chwili, gdy organ emerytalny — MSWiA - nie powiadomi ZUS
0 przyznaniu emerytury mundurowej.
Nie ma zadnego niebezpieczenstwa, ze sktadki zostang usuniete. Funkcjonariuszom
i zolnierzom zawodowym gwarantuje to art. 48a, zas poprzez powolanie ustawy w zmie-
nionym brzmieniu, funkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej bedzie
to gwarantowal art. 8a. Zatem art. 8b jest zupetnie zbedny.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Kochan skierowala pytanie do pana przewodniczacego
Siwego. Bardzo prosze o odpowiedz.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dziekuje. Male wyjasnienie, wnioskodawcy nie mieli uwag. Warto to sprostowac.

Glowny specjalista do spraw legislacji w ZUS Elzbieta Kowalczyk:
Bardzo przepraszam, zagalopowalam sie.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Jezeli chodzi o odpowiedz, bardzo prosze pana mecenasa o udzielenie odpowiedzi pani
posel. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Roland Szymczykiewicz:
Mam przyjemnoé¢ byé autorem obywatelskiego projektu w jego pierwotnej wersji. Gdy
sporzadzaliSmy projekt, uderzam sie w piersi, nie wiedziatem, ze §rodki w ZUS sg kon-
tami fikcyjnymi. Tam sg tylko cyferki jak w Matrixie. Mialem roéwniez inne wyobrazenie,
ze w ZUS gromadzone sg jakie$ srodki. W toku spotkan komisji zostalo nam to gruntow-
nie wyjasnione, ze sg to tylko zapisy na kontach.

Zgodnie z tym co powiedziala pani przedméwczyni z ZUS, skre§lenie przepisu nie
niesie za soba niebezpieczenstwa utraty czegokolwiek. Wszystko sie bedzie zgadzalo.
Nikt nie zostanie pozbawiony zapisanych srodkéw i wszystko bedzie rozdysponowane.
Kto bedzie w stuzbie mundurowej, otrzyma $wiadczenie wedlug zapisow ustawy emery-
talnej. Kto nie bedzie, otrzyma $wiadczenie z w systemie emerytalnym powszechnym.
Nikomu niczego sie nie zabiera. Przepis z pierwotnego projektu obywatelskiego mozna
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Smiato skreglic. Mozna przyjaé poprawke, gdyz nie niesie zadnej szkody funkcjonariu-
szom. Poprawka stabilizuje sytuacje i usuwa pierwotny btad projektu obywatelskiego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Sprawa zostala wyjasniona. Panie przewodniczacy, o czym jeszcze mamy rozmawiac?

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Przepraszam uprzejmie. Funkcjonariusze...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, ale nie udzielitem panu glosu. Rozumiem, ze sa watpliwosci, ale sprawa
zostala wyjaniona. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym poruszyé¢ inny problem. Funkcjonariusze policji, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i wszystkich agencji wywiadu nie ptacg skladki emerytalnej. To budzet wptaca
do funduszu. Panie ministrze, jezeli wejdzie to rozwigzanie, czy automatycznie wszyscy
mundurowi funkcjonariusze Stuzby Celnej nie bedg placié¢ sktadki emerytalnej? Tak?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ile nie wplynie do ZUS?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To konsekwencja przyjecia tych przepisow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. Zgadzam sie na to, tylko chcialabym wiedzieé ile.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan minister jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Poprosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:
Na to pytanie bedziemy mogli odpowiedziec, jezeli bedziemy mieli przyszloroczny
budzet. Wtedy tatwo bedzie policzyc ile stanowityby tzw. pochodne w budzecie, ktore
automatycznie wyliczamy i rezerwujemy na skladki przekazywane do ZUS.
Obecnie nie znamy liczby osob i funduszu wynagrodzen, zatem udzielenie odpowiedzi
byloby wrézeniem z fuséw.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Kroétko mowigc, nie przewidzieli panstwo takiej sytuacji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o uporzadkowanie dyskusji. Szanowni panstwo, zglo-
szono poprawke polegajaca na skresleniu lit. b. w zmianie 8. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia tej poprawki? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany 8, ktora bedzie sie wyrazala w lit. a? Nie
slysze. Stwierdzam, ze zmiana 8 zostata przyjeta.
Pozostaje nam przeglosowanie art. 7. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 7? Nie
slysze. Stwierdzam, ze art. 7 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 8, zmiana 1. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 1?
Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana 1 zostala przyjeta.
Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana 2 zostala przyjeta.
Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam, ze zmiana 3 zostala przyjeta?
Zmiana 4. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 4? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 4.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 8? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 8 zostal

przyjety.
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Przechodzimy do rozpatrzenia art. 9. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 9?7 Nie
slysze. Stwierdzam przyjecie art. 9.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 10. Zmiana 1 w art. 10. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia zmiany 1? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W zmianie 2 i weze$niej poruszona jest kwestia prawa do lokalu mieszkalnego. Wiadomo,
ze Stuzba Celna nie posiada uprawnien do lokalu mieszkalnego. Zatem, po co panstwo
dopisujecie funkcjonariuszy celnych do funkcjonariuszy innych stuzb, ktérzy posiadajg
takie uprawnienia? Nigdzie dotychczas o tym sie nie mowilo. Czy to oznacza, ze mozemy
domniemywag, iz takie uprawnienie bedzie przystugiwalo funkcjonariuszom celnym?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje za pytanie. Panie ministrze, czy moge prosic o odniesienie sie do tej kwestii?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
To nie sg poprawki zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw. Zapis znalazl sie
w projekcie obywatelskim.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie kieruje pytanie do wnioskodawcow. Prosze o odpowiedZ na pi§mie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Whnioskodawcy przekaza pani przewodniczacej odpowiedz na piSmie. Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Jak rozumiemy, zmiana 2 dotyczy tylko i wylgcznie zmiany tytulu przepisow o zaopa-
trzeniu emerytalnym ustawy policyjnej. Generalnie odnosi sie do uprawnien miesz-
kaniowych, ktore wynikajg z pragmatyki dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu. Mozna powiedzie¢, ze jest to zmiana bardziej techniczna i jako taka
poza przepisem ustawy nie zmienia tego przepisu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie mecenasie, rozumiem, ze merytorycznie nic nie zmienia, tak? Tak. Dziekuje bar-
dzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 3. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 3? Nie sty-
sze. Stwierdzam przyjecie zmiany 3.

RozpatrzyliSmy wszystkie zmiany w art. 10. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art.
10? Nie stysze. Stwierdzam, ze art. 10 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 11. Zmiana 1. Czy jest sprzeciw? Nie stysze.
Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 11? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie art. 11.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 12. Zmiana 1. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Sugerujemy dodanie nowej zmiany po art. 11. Podobnie jak w ostatnio omawianym
przeze mnie przypadku odnosnie ABW i AW, dotyczy to zmiany tytulu ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym, policyjnej. Zmiana polegalaby na dodaniu art. 11a w brzmieniu:
,»W ustawie z dnia 28 lipca 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych w art. 3 w pkt 5 wyrazy”
i dalej, tytul ustawy aktualny zastepuje sie tytulem przepiséw z dodaniem ,,Stuzby Cel-
no-Skarbowej”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, ale mam problemy ze zrozumieniem tego, co pan powiedzial. Rozumiem,
ze w tej chwili omawiamy art. 12.

50 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 98),
Komisyi Finansow PusLicznyeH (NR 200), Komisyt PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 72)

Legislator Slawomir Osuch:

Nie panie przewodniczacy. Chodzi o to, zeby dodac art. 11a. Bedzie to dodatkowa zmiana
— chronologicznie po art. 11. Zmiana dotyczy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i pole-
galaby na tym, ze w art. 3 pkt 5 wyrazy, cyt.: ,,0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin” zastepuje sie wyrazami: ,,0 zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy mozemy traktowac to jako zmiane legislacyjng?

Legislator Slawomir Osuch:
Nie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Musi byé merytoryczna poprawka.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze przygotowac, podpiszemy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Jest przygotowana? Jest.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
I ztozona.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Moge przejaé poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel Szydetko posiada poprawke, przejeta ja i sktada jg do sekretariatu Komisji.
Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki, o ktérej mowit pan mece-
nas? Nie slysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, czyli dodany zostatl art. 11a.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Jak poprzednio, analogiczna sytuacja dotyczy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Proponujemy dodanie nowego artykutu.
W chronologii bytby to art. 11b i dotyczytby analogicznych zmian w art. 71 w ust. 2
w pkt 11w art. 104 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g., gdzie wyrazy zwigzane z aktualnym tytu-
tem ustawy emerytalnej policyjnej zastapiono by z dodaniem w tytule wyrazow ,,Stuzby
Celno-Skarbowe;j”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bedzie to art. 11b, tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Na roboczo bylby to art. 11b. Pézniej, gdy dostaniemy przyzwolenie Komisji, dokonamy
stosownych zmian redakcyjnych w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mamy poprawke na piSmie. Pani posel Szydetko przejmuje poprawke. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia tej poprawki — dodania art. 11b? Nie slysze. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, czy to wyczerpuje dodatkowe poprawki?
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Legislator Slawomir Osuch:

Na tym etapie tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do rozpatrzenia art. 12. Zmiana 1 w art. 12. Czy jest
sprzeciw wobec zmiany 1? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.
Zmiana 2. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 2? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 12? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie art. 12.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 13. Panie mecenasie, czy ma pan uwagi do art. 13?
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, chodzi o dodanie art. 12a, ktéry dotyczy nowelizacji ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym. Zmiana polegataby na nadaniu
nowego brzmienia art. 137 ust. 3, tj.: ,nauczyciel akademicki bedgcy funkcjonariuszem
stuzb panstwowych ma prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie przepiséw
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy” i dalej, w tytule, po wyrazach ,,Panstwo-
wej Strazy Pozarnej” dodaniu wyrazow Stuzby Celno-Skarbowej”.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Szydelko sygnalizuje cheé przejecia i zlozenia tej poprawki.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie slysze. Stwierdzam, ze zostala przy-
jeta poprawka polegajaca na dodaniu art. 12a w brzmieniu, ktére zaprezentowal pan
mecenas.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 13, w ktérym mamy trzy zmiany. Zmiana 1. Czy
jest sprzeciw wobec zmiany 1? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 1.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 2.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Czy jest sprzeciw wobec art. 13? Nie ma. Stwierdzam przyjecie art. 13.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 14. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 14? Nie
slysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 15. Zmiana 1. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 1?
Nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 1.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 15? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie art. 15.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 16. Zmiana 1. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 1?
Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 1.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 2.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 3.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 4.

Zmiana 5. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 5.

Zmiana 6. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 7.

Zmiana 8. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 9. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Czy jest sprzeciw wobec art. 16? Nie ma. Stwierdzam przyjecie art. 16.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 17. Zmiana 1 w art. 17. Pani poset Szydetko zgta-
sza poprawke. Bardzo prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Przedmiotowa poprawka ma na celu doprecyzowanie, ze okresy stazu pracy w sluzbie
cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS, nie sg traktowane jako okresy stuzby ani
okresy rownorzedne ze sluzba w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. W sprawie poprawki mamy glos z sali. Bardzo prosze.

Zwiagzek Zawodowy Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy Eugeniusz Poleszak:
Kolega juz wstepnie zabieral gltos w sprawie tej poprawki. Mam pytanie do strony rzado-
wej, dotyczace pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, ktorzy przyjma propozycje stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej, a obecnie sg w wieku 45-50 lat. Rozumiem, ze majg zgroma-
dzone sktadki w systemie powszechnym i zgromadzony kapital poczatkowy. Jezeli w tym
wieku przyjmag propozycje stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, to przejda w zaopatrze-
niowy system emerytalny stuzb mundurowych. Natomiast nigdy nie osiggng minimal-
nego systemu zaopatrzenia, poniewaz dopiero po 25 latach mogliby osiggng¢ wymagany
staz dla stuzb mundurowych, czyli byloby to w wieku 70 lat, co przy ich dzisiejszym
wieku jest niemozliwe. Z drugiej strony kapital poczatkowy nie bedzie im wzrastal.
Co z takimi osobami? Rozumiem, ze te emerytury bedg bardzo niskie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor udzieli odpowiedzi.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:
Kapital poczatkowy wzrasta niezaleznie od tego, do kogo nalezy. Natomiast je§li chodzi
o pytanie, chcialabym powiedzieé, ze zastosowane sg rozwigzania analogiczne do roz-
wigzan dla stuzb mundurowych, bo moze sie np. zdarzy¢, ze kto§ przepracowat kilka lat
w wojsku, a nastepnie przeszed! do cywila. Sg to rozwigzania polegajace na tym, ze abso-
lutnie nikt nie straci. Lata sluzby zostang zaliczone w taki sposob jakby dana osoba
pracowala i zarabiala, a sktadki w odpowiednim czasie zostana przekazane do ZUS.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec poprawki? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Mamy sugestie i prosbe, aby doda¢ zmiane do art. 17, tj. dotyczacego KAS. Zmiana doty-
czylaby art. 2. W czym rzecz? Przy dwoch réwnolegle procedowanych w tym roku usta-
wach, tj. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz nowelizujacej
kodeks karny, dodano te same jednostki redakcyjne — pkt 16a nowelizujgce art. 2 w ust. 1
pkt 16a ustawy o KAS. Chodzi o to, zeby w miare szybko i sprawnie naprawic ten bardzo
powazny btad prawny.
Jezeli panstwo sie zgodza i ktos przejmie poprawke, proponujemy w art. 17 przed pkt
1 doda¢ nowg zmiane w brzmieniu: ,,...) w art. 2: a) w ust. 1 pkt 16a dodany przez art. 36
pkt lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania o drogowego przewozu
towarow (Dz. U. poz. 708) oznacza sie jako pkt 16b, b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,,w ust.
1 pkt 14-16a” zastepuje sie wyrazami ,,w ust. 1 pkt 14-16 i 16b””.
Jezeli Komisje wyrazg wole przyjecia tej poprawki, sugerujemy, aby ten przepis wszed?t
jak najszybciej w zycie, czyli po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, prosze doprecyzowacé, czy bytaby to dodatkowa zmiana po zmianie 1?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie. Bytaby to dodatkowa zmiana, ale przed zmiang 1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiemy, ze pan mecenas zaproponowal poprawke naprawcza. Ona nie ma nic wspol-
nego z systematykg procedowanej ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No wlaénie.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prébujemy znalezé miejsce i sposob rozwigzania problemu. Chciatabym zapytaé pana
mecenasa, czy w systematyce nastgpit wowczas biad lub omytka? Czy ma to jakis mery-
toryczny wplyw, czy zmiana bedzie tylko usunieciem przywolan w systematyce ustawy?

Legislator Stawomir Osuch:
Generalnie jest to btad o tyle powaznie interpretacyjny, ze w dwoch ustawach nowelizu-
jacych ustawe o KAS dodano te samg jednostke redakcyjng o réznym brzmieniu. Istota
wynika z tego, ze trzeba zachowac jedno brzmienie i drugie, ale tak, zeby obie zmiany
na siebie sie nie natozyly.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekujemy panu mecenasowi. Mowie to z serca. Taki wniosek powinien zlozyé¢ pan
minister i powiedzie¢, ze pomylili sie, albo cheg co§ naprawic i w zwigzku z tym prosza
Komisje itd. Tymczasem pan mecenas mowi tak; uchwaliliScie panstwo tak i tak. OK.
Dobrze, ale wniosek o naprawienie btedu lezy po stronie pana ministra.

Jezeli zgodzimy sie, to nie wiem, czy nie ominiemy procedury pierwszego czytania.
Mozna poprawke zglosi¢ podczas drugiego czytania. Byloby rowniez dobrze, gdybySmy
otrzymali wniosek na pi§mie. Nigdzie tego nie ma, a minister o to nie prosi, czyli on nie
ma problemu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, czy ustawa, ktorg procedujemy jest wlasciwg do tego, zeby takich
zmian dokonywac?

Legislator Slawomir Osuch:
OczywiScie. Zaréwno ustawa nowelizujgca kodeks karny, jak i ustawa nowelizujgca sys-
tem monitorowania dokonuja nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 16a w ustawie o KAS.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jestem przekonana, ze konieczne jest wprowadzenie zmiany, o ktérej méwil pan mece-
nas. Chce jednak zwroci¢ uwage, ze jedng ustawe — rzgdowa, druga ustawe — poselska
ma naprawi¢ ustawa obywatelska, w ktorej pan mecenas - legislator znajduje miejsce
dla poprawienia dwoch wadliwie wprowadzonych aktow prawnych. Myéle, ze czas, aby
zastanowic sie nad sposobem legislacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o opinie w sprawie propozycji Biura Legisla-
cyjnego.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Uwazam, ze jest to wniosek niezasadny. Dlaczego? Zdarzajg sie pewne niedopatrzenia
i pomylki. To nie jest pierwszy przypadek i chyba nie jestem tym ministrem, ktéry zrobit
co$ bardzo ztego w tym przypadku. Takie rzeczy sie zdarzaja i sg na porzadku dziennym.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Oj, panie ministrze, nieprawda, ze sg na porzadku dziennym.
Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Zdarzajg sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, prosze o odniesienie sie do propozycji Biura Legi-
slacyjnego, a nie dyskutowanie na temat tego, czy pomylki sie zdarzajg. Panie ministrze,
czy widzi pan konieczno§¢ wprowadzenia dodatkowej zmiany?
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Kroétko powiem dlaczego nie. Dlatego, ze w tej chwili szykujemy zmiane ustawy o KAS.
Bedzie nowelizacja tej ustawy. Uwazam, ze w tej chwili nie byloby zasadne dokonywaé
zmian.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy ktos zechce przejaé poprawke? Prosze bardzo, pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym jednak, aby pan minister nie wypowiadal sie za parlament i twierdzit,
ze pomylki sg czestym zjawiskiem. Zdarza sie to niezwykle rzadko. Jestem parlamenta-
rzystka szesnasty rok i powiem, ze nie jest to czeste zjawisko.
Jaki byl tryb wprowadzania ustawy o KAS i 0 monitorowaniu i jak wyglada reforma,
to wszyscy wiemy. O!

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, prositbym, zeby nie odbie-
ga¢ od meritum sprawy.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przejmuje poprawke.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan mecenas ma poprawke na pismie? Tak. Pani przewodniczaca Kochan przejmuje
poprawke. Pani posel Tomaszewska bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Chcialabym zaproponowac przejecie tej poprawki pod warunkiem, ze tryb prac legisla-
cyjnych nie bedzie w kolizji z poprawka z uwagi na to, ze ustawa dotyczy innej materii.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel. Poprawka zostala zlozona przez panig przewodniczaca
Kochan. Opinia rzadu wobec tej poprawki jest negatywna, tak?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Dobrze, mozemy to zrobié, jezeli nie spowoduje opdZnienia we wprowadzeniu ustawy
emerytalnej dla celnikéw. Tylko, czy nie skomplikuje to dalszej procedury?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, przeciez pan wie, ze to zalezy od rzadu. Pan mecenas powiedziat o jesz-
cze jednej rzeczy, a mianowicie, ze w przepisach przejsciowych i konicowych nalezaloby
wskazagé, ze to rozwigzanie wchodzi w zycie w terminie zupelnie innym niz cala ustawa.
Zatem tylko ten przypadek zalezy od dlugoSci procedowania ustawy. Pytanie, czy chec
procedowania i zakonczenia prac nad ustawg jest szybsza? Czy panstwo wniesiecie
poprawke i wowczas w trakcie procedowania projektu obywatelskiego bedziemy zasta-
nawiac sie nad tym, co zrobic¢?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy chcialby sie pan odnie$¢ do wypowiedzi pani prze-
wodniczacej Skowronskiej? Jakie jest ostateczne stanowisko w sprawie poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Nie uznajemy tej poprawki w tej chwili. Oczywiscie jest problem. Rozumiem, ze problem
byt zgtaszany podczas prac podkomisji, ktéra nad tym pracowata. Pan mecenas zglaszat.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie zgltaszano — podkomisja nad tym nie pracowata.
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Teraz wyszto?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze sie nie przekrzykiwaé. Rozumiem, ze w tej chwili stanowi-
sko pana ministra jest negatywne.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Tak, negatywne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, chcialabym, zeby legislacja pomagala, a nie przeszkadzala nam
w pracach nad merytorycznymi rozwigzaniami, z ktorych szczerze powiedziawszy, nie
jestem usatysfakcjonowana. Dbajac jednak o jako§é legislacji, styszac wypowiedz pana
ministra, ze bytoby dobrze zmiany wprowadzi¢, zglositam sie, bo wydaje mi sie, ze jest
to bez znaczenia, ktory z postéw to zrobi. Jezeli to jest powodem zmiany rekomendacji
pana ministra, chetnie wycofam swdj podpis spod poprawki, zeby panstwu umozliwic
naprawienie tego, co zepsuliSmy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczgca, nie chodzi o pani podpis. Chodzi o deklaracje pana ministra,
ze przepis bedzie naprawiony inng droga.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Powtarzam jeszcze raz, ze beda zmiany w ustawie o KAS.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Kiedy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, czy pani podtrzymuje poprawke?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Podtrzymuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania tej poprawki? Kto z panstwa postow jest
za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik gloso-
wania: 9 glosow za, 32 glosy przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Stwierdzam, ze poprawka
nie zostala przyjeta.

Do przeglosowania pozostata poprawka zgloszona przez pania poset Szydetko. Czy
jest sprzeciw wobec poprawki zaprezentowanej przez panig posel? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta. Glosujemy zmiane 1 wraz z poprawka. Czy jest
sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw wobec zmiany 2? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 5. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 6. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 8. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 9. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana 10. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 10.

Zmiana 11. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie zmiany 11.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 17? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie art. 17.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 18. Pani posel Szydetko zglasza poprawke. Bardzo
prosze.
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Posel Halina Szydetko (PiS):
Przepis przejsciowy ust. 1 ma na celu jednoznaczne wskazanie grupy oséb, niebeda-
cych funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej w dniu wejScia w zycie projektowanej
ustawy, ktorym nalezy sie prawo do policyjnej emerytury.

Ust. 2-5 majg na celu unikniecie sytuacji, w ktorej wnioski o przyznanie emerytury
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej bylyby reali-
zowane ze znacznym opéznieniem, co spowodowaloby koniecznos§¢ wyplaty odsetek
ustawowych, a wiec dodatkowo zwiekszaloby koszty projektowanej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mowimy o emeryturach stuzb mundurowych. Chciatabym zapytaé, dlaczego pani poset
w uzasadnieniu posluguje sie stownictwem policyjna emerytura?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Stownik jest ustalony.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Emerytury funkcjonariuszy celnych uznawane sg jako emerytury policyjne, tak? Dobrze
rozumiem.

Artykul 18 rozbijamy na piec¢ ustepéw. Zatem, jakie nakladamy dodatkowe rygory
w tym artykule w stosunku do art. 18 ze sprawozdania podkomisji, w ktorym art. 18
posiada tylko jeden ustep?

W zwigzku z tym, ze poprawka proponuje piec ustepéw w art. 18, prosze o wskazanie
réznic w stosunku do jednostki redakcyjnej, ktéra jest w sprawozdaniu podkomisji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, kto odpowie na pytania?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Poprosze panig dyrektor Smolinska.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Starszy specjalista Sluzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Wprowadzenie nowelizacji w art. 18 ma na celu skrécenie terminu wejscia w zycie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Przepis dostosowuje mozliwos$¢ rozpatrywania
i skorzystania z wyplaty Swiadczen na zasadach, ktore przyjete sg w stuzbach mun-
durowych, ale jednocze$nie pozwala na to, zeby zaklad emerytalno-rentowy MSWiA
mogt w plynny sposéb przejaé funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbo-
wej. Dlatego przyjeto rozwigzania, ze §wiadczenia pieniezne bedg ptacone przez okres
do 12 miesiecy. Swiadczenia pieniezne wyplacane sg funkcjonariuszom policji, ktérzy
majg trzydziestoletni staz stuzby lub posiadajg orzeczenie o niezdolnoéci do stuzby, czyli
swiadczenie rentowe. Idgc tym tropem, aby umozliwi¢ funkcjonariuszom Stuzby Celnej
lub Celno-Skarbowej skorzystania ze §wiadczenia emerytalnego od 1 stycznia 2018 r.,
nalezalo przyja¢ rozwigzanie, ktore jednocze$nie bedzie pozwalalo na plynne przejecie
funkcjonariuszy przez zaklad emerytalno-rentowy.

Zatem, w okresie do 12 miesiecy funkcjonariusze bedg otrzymywali §wiadczenie
pieniezne do 40% naleznej emerytury wyliczonej z podstawy (ze wskazanych 10 lat).
Nastepnie, w miare sukcesywnego przejmowania przez zaklad emerytalny, funkcjona-
riusze beda plynnie wchodzic¢ w system zaopatrzenia emerytalnego, za§ ewentualng nie-
doplate bedg mieli wyréwnana.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Staniszewski.
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Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Prosze panstwa, kto bedzie decydowatl i na jakiej podstawie, ze funkcjonariuszowi zwol-
nionemu ze stuzby przysluguje §wiadczenie w systemie zaopatrzeniowym?
Czy sie przeslyszalem, ze pani powiedziala o 30 latach stuzby?

Starszy specjalista Sluzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:

Nie. Dotyczy to policji. Natomiast na podstawie tego przepisu przyjeto rozwigzanie dopa-
sowane do funkcjonariuszy stuzb celnych.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Per analogia. ChcielibySmy wiedzie¢, dlaczego jest to tylko 40%, a nie pelne §wiadcze-
nie? Przeciez w ten sposob powstanie obowigzek zaplacenia odsetek. W przepisie nie
ma zadnego wskazania.

Ponadto, w uzasadnieniu napisano, ze system informatyczny nie posiada funkcjonalno-
§ci umozliwiajacych obliczanie wysokosci emerytury na nowych zasadach, poniewaz miaty
by¢ one stosowane najwczes$niej za 8 lat. Jako§ dziwnie ten fragment panstwu umknal.
A moze po 12 miesigcach bedzie mozliwo§¢ przesuniecia na kolejne 12, 14 18 itd.?

Jedna rzecz jest dla nas najwazniejsza. W poprawkach, ktore byly przed wejSciem
w zycie ustawy o KAS, w art. 21 lub w art. 22 bylo napisane, ze na 2 miesiace ,,przed”
dyrektor administracji celnej wyda funkcjonariuszowi papierek dotyczacy posiadania
uprawnien lub ich braku do emerytury z systemu zaopatrzeniowego. Jeszcze raz chcie-
libyémy zapytaé, jaka zostanie przyjeta metodologia. Czy na barkach funkcjonariusza
bedzie spoczywal obowigzek udowodnienia piecioletniego stazu w stuzbie?

Pragne panstwu przypomnie¢, wiekszo§¢é materialow dotyczacych petnienia stuzby
miata kwalifikacje tzw. akt B5. B5 oznacza, ze takie dokumenty po pieciu latach zostajg
zniszczone.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie ma takich akt osobowych.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Nie rozumiemy sie. Faktycznie, od 2011 r. wskazywano miejsce pelnienia shuzby, ale
do tego roku to dyrektor wedlug wlasnego uznania dysponowat dang osoba. Co wiecej,
bedac w posiadaniu tylko jednego dokumentu - zakresu obowigzkow, o co zresztg rozbi-
jala sie cala sytuacja. Gdyby uznaé zakres obowigzkéw za dowdd, to jesteSmy w domu,
bo kazdy mialby 5 lat stuzby, gdyz w zakresie obowigzkoéw, kazdemu funkcjonariuszowi
wpisywano zwalczanie itd. Kto bedzie udowadnial, ze funkcjonariusz zadania policyjne
fatycznie wykonywal? Moze jest to obszerne pytanie, ale jest pytaniem fundamentalnym.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani dyrektor odpowie. Prosze bardzo.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:

Doprecyzuje o co chodzi w tym artykule. W tym artykule jest odniesienie do terminu
rozpatrywania wniosku przez zaklad emerytalno-rentowy. Termin jest wydluzony,
a w nastepnych poprawkach, ktore mamy przygotowane, jest to zwigzane z wyplatg
$wiadczenia pienieznego.

Swiadczenie pieniezne bedzie wyplacal dotychczasowy pracodawca. Pracodawca
bedzie stwierdzal spetnienie warunkéw przez danego funkcjonariusza.

Mowimy o okresie 12 miesiecy, ale niekoniecznie musi tak byc. Jezeli zaklad eme-
rytalno-rentowy bedzie mial system dostosowany wczesniej, to automatycznie bedzie
przejmowal kolejne grupy funkcjonariuszy.

Ewentualnie przedstawiciele zaktadu mogg uzupelni¢ mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Ekspert Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Andrzej Halicki:

Wydaje mi sie, ze odnoénie do tego, co kolega powiedzial, odpowiedz jest jednoznaczna.
Prawo do zaopatrzenia emerytalnego bedzie w drodze decyzji ustalal dyrektor zaktadu
emerytalno-rentowego MSWiA.

Co wynika z moich badan, ktore prowadzitem przez kilka lat, w §wietle tego co powie-
dzial kolega? Otéz, kolega ma racje, ale nie w kwestii zaginiecia akt. Uwazam, ze te akta
gdzie§ sg. Chodzi jednak o to, ze na podstawie tych akt osobowych nie mozna wykazag,
ze funkcjonariusz wykonywal zadania policyjne, a jest to jeden z warunkéw nabycia
uprawnien emerytalnych.

Dyrektor zakladu emerytalno-rentowego spotka sie z sytuacja, ktérej nie miat w przy-
padku funkcjonariuszy innych sluzb mundurowych. Chociazby dlatego, ze w Stuzbie
Celnej, jako jedynej stuzbie mundurowej, przez ostatnich 9 lat prowadzono ekspery-
ment pod nazwg wartoSciowanie stanowisk stuzbowych. Polegalto to np. na okresle-
niu, ze funkcjonariusz wykonywat zadania policyjne przez 10% czasu stuzby, a przez
90% czasu wykonywatl inne zadania. Byli funkcjonariusze, u ktorych te proporcje byly
odwrotne. Ktory z nich wykonywatl wiecej zadan policyjnych? Czy ten, ktory przez 4
lata miat 100% zadan policyjnych, czy ten, ktéry przez 5 lub 8 lat wykonywal zadania
policyjne, ale tylko w 2%?

Dotychczas z czyms§ takim dyrektor zakladu emerytalno-rentowego nie zetknat sie.
Podobnie jak z tym, ze w kartach zakresu obowigzkow funkcjonariuszy nie ma okre-
Slonych zadan policyjnych. Podane sg jedynie formy realizacji zadan policyjnych typu:
prowadzenie postepowan przygotowawczych, prowadzenie postepowan celnych, pro-
wadzenie postepowan podatkowych, akcyzowych itd. Nie ma zadan policyjnych, ktore
panstwo wyrdzniacie, czyli: zwalczanie, zapobieganie, rozpoznawanie przestepczosci itd.
7 tym zderzy sie dyrektor zakladu emerytalno-rentowego. Moim zdaniem, na podstawie
dotychczasowej praktyki innych stuzb mundurowych, nie bedzie w stanie poradzic sobie
z tym zadaniem. Dlatego warto panstwu uswiadomic jak to wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy chciatby pan zabrac glos w tej sprawie i uzupelnic
informacje? Czy wszystko jest jasne?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Mozna byloby dtugo dyskutowaé na ten temat. Nie zgadzam sie z przedstawionym sta-
nowiskiem. Wydaje mi sie, ze jest bezprzedmiotowe.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mnie sie wydaje, ze jezeli sg akta, do ktérych nie kazdy ma dostep, jest to pewne ogra-
niczenie, bo funkcjonariusz lub pracownik wie, co jest w aktach. Jest to ograniczenie
w stosunku do osob, ktore na podstawie akt i informacji o zadaniach policyjnych moglyby
skorzystaé z rozwigzan niniejszej ustawy z uwzglednieniem wartoSciowania stanowisk
pracy. Jest to dla nich krzywdzace.

Nie mam pomystu jak te sprawe rozwigzac. Chcialam rowniez zauwazyc¢, ze nie wno-
szono uwag do art. 18 w tracie prac podkomisji. Pojawia sie poprawka, ktora w celu
uszczegolowienia (jak rozumiem) procedury, rozbija art. 18 na pie¢ ustepow. W §lad
za tym pojawia sie jednak watpliwo§eé.

Mam prosbe do panstwa, aby znalez¢ sposob, zeby funkcjonariusz mial mozliwosé
uzyskania stosownych dokumentéw w celu przedstawienia przy ustaleniu i podejmowa-
niu decyzji o przej$ciu na emeryture.

W innym przypadku pozbawimy te osoby nawet mozliwosci dochodzenia w sadzie
pracy, tak? Skoro jest taka duza rozbieznosc, prosze to wytlumaczyc.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Prosze, pani dyrektor.
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Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Prosze panstwa, przede wszystkim kazdy pracownik, w kazdej chwili na wniosek
ma dostep do swoich akt osobowych. Dyrektor takze. Pracownik moze sprawdzaé doku-
menty, moze uzupelniac itd. Przy ustalaniu okreséw stuzby jest pracodawca, wydzial
kadr i akta. Nie dzieje sie to na zasadzie przypadku, a pracownik ma mozliwos¢ wery-
fikacji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Dwa zdania pan przewodniczacy Staniszewski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, kategoria dokumentéow B5 byla jedyna
mozliwoécig dla funkcjonariusza pozyskania dowodu stuzby. Co to bylo? Byly to ksiazki
i rozkazy stuzby, ktore wystepuja w kazdej stuzbie. W ksigzkach rozkazow stuzby wymie-
niano zadania przypisane danemu funkcjonariuszowi. Stamtad mogliSmy czerpac wiedze
na temat tego gdzie kto byl. Dyrektorzy odpowiedzieli, ze nie maja mozliwo$ci ustalenia.
O to nam chodzilo, gdy zglaszaliémy watpliwosc.

Pani dyrektor, my naprawde jesteSmy inteligentni i ksigzek nie musimy czytac, zeby
wiedziec¢ co to sg akta osobowe.

Jeszcze raz chee zapytaé, na jakiej podstawie bedziemy mieli wydawang dokumenta-
cje i wyliczenia okresu stuzby, bo na pewno nie na podstawie akt osobowych?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Na podstawie akt osobowych. Szanowni panstwo, pani posel Szydetko zglosita poprawke
z nowym brzmieniem art. 18. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta, a tym samym przyjeto art. 18 w nowej tresci.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 19. Pani poset Szydetko zgtasza poprawke. Bardzo
prosze.

Posel Halina Szydetko (PiS):
Zaproponowane nowe brzmienie art. 19 ust. 2 ma na celu potwierdzenie, ktorych okresow
nie nalezy traktowac jako okresow stuzby lub okresow réwnorzednych ze stuzbg w rozu-
mieniu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Poprawka ma umozliwié
organowi emerytalnemu unikniecie watpliwosci interpretacyjnych i prawidlowe usta-
lanie prawa do §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ich wysokosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Poprawka jest zasadna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy sg uwagi do poprawki? Bardzo prosze.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:

Prosze panstwa, powracamy do fundamentalnego zapisu i artykutu. Art. 94 ustawy
z 1999 r., wlgcznie z art. 99, zyl sobie swoboda zycia wlasnego do chwili obecnej. Pro-
sze panstwa, nikt tego artykulu nie podwazal. Jeszcze raz przytocze brzmienie tego
artykutu, bo tak naprawde inne poprawki, z wyjatkiem okresu 5 lat, nie majg zadnego
znaczenia.

Powyzsze artykuly nas dotycza. Jezeli wezmiemy pod uwage ustawe z 1999 r. jako
zamknietg calo§é, ktora respektowana jest w innych przepisach...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam prosze pana, ale my to znamy. Sprawa byla juz omawiana. Toczyliémy
dluga dyskusje na ten temat. Prosze nie otwiera¢ jej na nowo.

Przewodniczacy ZZ SzNPiA Ireneusz Grabowski:
Proponowany artykutl jest niekonstytucyjny.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie bedziemy o tym rozstrzyga¢ w tym miejscu. Przepraszam bardzo, ale o tym roz-
strzyga Trybunal Konstytucyjny, a nie pan.
Pewne sprawy juz rozstrzygneliémy i nie mozemy do nich wracac po raz kolejny. Bar-
dzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na podstawie ustawy z 1999 r. pracownikom zalicza sie m.in. wszystkie wcze$niej-
sze, inne §wiadczenia, pomimo innego sposobu nawigzywania stosunku pracy — urlop,
wystuga lat itd. Tymczasem do okresu stuzby nie wlicza sie wcze$niejszego okresu,
co wchodziloby do podstawy do wyliczenia §wiadczenia emerytalnego dla omawianego
rozwigzania. We wniosku do TK wnioskodawcy podnosili ten fakt. Dzisiaj zwekslowali
to — wycofali sie z tego. Dzisiaj tego okresu nie traktujg powaznie. To rodzi powazne
pytania, skoro wnioskodawcy, sktadajgc wniosek do TK o zbadanie konstytucyjnosci
ustawy, upierali sie, iz to rozwigzanie jest potrzebne i uwazali je za stuszne, a dzisiaj,
zarowno pan przewodniczgcy Sasin, jak i inni, majg zupelnie inne zdanie. Mam wiele
doéwiadczenia z podobnymi postawami, gdy rzadzacy jako poslowie mieli inne zdanie.
Nie mozna oming¢ tego, co badal TK i dzisiaj probowac sie z tego wycofac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos zabieral pan Staniszewski i pani przewodniczgca Skowronska.
Czy pan minister chce co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Chcialbym, zeby pani dyrektor co$ wyja$nita.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej MF, podkomisarz Barbara Smolinska:
Prosze panstwa, doprecyzowanie przepisu w art. 19 dotyczy przeksztalcenia stosunku
pracy w stosunek stuzbowy, czyli dotyczy okresu, gdy dana osoba byla pracownikiem
cywilnym. W ustawie z 1999 r. odpowiedni przepis dotyczacy Stuzby Celnej znajduje sie
w art. 22, natomiast w ustawie o KAS odpowiedni przepis dla Stuzby Celno-Skarbowe;j
znajduje sie w art. 150 pkt 8, ktory dokladnie brzmi: ,,Czlonkowi korpusu stuzby cywil-
nej, ktory stat sie funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednost-
kach organizacyjnych KAS wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.”.
Chodzi o to, aby analogicznie do funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorym okres stuzby
wlicza sie od 1999 r., w celu unikniecia dualizmu, funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skar-
bowej do zaopatrzeniowego §wiadczenia emerytalnego nie zalicza sie okresu przed stuzba
w Stuzbie Celno-Skarbowe;j. Jest to podobne rozwigzanie dla stuzb celnych. Mamy wow-
czas rowne traktowanie i funkcjonariuszy i pracownikow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przypomne, ze mamy zlozong poprawke do art. 19.
Poprawka polega na uzupetnieniu art. 19 o ust. 2 w brzmieniu z poprawki. Czy do tej
poprawki jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 19? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 19 zostal
przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 20, do ktorego zgtoszono poprawke. Bardzo pro-
sze, pani posel Szydetko.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Proponowana poprawka ma na celu uzupelnienie katalogu przepiséw wykonawczych
(art. 27 ust. 2) zachowujacych moc do dnia wejécia w zycie nowych przepiséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sa uwagi do poprawki? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przyje-
cia poprawki do art. 20? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 20? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 20 zostal
przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 21. Zgloszono poprawke polegajaca na wprowa-
dzeniu nowej treSci tego artykulu. Bardzo prosze, pani poset Szydetko.

Posel Halina Szydeltko (PiS):
Poprawka ma na celu doprecyzowanie przepisu, zgodnie bowiem z art. 3 pkt 14 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych, za wypadek przy pracy uwaza sie nagle zdarzenie wywolane
przyczyna zewnetrzng powodujgce uraz lub Smier¢, ktére nastapito w zwigzku z pelnie-
niem przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej obowigzkow stuzbowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby zabraé glos w sprawie tej poprawki? Nie widze. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka zostata
przyjeta. Tym samym zostal przyjety art. 21.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 22. Zgloszono poprawke polegajaca na nowe;j tre-
§ci tego artykutu. Bardzo prosze, pani poset Szydeltko.

Posel Halina Szydelko (PiS):
Powyzsza regulacja w zakresie przyznania funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 40% $redniego uposazenia funkcjonariusza, obli-
czonego na zasadach okreslonych w art. 18f ustawy zaopatrzeniowej, ma na celu unik-
niecie sytuacji, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej byliby pozbawieni
§rodkow pienieznych do czasu uzyskania emerytury policyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w sprawie poprawki kto§ z panstwa chciatby zabraé gltos? Pani
przewodniczgca Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze w ustawie budzetowe]j bedziemy musieli stworzy¢ rezerwe lub przeznaczy¢
dodatkowe §rodki. Funkcjonariusz bedzie na emeryturze policyjnej (w my$l tej ustawy),
za$§ platnikiem bedzie KAS. OmawialiSmy model wyptacania §wiadczenia pienieznego
wraz z odsetkami w okresie 12 miesiecy w wysokoSci 40%. Rozumiem, ze poprawka
doprecyzowuje ten model?
Powstaje pytanie o érodki. Jak bedg planowane? Czy bedzie to rezerwa w budzecie
Ministra Finans6w?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Kto z panstwa odpowie na pytania?

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Stachura:
Mysle, ze bedzie to rozstrzygniete na etapie prac nad budzetem. Pienigdze na pewno
beda. Jak technicznie? Trudno mi jeszcze na to pytanie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Pan mecenas ma uwage.
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Drobne uwagi redakcyjne. W ust. 1 w pkt 1 poprawki trzeba dopisa¢ wyrazy ,,ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej”. W proponowanym
brzmieniu nie wskazano o przepis jakiej ustawy chodzi. Analogiczna uwaga dotyczy pkt
2 iw pkt 3 dotyczy takze tytulu. Sg to zmiany redakcyjne. Jezeli Komisje upowaznia
Biuro Legislacyjne do wprowadzeniu oczywistych zmian redakcyjnych w sprawozdaniu,
to zrobimy to w uzgodnieniu z wnioskodawcami i przedstawicielami rzadu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze jest to wlasciwa droga.
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Prosze panstwa, Czy jest sprzeciw wobec poprawki zgloszonej przez panig poset Szy-
detko? Nie stysze. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta. Tym samym zostala przy-
jeta tresc art. 22.

Zgloszono kolejng poprawke, ktora po art. 22 dodaje art. 23. Bardzo prosze, pani
poset Szydetko.

Posel Halina Szydetko (PiS):

Poprawka dotyczy daty wejscia w zycie ustawy. Jest to powroét do daty 1 stycznia 2018 r.
Podczas prac podkomisji ta data zostala do§¢ nieszczesliwie przesunieta na lipiec. Wra-
camy do poprzedniego zapisu, czyli 1 stycznia 2018 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca sktada drugg poprawke. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Skoro pani posel Szydetko moéwi o nieszczeSliwej sytuacji podczas prac podkomisji,
to chce powiedzieé, ze tych nieszczesliwych sytuacji bylo wiece;j.

Podczas prac podkomisji sktadatam propozycje, zeby ustawa weszta w zycie 14 dni
od daty ogloszenia, ale zreflektowalam sie. Moze nie ma pelni szczeScia, czyli powrotu
do 14 dni, ale skoro wchodza nowe rozwigzania w systemie emerytalnym, zaproponowa-
tam, aby byla to data 1 pazdziernika 2017 r.

Dlaczego o tym moéwie? Jezeli chodzi o sposéb procedowania, to jest to jedna z naj-
dtuzej procedowanych ustaw. Po drugie, ustawa zostala bardzo zmieniona w stosunku
do pierwotnego przedlozenia. Bede o tym mowila przy glosowaniu nad calo$cig projektu.
Wydaje sie, ze od daty pierwszego czytania, ktore odbylo sie 2 grudnia 2015 r. uptyneto
juz wystarczajgco duzo czasu.

Panstwo potrafili w ekspresowym tempie wprowadzi¢ calg reforme KAS, chociaz
wiemy, ze do dzisiaj jest wiele powaznych probleméw. Gdybym zapytala pana ministra,
ilu funkcjonariuszy do dzisiaj otrzymalo propozycje kontynuowania pracy, to sadze,
ze pan minister podaltby jakas$ liczbe, ale na pewno nie dotyczylaby wszystkich funk-
cjonariuszy. Sg rowniez problemy z wynagrodzeniem, zar6wno w Stuzbie Celnej, jak
i administracji skarbowej, zwigzane m.in. ze zmniejszeniem wynagrodzen pracownikow.
W bardzo wielu przypadkach pracownikom proponowane sg nowe — nizsze wynagrodze-
nia . Zatem to sg duze problemy.

Mysle, ze termin 1 pazdziernika jest przemys§lany. Jest nawet dluzszy od terminu dla
calej reformy KAS. Jest szansa na to, zeby zostal dotrzymany, bo jest to termin rzeczy-
wisty. Jego przyjecie zalezy tylko od tego, czy jest wola jego wprowadzenia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, zgloszono dwie poprawki. Nie pomyle sie, jezeli
powiem, ze poprawka dalej idaca jest poprawka zgloszona przez panig przewodniczaca
Skowronska. Biuro Legislacyjne nie protestuje, wiec rozumiem, ze dobrze to odczytuje.
W zwigzku z tym jako pierwszag poddamy pod glosowanie poprawke dotyczacag zmiany
terminu wejScia w zycie ustawy, tj. ustalajacg date na dzien 1 pazdziernika br. W pro-
jekcie bytby to art. 23.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania poprawki zgloszonej przez panig
przewodniczaca Skowronska. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie
reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Podaje wynik glosowania: 4 glosy za, 31 gloséw przeciw, nikt nie
wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.

Przechodzimy do glosowania nad poprawka zgloszong przez pania poset Szydetko.
Poprawka polega na dodaniu art. 23, w ktorym termin wejScia w zycie ustawy ustala sie
na dzien 1 stycznia 2018 .

Posel Halina Szydetko (PiS):

Za wyjatkiem terminu zgloszonego przez legislatora w uwadze do art. 1 pkt 15.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest. RozmawialiSmy juz o tym wcze$niej. Wracamy do glosowania. Kto z panstwa
postow jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przyci-
sku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dzie-
kuje. Podaje wynik glosowania: 31 glosow za, 2 glosy przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Szanowni panstwo, na tym zakonczyliémy rozpatrywanie artykulow ustawy. Prze-
chodzimy do rozpatrzenia catosci projektu ustawy. Czy ktos chciatby zabrac gltos? Mam
zgloszenie pani przewodniczgcej Skowronskiej. Zglasza sie rowniez pan Staniszewski.
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przedstawiciele
inicjatywy obywatelskiej, chce powiedzieé, ze pracowalam w podkomisji. Od samego
poczatku deklarowana byta che¢ rozwigzania problemu na bazie przedtozonego projektu
obywatelskiego. Méwit o tym m.in. przedstawiciel rzadu — pan minister Zielinski.

Po drugie, wnioskodawcy bardzo szeroko uzasadniali projekt, opierajac sie na senten-
cji wyroku TK. PostugiwaliSmy sie rowniez elementami z uzasadnienia wniosku do TK.
TK przyjal, ze funkcjonariuszom Stuzby Celnej nalezg sie takie same uprawnienia jak
innym stuzbom mundurowym w postaci emerytury policyjnej. W projekcie nie bylo
dodatkowych rygoréw i wymogéw — stazu 5 lat i wieku 55 lat.

Poprawki przedstawione przez przedstawicieli Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze;j
nie zostaly uwzglednione.

Przed nami, po przyjeciu tego sprawozdania, debata na sali sejmowej. Z uwagi na to,
ze rozbrojono i ubezwlasnowolniono ten projekt, bedziemy sie dzisiaj wstrzymywacé
od glosu.

Pod wnioskiem do TK podpisalo sie szereg oséb, w tym pan przewodniczacy Sasin. Te
osoby wniosek uzasadnialy inaczej niz dzisiaj prezentujg poglady i stanowisko w spra-
wie projektu ustawy. Dzisiaj inaczej widzg ten problem. Pan prezydent Duda bedzie
mial rowniez dylemat — pod czym sie podpisal, kierujac wniosek do TK, a tym co bedzie
podpisywal dzisiaj. Pani premier Szydlo pod czym innym sie podpisywala, a co innego
znajduje sie w dzisiejszym stanowisku rzgdu. Ostatecznie temu projektowi jeszcze bar-
dziej wyrwano zeby podczas prac w parlamencie.

Zatem my sie wstrzymujemy. Rozumiemy, ze Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
bedzie zglaszal poprawki w drugim czytaniu. My réwniez bedziemy zglaszali poprawki
w drugim czytaniu.

Uwazamy, ze jezeli kto§ raz pod czyms sie podpisuje, uzywa okreslonych argumentéw
przed TK, to nie dla potrzeby wyboréw, ale dla solidnoSci i — szczegdélnie — stownoSci.
Dzisiaj osoby, ktore podpisaly sie pod wnioskiem do TK reprezentujg rzad i zmieniajg
zdanie. Warto o tym pamietaé. Zupelnie inne checi byly przed, a zupelnie inne zdanie jest
pozniej. Mamy do czynienia z identycznag sytuacjg w sprawie ustawy frankowej, ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i innych. Zatem po prostu, brakuje
stow. To méwi Krystyna Skowronska — wiceprzewodniczaca Komisji Finanséw Publicz-
nych, ktéra przez wszystkie lata dotrzymywata danego stlowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Ze wzgledu na pézna pore pozwole sobie z tym nie polemizowac. Pan
Jacek Staniszewski, bardzo prosze.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, prosze panstwa, przede wszystkim
konczymy ten etap, bo jutro bedzie drugie czytanie. Z przykroscig trzeba stwierdzic,
ze z projektu obywatelskiego zostal tylko szyld. Z przykroscig trzeba stwierdzic, ze to,
co mialo da¢ rekojmie dobrej zmiany, tego nie daje.

Chciatbym przypomniec¢ date 9 kwietnia 2015 r., gdy rzadzila koalicja PO-PSL. W Sej-
mie odbylo sie spotkanie ze wszystkimi grupami, postami, w trakcie ktérego jednoznacz-
nie stwierdzono, ze nie bedzie dzielenia grupy zawodowej funkcjonariuszy celnych. Czy
pani posel Skowronska to pamieta?

Z.0.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Tak bylo. Prosze panstwa, wszyscy wowczas mowili o tym, ze art. 1 mowi, iz tworzy sie
jednolitg stuzbe itd. Nie bede tego powtarzal, bo pan przewodniczacy za chwile mnie
skareci.

Chciatbym wroci¢ do korzeni. Prosze panstwa, to jest przyczynek do tego, ze byc
moze (z naciskiem na wyrazy by¢ moze) staniemy sie koniem trojanskim, ktory zostanie
wprowadzony do pozostatych stuzb.

Stuzbe Celng dzieli sie na tych, ktoérzy prawidiowo i nieprawidlowo noszg mundur.
Nie traktuje sie tej stuzby jako monolitu. Na polecenie dyrektora funkcjonariusze prze-
noszg sie tam, gdzie wskaze im miejsce wykonywania obowigzkéw. Nie ma takiego przy-
padku w policji i innych stuzbach mundurowych, aby funkcjonariusz, podpisujac kon-
trakt z Panstwem, sam sie ograniczal, nie miat petni praw itd. Umowa powinna dotyczy¢
dwie strony. Bolesne jest to, ze to strona rzgdowa jej nie dotrzymuje.

Kolejng sprawg jest to, co wydarzylo sie na tej sali. Dzisiaj na tej sali jest pogrzeb
idei, wiary. Grzebiemy ludzi, ktorzy od lat — niektérzy od 15, 20 lub 30 — wiernie stuza
ojczyznie. Wielokrotnie wspominaliSmy o tym, ze najwyzszym zaszczytem i honorem
jest sluzba ojczyznie. Nic lepszego na tym tez padole czlowieka spotkaé¢ nie moze. Taka
wyznajemy ideologie. Zatem jesteSmy urzednikami panstwowymi, wiec nie chcemy i nie
podlegamy wahaniom politycznym. Mozna zdycha¢, mozna robi¢ co sie uwaza, ale dzisiaj
przyszedl suweren, czyli ten, ktory z naszej woli i w naszym imieniu panstwu powierzyt
sprawowanie wiadzy.

Konczae, po pierwsze, chciatlbym podziekowaé pani przewodniczacej Szydelko
za determinacje, bo mimo wszystko doprowadziliémy do jakiego$ finatu.

Po drugie, chcialbym zapyta¢ pana ministra o wypowiedz z dnia 20 kwietnia, w ktorej
powiedzial, ze posiedzenie nie odbylo sie 19 kwietnia z uwagi na to, ze przygotowywane
sg takie zmiany, ze gdy zobaczg je celnicy, to podskocza do gory. Nie bede cytowat dalszej
czesci wypowiedzi, bo nie chcialbym pana zawstydzac, ale w $wietle efektu prac podko-
misji, chcialbym zapytac pana ministra o zmiany, ktore rzekomo mialy nas doprowadzi¢
do szalu i szczesliwosci.

Jezeli ustawa wejdzie w zycie w tym ksztalcie, nie wiem jak mam spojrzec¢ ludziom
w oczy. Bodaj w ogéle nie weszla, jezeli ma by¢ w tym ksztalcie. Nie potrafie spojrzec
kolezance i koledze w oczy, z ktorymi razem stalem w blocie i, pani dyrektor, brakuje im
trzech miesiecy do posiadania uprawnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Dziekuje panie przewodniczgcy. W imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej dzie-
kuje za szybkie i sprawne procedowanie ustawy na posiedzeniu Komisji. Trzeba jasno
sobie powiedzie¢, ze w Ministerstwie Finansow spotkaliSémy sie z brakiem woli do kom-
promisu. Minelo tyle czasu i podejmowano tyle prob, ze zgodnie z decyzja zarzadu zwigz-
kéw, w drugim czytaniu Komitet nie zglosi poprawek i bedzie o to prosit kluby parlamen-
tarne, bo chcemy, aby ustawa zostala uchwalona.

W Senacie bedziemy probowali przekonaé senatorow do kompromisu. Bedziemy sta-
rali sie rowniez przekonac¢ Ministerstwo Finansow, ktore odgrywa znaczacg role, choc
przyznam szczerze, ze jako obywatel tego nie rozumiem, bo jest to wbhrew konstytucji.

To tyle. Jeszcze raz dziekuje i bardzo prosze o przyjecie sprawozdania podkomisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, po takim dlugim wystapieniu ma pani jeszcze
pytanie? Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie do przewodniczgcego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. Biliscie sie
panstwo o przyjete kryteria, tj. wiek 55 lat i 5 lat tzw. stuzby policyjnej. Czy to jest kom-
promis? Czy nie wydaje sie panstwu, ze rezygnujecie z tego o co walczyliscie, a co pra-
cownikom slusznie sie nalezy?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze nie buntowac i nie przekonywaé srodowiska...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Troche dluzej niz pan pracuje przy tej ustawie. Pracowalam réwniez w podkomisji oraz
przy pracach nad ustawg o KAS. Wiem, jaki byl tryb procedowania i prac nad ustawa
o KAS, wiem, jak w jednej i drugiej ustawie traktuje sie funkcjonariuszy oraz pracowni-
kow. Wiem, jak dzisiaj traktuje sie 65 tys. osob zatrudnionych w KAS. Nawet jezeli pan-
stwo rezygnujecie, to wydaje mi sie, ze chociazby z powyzszego powodu oraz z powodu
wyroku TK nie nalezy rezygnowac. Nie zloze deklaracji, ze KP PO nie bedzie sktadat
poprawek, bo bedziemy sktadali poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, w tej sytuacji musze pozwoli¢ sobie na krotka
polemike z tym glosem. Trudno nie zauwazy¢, ze ustawa jest bardzo znaczacym poste-
pem w tych prawach emerytalnych, ktore dzisiaj posiadajg pracownicy Stuzby Celnej,
zwlaszcza w Swietle tego, co powiedzial pan przewodniczacy Siwy. Panu przewodnicza-
cemu dziekuje za to, ze potrafil sie wznie§¢ ponad spory, ktére toczyliSmy i dostrzec
znaczacy postep w sytuacji funkcjonariuszy.

Jako Platforma Obywatelska posiadali$cie wiekszo§¢ i mieliScie wiele lat na to, zeby
zmiany wprowadzi¢ wczesniej. Dzisiaj krytykujecie rozwigzania, ktore wprowadzamy.
Moze nie do konca wszystkich satysfakcjonujgce, ale stanowigce jednak znaczacy krok
do przodu. Moim zdaniem ta krytyka jest nieuczciwa w stosunku do wysitku, ktory wto-
zyliémy w znalezienie i przyjecie rozwigzan. To jest moje zdanie. Przepraszam, ale uwa-
zam, ze powinienem je w tym momencie wyglosié.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Padlo pytanie do mnie. Czy moge odpowiedzie¢?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Szanowna pani przewodniczgca, jasno wyrazamy, ze projekt obywatelski jest znaczaco
wypaczony. Mowimy, ze wyrok TK wykonany jest tylko w czeSci. Jasno rowniez méwimy,
ze nie tracimy z oczu dazenia do kompromisu. Bedziemy prébowaé¢ w Senacie.

Zalezy nam na tym, aby po osiemnastu latach ta ustawa zostala wreszcie uchwalona.
Chcemy, zeby wlgczono funkcjonariuszy celnych do zaopatrzeniowego systemu emery-
talnego. Mamy $wiadomo$c i glo§no o tym méwimy, ze ta ustawa krzywdzi czesé srodo-
wiska funkcjonariuszy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, zadam panu pytanie. Czy ustawa wprowadza rozwigzania lepsze
od aktualnie obowigzujacych?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Pytanie jest retoryczne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No wlaénie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ilu funkcjonariuszy skorzysta?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No wlasnie. Wielu skorzysta. Pan poset Mosinski, prosze bardzo.

66 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 98),
Komisyi Finansow PusLicznyeH (NR 200), Komisyt PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 72)

Posel Jan Mosinski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podczas dzisiejszego posie-
dzenia mialem nie zabiera¢ glosu, ale pani przewodniczgca Skowronska mnie sprowo-
kowata.

Pani przewodniczgca, wyglaszane plomienne mowy by¢ moze bardziej nadajg sie
do greckiej agory, bo tam mozna bylo mowi¢, méwic, moéwic¢ i nic nie robi¢. Sama pani
podkreslila, ze szesnaScie lat jest pani postem. By¢é moze bede monotonny, ale chcial-
bym zapytac, co stalo na przeszkodzie, zeby przez 16 lat uczynic¢ krok do przodu, ktéry
dzisiaj zostal postawiony? Nie ma bardziej skomplikowanego procesu legislacyjnego niz
w tej sprawie. Tymczasem, przepraszam, ale ,zalozyla pani komze i ogonkiem na msze
macha”.

Uwazam, ze nalezy uszanowac pewien kompromis. Pan przewodniczacy Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej stwierdzil, ze proces legislacyjny nie jest jeszcze zakonczony.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Kompromisu nie ma.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Jest jeszcze drugie czytanie i Senat.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Liczymy na kompromis w Senacie.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Pani przewodniczgca, mowienie dzisiaj, ze jest armagedon jest nie na miejscu. Liczy-
tem, ze z pani strony uslysze bardziej merytoryczne wystapienie. Natomiast pani caly
czas pobrzekuje retoryka polityczng. Mysle, ze nie na miejscu jest wywieranie nacisku
politycznego na przedstawiciela Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pan poset Suchon, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, szanowni goscie, rzeczywiscie
ustawa daleka jest od tego, co nalezaloby zrobié.

W trakcie kampanii panstwo z PiS obiecywali rozwigzanie sprawy od poczatku
do konica. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze sprawa nie jest rozwigzana do konca.
To co sie dzieje dzisiaj w KAS i pozbawienie ustawg uprawnien czesci funkcjonariuszy
jest jakby pozbawieniem Polski funkcjonariuszy, ktérzy z takim oddaniem petnili stuzbe.
Dzisiaj ci funkcjonariusze nie wiedzg co sie dzieje. OczywiScie sa to rzeczy, ktore caty
czas kraza i dziejg sie wokot nas.

Chce powiedzieé¢, ze mimo niedoskonaloSci, ktore sg w ustawie, zaglosujemy dzisiaj
za ustawa, bo uwazamy, ze jest to jaki$ krok do przodu. Postulaty, ktore w trakcie prac
Komisji i calej debaty zglaszala strona spoteczna sg zasadne. Zamknijmy pierwszy krok
pozytywnie, ale nie zamyka to sprawy.

W drugim czytaniu zglosimy poprawki. Pdzniej bedziemy pracowali nad tym, zeby
rozwigzania byly w pelni zgodne z wyrokiem TK, a takze odpowiadaly racjonalnej
potrzebie, ktéra zglaszala strona spoteczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Mosinski chyba mnie nie zrozumial. Moje wystgpienie dotyczyto
tego jak panstwo wnioskowali do TK, wskazujac na nieprawidlowe rozwigzania i nieob-
jecie emeryturg policyjng czesci funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Jest to na piSmie. Dla-
tego méwie, ze pan przewodniczacy mnie nie zrozumial. Nie wiem ile os6b sie podpisalo,
ale obiema rekami podpisaliscie sie pod wnioskiem do TK, przyjmujac zupelnie inng
filozofie od tej, ktorg prezentujecie podczas prac Komisji nad procedowang ustawa,.
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Wycofujecie sie rakiem z tamtej argumentacji. Dzisiaj powiedzieliScie, ze dajemy pan-
stwu palec, ale nie realizujemy tego wszystkiego, co bylo naszymi argumentami w uza-
sadnieniu do wniosku zlozonego do TK. To i tylko to chcialam powiedziec.

JesteSmy za wprowadzeniem emerytur policyjnych dla Stuzby Celnej. Wbrew temu,
co panstwo nie uczestniczacy w pracach Komisji Finanséw Publicznych my$la, wiemy
jak wyglada cala reforma administracji skarbowej, jak duzy jest to problem i jak jest
to nieprzygotowane. Tylko i tyle chcemy panstwu powiedziec.

Panstwo wycofali sie rakiem i nie zrealizowali tego, co bylo argumentem i nabojem
do tej ustawy oraz wniosku do TK. Dzisiaj juz tamtych argument6éw nie podtrzymujecie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie mozemy by¢ oderwani od rzeczywistosci. Prosze panstwa, doszlo do reformy stuzb
celnych i skarbowych. PrzyjeliSmy ustawe o KAS. Na tej podstawie zostata utworzona
Stuzba Celno-Skarbowa. Moze sie myle, ale wydaje mi sie, ze wszyscy funkcjonariusze
stuzby zostali objeci przepisami tej ustawy.

Twierdzenie, ze funkcjonariuszy podzielono na tych, ktorzy zostali objeci i na tych,
ktorzy nie zostali objeci, nie jest zgodne z rzeczywistoScia. Nie mozemy odnosié sie
do stanu prawnego sprzed przyjecia ustawy o KAS. Musimy odnosi¢ sie do dzisiejszego
stanu prawnego. Panie ministrze, nie mam racji?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Zgadzam sie z panem absolutnie. Wszyscy funkcjonariusze objeci sg ustawa.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Doktadnie tak. OczywiScie po spetnieniu warunkoéw, ktore zostaly zapisane w ustawie
i dotycza rowniez funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

Przewodniczacy FZZ Stuzby Celnej, nadkomisarz Jacek Staniszewski:
Czy pan minister mogliby odpowiedzie¢ mi na pytanie? Co bylo tak wspanialego, ze miato
nas dzisiaj zaskoczy¢?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, dajmy juz spokdj. W tej chwili mamy do czynienia tylko z reto-
rycznymi wystgpieniami. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:
Panie przewodniczacy, miatby pan racje, gdyby nie byto ucywilnienia. Nie musi by¢ ucy-
wilnienia. Jeszcze mamy czas i wciaz mozemy zatrzymac ten proces, bo ustawa o KAS
nie nakazuje ucywilnia¢ funkcjonariuszy. Gdyby nie bylo ucywilnienia, woéwczas miatby
pan racje w 100%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ta ustawa tego nie dotyczy.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Slawomir Siwy:
Jeszcze jedno zdanie. Mam wrazenie i przyznam, ze jestem tym mocno zaskoczony, iz
niektorzy parlamentarzySci wywierajg nacisk na szefa Komitetu Inicjatywy Ustawo-
dawczej. Tymczasem decyzja calego zarzadu zwigzkow jest taka, zeby nie traci¢ z oczu
kompromisu, da¢ sobie czas, przenie$¢ ustawe do Senatu i dziataé tak, zeby ustawa nie
wrocita do Komisji. Przeciez w trakcie prac Komisji probowali$my osiggna¢ kompromis.
Niestety, ale to sie nie powiodlo, nad czym bardzo ubolewam.

Chodzi nam o to, zeby Sejm jak najszybciej uchwalil te ustawe. Wrocimy réowniez
do kwestii kompromisu. OczywiScie moge zachowa¢ sie jak Mateusz Kijowski, ktory
przy drugim czytaniu wycofal projekt obywatelski, ale byloby to szalefistwo. Odnosze
wrazenie, ze niektorzy parlamentarzySci chcg mnie naméwic do takiego ruchu. Podobnie
jest mi niezmiernie przykro z powodu niektoérych przedstawicieli naszego $rodowiska.
Ich wypowiedzi sg takie, jakby namawiali parlamentarzystow do glosowania przeciwko
tej ustawie. To jest nieodpowiedzialne. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania caltosci projektu
ustawy. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tego projektu ustawy? Prosze o pod-
niesienie reki i naci$niecie przycisku. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Podaje wynik glosowania: 33 glosy za, brak glo-
sOw przeciw, 4 glosy wstrzymujace sie. Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy.

Proponuje upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redak-
cyjnym, legislacyjnym i jezykowym, ktére bedg konsekwencja poprawek do ustawy przy-
jetych przez Komisje. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Stwierdzam,
ze propozycja zostala przyjeta.

Komisje musza wskazaé¢ sprawozdawce na posiedzenie plenarne Sejmu. Proponuje,
aby sprawozdawcg zostala pani poset Szydelko. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje wybraty panig poset Szydetko na sprawozdawce.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam wspodlne posiedzenie Komisji. Bar-
dzo dziekuje.




