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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 99)

10 maja 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2018 r.;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Klubu Posel-
skiego Nowoczesna o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informac;ji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie bezpieczenstwa

i zapewnienia ochrony najwazniejszych oséb w panstwie”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Milkowski szef Biura Ochrony Rzadu,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komis;ji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich zaproszonych
goéci, witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego. W porzadku obrad mamy dwa
punkty. Pierwszy to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Klubu
Poselskiego Nowoczesna o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,, Informacji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie bezpieczenstwa i zapewnienia ochrony
najwazniejszych os6b w panstwie. Punkt drugi to rozpatrzenie propozycji tematow kon-
troli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r. Jesli panstwo wyraziliby zgode,
to najpierw szybko omoéwilibySmy ten drugi punkt. Jest na posiedzeniu przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli, wiec jezeli bytaby zgoda... Widze, ze jest zgoda.

Prosze panstwa, zostaly przedstawione na piSmie propozycje tematéow. Czy ktos
z cztonk6w Komisji ma jeszcze jakie$ inne propozycje tematéw kontroli? Nie widze zgtlo-
szen. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Mam pytanie dotyczace punktu 5, ktéry brzmi: Przestepstwa dokonywane przy uzyciu
broni posiadanej na podstawie pozwolenia wydanego zgodnie z ustawg o broni i amuni-
¢ji. Mam watpliwosci, czy to jest temat dla NIK. Takiej informacji mogloby nam udzieli¢
raczej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach czynnoéci zwigza-
nych z prowadzeniem rejestru oséb i wydawania pozwolen dla oséb, ktore moga posiadaé
bron. Natomiast mys§le, ze przy takim sformulowaniu tematu trudne bedzie przeprowa-
dzenie jakiej$ kontroli przez NIK...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Rozumiem. Mam pytanie do pana dyrektora...
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Posel Marek Woéjcik (PO):
Prositbym pana dyrektora o ustosunkowanie sie do tego i ewentualnie osobe, ktora jest
wnioskodawcg tego punktu, o doprecyzowanie tematu albo po prostu zmiane adresata.
By¢ moze tym adresatem nie powinna by¢ NIK, tylko MSWiA.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chcialbym zadaé pytanie panu dyrektorowi Markowi Bienhkowskiemu. Procedura, o ile
pamietam, jest taka, ze tematy splywajace z parlamentu sa rozpatrywane przez Kole-
gium NIK, prawda?

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Doktadnie taka jest procedura.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wilaénie. I potem jeszcze NIK informuje nas, po pierwsze, czy taki temat nie zostal
juz zlecony lub nie byt zrealizowany w niezbyt odleglym czasie, a po drugie, kolegium
ma absolutne prawo do modyfikacji, doprecyzowania. Myle sie?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Ponad wszelkg watpliwosc, ale jesli pan przewodniczacy pozwoli, to...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze intencja tego punktu byloby sprawdzenie funkcjonowania ustawy doty-
czacej wydawania pozwolen na bron, tego, jaka jest skala ewentualnych naruszen prawa
przez osoby posiadajgce legalnie wydane przez MSWiA pozwolenie na bron. Rozumiem,
ze jezeli NIK nie przeprowadzala w tym zakresie zadnej kontroli, to mogtaby doprecy-
zowa¢ taki temat.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwoli, to wlasnie przeprowadzaliémy kon-
trole dotyczaca aktywnoSci Policji w zakresie wydawania zezwolen na posiadanie broni
przez osoby fizyczne. Je§li moge wyrazi¢ swdj poglad, to ten temat jest o tyle istotny,
ze w wyniku tej kontroli stwierdziliSmy wieloletnie zaniedbania, zupelnie dziurawy jak
ser szwajcarski system broni, ktérym postuguje sie Policja, w zwigzku z tym temat jest
caly czas aktualny. Ja sadze, ze sugestia pana przewodniczgcego, aby ewentualnie NIK
doprecyzowala ten temat, jest jak najbardziej na miejscu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Poniewaz przyznaje sie do autorstwa, bardzo bym prosil, zeby to doprecyzowac. Czy
sa uwagi do pozostalych punktéw? Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Chcialbym prosi¢ o dodanie punktu, ktory obejmowalby bezpieczenstwo w zwigzku
z przeprowadzanymi w Polsce imprezami masowymi. Mam na my§li zaré6wno bezpie-
czenstwo na stadionach, jak i przed réznego rodzaju wydarzeniami sportowymi. Chcial-
bym, aby$émy informacje na temat tego, jak wyglada zapewnienie bezpieczenstwa, uzy-
skali i chcialbym, zeby ten segment odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo publiczne NIK
skontrolowala.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy ze strony pan i panoéw poslow sg jeszcze propozycje tematow? Nie widze
zgloszen. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym sie odnies¢. Mianowicie dostownie
za pare tygodni departament, ktérym mam przyjemnos¢ kierowaé, rozpoczyna duzg
ogolnopolskg kontrole, wiodaca w tym roku, dotyczacg tematu naszym zadaniem jak
najbardziej aktualnego: Na ile instytucje panstwa sg przygotowane do podejmowania
dzialan antyterrorystycznych? Przy okazji bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi
Zielinskiemu, poniewaz dostaliSmy bardzo interesujace materialy od pana ministra

4 b.m.
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przygotowujace do owej kontroli. Szanowny panie posle, uchyle troche rabka tajemnicy,
bo zazwyczaj NIK przeprowadza kontrole po fakcie, ex post, natomiast w tym przypadku
chcieliby$my przy wspoélpracy z organizatorami przeprowadzi¢ kontrole ex ante w zakre-
sie przygotowania bardzo duzej imprezy sportowej o charakterze miedzynarodowym,
o zasiegu og6lnopolskim. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze ten temat, ktory intere-
suje pana posla, zostanie w 100% skonsumowany w ramach tej kontroli, a wyniki beda
na przelomie roku.

Skoro jestem juz przy glosie, to chee powiedziec, ze dokladnie kilka punktow zgloszo-
nych przez panig prof. J6zefe Hrynkiewicz takze zostanie skonsumowanych w ramach
tej kontroli. Mianowicie bedziemy sprawdzaé, na ile polska Policja w ramach szkolenia
i doskonalenia zawodowego jest przygotowana do nowych wyzwan, w tym réwniez w sys-
temie dzialan antyterrorystycznych, w ktéorym Policja aktywnie uczestniczy. Dlatego
tez punkt dotyczacy programéw ksztalcenia i doskonalenia Policji wobec nowych zagro-
zen bezpieczenstwa naszym zdaniem jest bardzo interesujacy. Pierwsze trzy tematy,
ktore panstwo proponujecie, mieszczg sie w zakresie pierwszych trzech punktéw ana-
lizy ryzyka, ktora przeprowadza méj departament. Chcieliby$Smy, panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, w odniesieniu do punktu drugiego, wzorem poprzedniego programu
modernizacji stuzb, przeprowadzac co roku —jako ze jest to program wieloletni — swoiste
audyty i przedstawia¢ Wysokiej Komisji wyniki tych audytow, jesli chodzi o sukcesywne
realizowanie programu i wywigzywanie sie z pewnych zalozen przyjetych w ramach tego
programu. Bezpieczenstwo IT zaczeliSmy od cyberprzestrzeni, nastepnie skupiliSmy sie
na bezpieczenstwie najwazniejszych systeméw teleinformatycznych w istotnych insty-
tucjach panstwowych. Nie ukrywam, ze teraz w ramach kontroli zarzadzania kryzyso-
wego i ochrony ludnosci chcielibySmy bardzo przyjrzeé sie funkcjonowaniu systemow
teleinformatycznych w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, czyli tego, co jest naj-
istotniejsze, jezeli chodzi o bezpieczenstwo panstwa. Wszystkie tematy z tymi zastrze-
zeniami, ktore pozwolitem sobie panu przewodniczacemu i Wysokiej Komisji zglosic,
sg niezwykle interesujgc. Nie mnie decydowaé, natomiast niewatpliwie kolegium pochyli
sie nad nimi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie generale, bardzo dziekuje za te wyjasnienia, niemniej prositbym, zeby tak dla
formalnosci dopisaé po prostu punkt 11 — zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez
masowych. Myséle, ze to bedzie punkt, ktéry sie skonsumuje w informacji, jakg od pan-
stwa uzyskamy. Rozumiem, ze kontrola nie zostala zakonczona, ze bedzie jeszcze w tym
roku przeprowadzana, a na przelomie roku 2017 i 2018 powinni§my otrzymac raport.
Dobrze zrozumiatem?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

7 koncem maja rozpoczynamy czynnosci kontrolne, raport bedzie na przetomie roku.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest zgoda na pozostale tematy, z takim zastrzezeniem,
informacjg, ze Kolegium NIK dokona pewnej korekty. Jest to zwigzane z tym, ze pewne
kontrole mogly juz zostac przeprowadzone albo ze dany temat jest zawarty w szerszym
zagadnieniu bedacym przedmiotem kontroli. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy teraz do punktu drugiego, tj. do rozpatrzenia i zaopi-
niowania dla Marszatka Sejmu wniosku Klubu Poselskiego Nowoczesna o przedstawie-
nie na posiedzeniu Sejmu ,Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie bezpieczenstwa i zapewnienia ochrony najwazniejszych oséb w panstwie”.
Bardzo prosze pana posta Meysztowicza o uzasadnienie.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w lutym
tego roku po pamietnych wydarzeniach, wypadkach pana ministra Macierewicza, pani
premier Beaty Szydio wnioskowaliSmy o poszerzenie porzadku obrad o informacje pana
ministra w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony najwazniejszych osob w pan-
stwie. Dopiero po trzech miesigcach, bo mamy juz maj, rozpatrujemy wniosek przestany
do Komisji przez pana marszatka. Pamietam pewng informacje, ktérg przekazal pan
minister Zielinski i szef BOR, jednak byta to informacja, ktora czesci postéw nie usatys-
fakcjonowala. Przez ten czas wiele sie zmienilo, tzn. doszlo do kolejnych kolizji z udzia-
tem samochodow BOR, szef BOR, ktory mowit wtedy o zabezpieczeniach, nie jest juz
szefem BOR, jest kolejna zmiana. W tej chwili jest zapowiedziana reorganizacja i zmiana
w ogole calej stuzby, wiec mnoéstwo rzeczy w miedzyczasie sie wydarzylo. Dlatego wydaje
sie, ze ze wzgledu na duze zainteresowanie opinii publicznej tymi sprawami, ale rowniez
z powodu matej wiedzy na temat tego, co sie w ogole dzieje w BOR, taka informacja
jest potrzebna. Chcialbym jeszcze podniesc to, ze najbardziej do$wiadczeni pracow-
nicy skladajg rezygnacje. W zwigzku z tym obawiamy sie w tej chwili o nabor, ktory
zaproponowalo BOR do nowych oddziatéw. Przyznam szczerze, ze wyglada to dosyé
dziwnie, bo naprawde potrzeba kilku lat, zeby wyszkoli¢ dobrego funkcjonariusza BOR,
aby on nabral do§wiadczenia i rzeczywiscie gwarantowal pelne bezpieczenstwo osob,
ktorym przystuguje ochrona. To wszystko powoduje, ze podtrzymujemy swdj wniosek
i domagamy sie takiej informacji na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Wydaje sie, ze czasu
bylo wystarczajaco duzo, aby wyciggnaé wnioski z tego, co sie stalo, i przedstawié to,
co zostato zrobione w tym zakresie. Bedziemy rowniez apelowaé, zeby informacja zawie-
rala takze dane dotyczace zwolnien w BOR i - nazywajac rzecz po imieniu — czystek,
dlatego ze cze§é osob, ktore stuzyly innej ekipie rzadzacej, w wyniku tej zmiany zostala
w sposob klasyczny dla PiS pozbawionych pracy. W zwigzku z tym to wszystko powo-
duje, ze podtrzymujemy nasz wiosek o przedstawienie informacji na posiedzeniu plenar-
nym Sejmu i bardzo prosimy Wysoka Komisje o jego poparcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Myéle, ze mogliby$my w tej chwili poprosi¢ pana ministra o zabranie
glosu, a potem przeprowadzilibySmy dyskusje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie posle — zwracam sie
do pana posta, ktory reprezentuje wnioskodawcow — stuchalem uzasadnienia, ktore
ma przekonywa¢ Komisje do pozytywnego zaopiniowania wniosku dla Marszatka
Sejmu, aby ten temat stal sie przedmiotem posiedzenia plenarnego. Pomyslalem sobie,
ze w gruncie rzeczy wiekszo$c albo niemal wszystko zostalo podczas naszego poprzed-
niego posiedzenia po$wieconego BOR omoéwione, wiec nowych elementow tu nie ma,
moze poza tym, ze trzeba bedzie rzeczywiscie sie odnies§¢ — i zrobi to nowy Szef BOR
po moim wystgpieniu, jezeli pan przewodniczacy pozwoli — do informacji o rzekomym
exodusie funkcjonariuszy. Od razu uprzedzam, ze rzekomym, bo nie jest to informacja
prawdziwa. Ale moze w zwigzku z tym jeszcze raz powiem pare stéw, chociaz z gory
przepraszam, ze sie powtorze, bo o tym juz mowiliémy.

Tak dla przypomnienia tylko zaczne od zdania, ktore moze jest truizmem, ale warto
je podkreslac i warto je powtarzaé, ze bezpieczenstwo oséb zajmujacych najwazniejsze
funkcje w panstwie musi mieé¢ i ma dla kazdego panstwa, ma dla nas ogromne znacze-
nie. Stuzy to zapewnieniu sprawnego i niezakléconego funkcjonowania panstwa. Kazde
panstwo, w tym panstwo polskie, chroni swoich najwyzszych przedstawicieli po to, zeby
mogli oni dobrze, w sposob bezpieczny, niezaklécony sprawami tego panstwa kierowac.
Przypomne krétko przepisy, bo moze od tego trzeba raz jeszcze wyjsc. Zgodnie z art.
2 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu do zadan
BOR nalezy obligatoryjna ochrona Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, bylych prezydentéw RP,

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 99)

a takze os6b wchodzacych w skiad delegacji panstw obcych, przebywajacych na teryto-
rium RP. Natomiast zakres realizowanych wobec tych oso6b dziatan ochronnych BOR
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o BOR oraz z zachowaniem przepiséw o ochronie infor-
macji niegjawnych okre§la minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Decyzje ministra
w tej sprawie majg charakter niejawny. Obok wymienionych os6b podlegajacych usta-
wowej ochronie BOR, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych posiada uprawnienia
pozwalajace na objecie ochrong BOR na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o BOR innych
0sob, w zwigzku z przeslankg sformulowang w ustawie — ze wzgledu na dobro pan-
stwa — o ktorej wlasnie mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2. Zakres przedmiotowy tego przepisu
ma charakter otwarty. Ponadto forma realizacji tak przyznanej ochrony moze by¢ r6znie
okre§lana na podstawie realnych potrzeb i analizy ryzyka, bez ograniczenia terytorial-
nego wykonywania dzialan ochronnych do terytorium Polski. Doprecyzowanie zakresu
realizowanych czynnosci ochronnych BOR w takim przypadku nastepuje na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o BOR, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
wydaje decyzje z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych. W efekcie
zarowno fakt objecia ochrong danej osoby ze wzgledu na dobro panstwa — poza katalo-
giem 0s6b wymienionych w ustawie — jak i zakres tej ochrony stanowig informacje nie-
jawna. W zwigzku z tym gdyby bylo oczekiwanie, ze ten zakres spraw bedzie przedmio-
tem mozliwym do omoéwienia w warunkach takich, jak przebiega dzisiejsze posiedzenie
Komisji, to oczywiscie nie jest to mozliwe. Niektorzy pytaja, czy mozna podaé katalog
0s0b, ktére w tym trybie zostaly objete ochrong. Nie mozna, bo ustawa jasno i wyraznie
formutuje, ze jest to informacja niejawna, tak samo jak zakres ochrony rowniez stanowi
informacje niejawng. Dodajmy do tego, ze BOR oprdcz ochrony os6b ma za zadanie chro-
ni¢ takze obiekty i te obiekty chroni. Natomiast jezeli chodzi o osoby, to oprocz osob,
ktore wskazalem, ochronie BOR z decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji podlegaja takze przedstawiciele delegacji zagranicznych przebywajacych na terenie
Rzeczypospolitej, a takze placowki dyplomatyczne, urzedy konsularne za granica. Jesli
pan przewodniczacy pozwoli, to o tej sprawie troche wiecej powie pdzniej wicedyrektor
Departamentu Porzgdku Publicznego pan Mariusz Cichomski.

Majac na uwadze potrzebe dokonania oceny funkcjonowania formacji odpowiedzial-
nych za zapewnienie bezpieczenstwa w obszarze zwigzanym z ochrong najwazniejszych
0s0b w panstwie juz w grudniu, a wiec niedtugo po przejeciu przez nas w wyniku wybo-
réw odpowiedzialno$ci za panstwo, zostala podjeta decyzja o przeprowadzeniu w BOR
czynnoSci audytowych. O wynikach tego audytu tez troszke juz mowiliémy, i publicznie,
i na posiedzeniu Komisji, ale przywolam dzis§ jeszcze pare watkéw z tego zakresu. Audyt
wykazal do§¢ powazne, wrecz razace nieprawidlowoSci w mechanizmach funkcjonowania
BOR. Sa one skutkiem wielu czynnikéw, ale w pierwszej kolejnoSci wieloletnich zanie-
dban w zakresie permanentnego niedofinansowania tej formacji, a takze braku dzialan
w sferze modernizacji jej struktury organizacyjnej. Z jednej strony wigzalo sie to z bra-
kiem §rodkéw finansowych, ale z drugiej strony z zaniedbaniem w dziataniach. Trzeba
bylo dokonywaé¢ zmian, ktore by te stuzbe usprawniaty. Dotyczylo to réwniez modelu
przebiegu stuzby czy nieprowadzenia aktywnej polityki rekrutacyjnej. Pogltebiajacy
sie stan niewydolnosci formacji i skala zaniechan mialy bezposredni wplyw na jako§é
i poziom realizowanych zadan ustawowych, do ktorych nalezy w szczegélnoSci zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobom zajmujacym kierownicze stanowiska w panstwie. Nie mogto
to pozostaé bez wplywu, to oczywiste.

Nalezy podkreslic, ze audyt wykazal, iz BOR nie realizowalo w sposéb nalezyty dwoch
ustawowych zadan w postaci ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzed6éw konsularnych i przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza
granicami RP oraz ochrony obiektéw i urzadzen o szczegblnym znaczeniu dla zapewnie-
nia ich funkcjonowania. Formacja od 2008 r. nie dysponowata potrzebnymi $§rodkami,
ktore pozwolilyby w sposob pelny, a tym samym prawidlowy na realizacje ustawowych
zadan, jak rowniez na dysponowanie zasobem ludzkim adekwatnym do liczby i charak-
teru stojacych przed nig zadan. BOR jako formacja ochronna pozbawione bylo mozli-
wosci aktywnego pozyskiwania informacji o zagrozeniach, zmuszone bylo do przyjecia
pozycji biernego odbiorcy informacji udostepnianych przez inne stuzby. Specyfika i wraz-
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liwy charakter informacji operacyjnych, przy jednoczesnym ustawowym ograniczeniu
kompetencji BOR, tworzylo istotng bariere formalng do udostepniania danych w tym
zakresie przez inne stuzby.

Dysfunkcjonalny mechanizm organizacji formacji byl takze konsekwencja, jak juz
powiedzialem, niedoszacowania jej budzetu oraz fatalnych w skutkach praktyk zarzad-
czych. Trzeba tu wskazaé m.in. bardzo wysoki odsetek wakatow, o czym wielokrotnie byla
mowa, niedostateczng obsade etatowg oraz zalegloSci finansowe w realizacji ustawowych
uprawnien socjalnych wobec funkcjonariuszy, konkretnie mieszkaniowych. Audyt wyka-
zal r6wniez, ze wydatki BOR byly w istocie wyzsze niz limit przyznawany na kolejne lata
budzetowe. Z powodu niedoszacowania budzetu wystepujace braki uzupelniano na pod-
stawie doraznych decyzji 6wczesnych ministréw lub §rodkami przyznawanymi awaryjnie
z rezerwy budzetowej. Skutkowalo to brakiem stabilnej sytuacji finansowej formacji,
co w praktyce nie pozwalalo na pelng realizacje ustawowych zadan, jak rowniez na ich
planowanie, chocby w zakresie dysponowania zasobem ludzkim adekwatnym do liczby
i charakteru powierzonych zadan. Konsekwencjg tego niedoszacowania budzetu bylo
przesuwanie $rodkéw przeznaczonych na przyjecie do sluzby na wydatki rzeczowe,
co skutkowalo m.in. wysokim odsetkiem wakatow w BOR. Warto tu przytoczyé pewne
liczby. Przykladowo stan ewidencyjny w 2007 r. wynosit 2094 funkcjonariuszy, za$
w 2015 r. tylko 1894 funkcjonariuszy, z kolei etat kalkulacyjny przewidziano na 2210
funkcjonariuszy. Poréwnujac te liczby, mozna wyciagna¢ wniosek, ze ukompletowanie
formacji w tym okresie ksztaltowalo sie na poziomie 65%. Jeszcze wtedy, kiedy byliSmy
w opozycji, a rzadzila koalicja PO-PSL, wielokrotnie méwiliémy, ze w BOR dzieje sie
zle, jezeli chodzi o brak naboru nowych funkcjonariuszy, brak szkolen, brak srodkéw
finansowych na ten cel. Ten kryzys sie poglebial i doszto do sytuacji wrecz dramatyczne;.
W tym okresie, kiedy nastepowata zmiana wtadzy w Polsce, ta formacja byla po prostu
niewydolna, choc¢by z tego powodu, ze nie bylo zatrudnionych tylu funkcjonariuszy, aby
wypelnic na poziomie zadowalajacym ustawowe zadania. Jednocze$nie z powodu niedo-
statecznej obsady etatowej oraz braku jednolitego systemu obliczania nadgodzin iich
ewidencjonowania, ale przede wszystkim z powodu brakéw kadrowych liczba nadgo-
dzin wypracowanych przez funkcjonariuszy BOR przekraczala 360 tysiecy. W samym
tylko 2015 r. funkcjonariusze wypracowali Iacznie 253 tys. nadgodzin, z czego odebrali
190 tys., a 63 tys. przeszlo na kolejny rok. Te 63 tys. nadgodzin, ktore stanowig zobo-
wigzanie formacji wobec funkcjonariuszy, gdyby policzy¢ wedlug stuprocentowej stawki
za godzine, oznaczaloby konieczno$¢ wydatkowania kwoty 1700 tys. zl.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie ministrze, przepraszam, czy moge w kwestii formalnej?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Moze pan.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Mamy w tej chwili sytuacje taka, ze pan minister po raz drugi juz
odczytuje tre$¢ materialu przygotowanego na posiedzenie Komisji. My jeszcze pamie-
tamy z poprzedniego posiedzenia te informacje, ktore pan przedstawia, ale chciatbym
zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Nasz wniosek nie dotyczyl kolejnego przedstawienia
informacji na posiedzeniu Komisji, tylko przedstawienia tej informacji na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. W zwigzku z tym, panie ministrze, oczywiScie mozemy wystuchaé
po raz kolejny informacji, ktora pan przedstawial, ale nam chodzi o to, zeby wszyscy
postowie mogli z tg informacjg sie zapoznaé. Przez te trzy miesiace wiele rzeczy sie zda-
rzylo i mam nadzieje, ze ustyszymy réwniez o postepach w §ledztwach, o tym, kto jest
odpowiedzialny za wypadek pani premier Szydlo. Mineto juz bowiem tyle miesiecy, eks-
pertyzy sg wykonane i mozna takie rzeczy rozwigzac bardzo szybko, ale widze, ze macie
z tym jaki§ problem. W zwigzku z tym nasz wniosek dotyczy informacji, ktére przed-
stawi, mam nadzieje, pan minister Blaszczak na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Tego
dotyczy nasz wniosek, a nie kolejnego przedstawienia informacji pana ministra na posie-
dzeniu Komisji. My sie chyba nie rozumiemy.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie posle, pan marszalek Sejmu skierowal do naszej Komisji material i panstwa wnio-
sek, dlatego Komisja sie tym zajela. Natomiast pan sprecyzowal ten wniosek, a ja pozwo-
litem panu ministrowi odniesc sie do niego i za chwileczke, jak pan minister zakonczy
odpowiedz, przeglosujemy go. Rozumiem, ze chyba nie ma przeszkéd, zebySmy poswie-
cili krétkg chwile na dokoniczenie wypowiedzi pana ministra. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje. Ja oczywiscie moge kontynuowaé swoja wypowiedz, ale tez nie musze. Zostalem
o to poproszony zgodnie z porzadkiem obrad, a tytul tego punktu brzmi: rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wniosku Klubu Poselskiego Nowoczesna o przed-
stawienie na posiedzeniu Sejmu , Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie bezpieczenstwa i zapewnienia ochrony najwazniejszych oséb w pan-
stwie”. I wlasnie ja, bedac przez pana przewodniczgacego wywolanym do tego punktu,
realizuje to na posiedzeniu Komisji. Na razie nie jesteSmy na posiedzeniu plenarnym,
tylko na posiedzeniu Komisji, wiec oczywiScie moge przerwac i nie kontynuowac, jezeli
nie ma woli stuchania, ale jezeli jest taka wola, to oczywiScie pozwole sobie dokonczy¢
swojg wypowiedz. Ja z gory zastrzeglem, panie posle, ze pewne informacje sie powtorza,
bo rozmawialiSmy juz o tym, ale przeciez to panstwo wywolalicie ten temat, nie ja.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

OczywiScie, panie ministrze...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Nie polemizujmy. Bardzo prosze, panie ministrze, o dokonczenie informacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Prosze panstwa, przedstawie jeszcze kilka informacji. Braki w infrastrukturze i koniecz-
no$¢ poniesienia nieplanowanych weze$niej naktadow finansowych w zwigzku ze wstrzy-
maniem przez lata proceséw inwestycyjnych uniemozliwialy nawet wprowadzenie
w odniesieniu do BOR rozwiazan wynikajacych z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 24 listopada 2015 r. w zakresie zapewnienia na poziomie ustawowym konstytucyjnych
wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy w shuzbie. Przywolany audyt pozwolit dobitnie
zobrazowaé stan, w jakim w latach 2008-2015 znajdowala sie i funkcjonowata forma-
cja odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa najwazniejszych os6b w panstwie.
Audyt ten uprawnia do stwierdzenia, ze w tym okresie BOR realizowalo swoje obowigzki
na krawedzi wydolno$ci finansowej i organizacyjnej, co w oczywisty sposob przekladato
sie na obnizenie standardow dzialan ochronnych realizowanych wobec najwazniej-
szych os6b w panstwie, a takze w innych zakresach, o ktorych wspomniatem. Niepra-
widlowosci w dotychczasowym funkcjoniu BOR skutkowaly tez bezprecedensowymi
incydentami, jezeli chodzi o zagrozenie bezpieczenstwa fizycznego oséb ochranianych.
Przyktadem tego jest sposob przygotowania wizyty w Smolensku czy zdarzenie z 14
lipca 2014 r. w Lucku na Ukrainie, kiedy doszlo do naruszenia nietykalnoSci cielesnej
i godnoSci Prezydenta RP. To sg przyklady, ten pierwszy bardzo dramatyczny i tragiczny
w skutkach, ten drugi tez nigdy nie powinien sie zdarzyc, cho¢ ich ranga jest oczywiscie
nieporéwnywalna. Te przyklady §wiadczg jednoznacznie o potrzebie wzmocnienia dzia-
tan ochronnych wobec najwazniejszych os6b w panstwie.

Roéwnolegle do prowadzonych dzialan o charakterze organizacyjnym i funkcjonal-
nym, réwnolegle do analizy i oceny stanu, jaki zastaliSmy w BOR, w MSWiA przepro-
wadzono dzialania ukierunkowane na podniesienie sprawnosci i skutecznoéci dzialania
BOR. Efektem tego jest przygotowanie uchwalonej przez Sejm 15 grudnia 2016 r. ustawy
o0 ustanowieniu programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020. Chcialbym bardzo mocno podkre-
§li¢ znaczenie tej ustawy dla BOR, podobnie jak dla innych formacji MSWiA, bo wlasnie
ten chroniczny stan niedofinansowania, zaniedbania inwestycyjne, zaniedbania w sferze
regulacji wynagrodzen, tak by one byly konkurencyjne, ta ustawa pozwala naprawic,
pozwala ten stan rzeczy zmienié¢ na lepsze. OczywiScie to wymaga czasu, ale pierwsze
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dzialania zostaly juz podjete. Gdy méwimy o naprawie tej stuzby, to program moderni-
zacji naprawde ma znaczenie pierwszorzedne, chociaz nie tylko to.

W programie modernizacji przewidziano 203 000 tys. zt na realizacje inwestycji
budowlanych dla samego BOR, wyposazenie, sprzet transportowy i uzbrojenie, sprzet
techniki specjalnej, sprzet informatyczny i Igcznoéci, a takze na wyposazenie osobi-
ste i ochronne funkcjonariuszy oraz wzmocnienie systemu motywacyjnego. Pozwoli
to w dluzszej perspektywie czasowej na unowocze$nienie tej formacji i podniesienie
zaroéwno konkurencyjnoSci samej stuzby wobec innych, jak i jakoSci realizowanych przez
nig zadan ochronnych. Chce przypomnieé, ze na inwestycje budowlane przeznaczono
56 470 tys. zI w ramach tej kwoty 203 000 tys. zI. Planowane sg takze remonty budyn-
kéw, w tym warsztatow, tak zeby lepiej przygotowaé baze infrastrukturalng dla funk-
cjonowania formacji, dla szkolen, ktorych wymagaja jej funkcjonariusze. Wzmocnienie
motywacyjnego charakteru uposazen funkcjonariuszy pozwoli na powigzanie tych upo-
sazen z bardzo specyficznymi warunkami stuzby i oczekiwanymi efektami. Aktualnie
- to tez jest wazna informacja — przecietne uposazenie funkcjonariusza wynosi 4766 zi
i mozna roznie to oceniad, czy jest to kwota adekwatna do specyfiki i ucigzliwosci stuzby,
czy nie. Zapewne byloby lepiej, zeby ta kwota byla wyzsza, ale wobec innych stuzb jest
ona poréwnywalna, a nawet nieco wyzsza niz w pozostalych formacjach. Aczkolwiek
mamy $wiadomo§¢, ze wynagrodzenia powinny byé podnoszone w sposob sukcesywny.
Na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy BOR w programie
modernizacji przeznaczyliSmy kwote 49 300 tys. zt. Chce przypomiec, ze pierwsza czesc
podwyzek zostala juz zrealizowana, wdrozona od 1 stycznia 2017 r., tj. érednio po 253 zt
na etat funkcjonariusza. Natomiast druga podwyzka jest przewidziana od 1 stycznia
2019 r. i wyniesie §rednio 309 zl na kazdy etat. Powtarzam, ze Srednio, zeby nie bylo
potem pytan, czy kazdy dostanie tyle samo, bo w ramach tego mamy tez realizowaé
motywacyjny system i to jest uzgodnione, ze tak to wlasnie bedzie wprowadzane w zycie.
W efekcie w latach 2017-2020 nastgpi wzrost wynagrodzen funkcjonariuszy o 12,7%
w stosunku do roku 2016, a wiec sprzed programu modernizacji, czyli $rednia kwota
wyniesie 609 zl na kazdy etat funkcjonariusza. OczywiScie dotyczy to takze pracowni-
kéw cywilnych — zar6wno w BOR, jak i w innych formacjach ta kwota jest zblizona, jest
ona nieco nizsza, ale zblizona do tej kwoty dla funkcjonariuszy.

Dzieki decyzjom kierownictwa MSWiA dotyczgcym konieczno$ci zdecydowanej akty-
wizacji polityki kadrowej, zwlaszcza naboru nowych funkcjonariuszy, w 2016 r. do stuzby
przyjeto 136 nowych funkcjonariuszy. Mozna powiedzie¢, ze byla to zmiana wrecz epo-
kowa, bo dotad tego nie bylo, funkcjonariusze odchodzili i wyniki byly ujemne, nabér byt
prowadzony bardzo stabo. W roku 2016 odeszto 82 funkcjonariuszy, bo to jest normalny
ruch kadrowy, ale bilans jest dodatni, jak wida¢, i w tym roku ten dodatni bilans zostanie
utrzymany. Trwajg intensywne dzialania w celu pozyskania nowych funkcjonariuszy
do BOR, trwa nabér i bedzie on intensywnie prowadzony przez caly rok. W kolejnych
latach réwniez bedzie to konieczne. Bedg prowadzone bardzo intensywne szkolenia
nowo przyjetych funkcjonariuszy, a zakres ksztalconych umiejetnoSci zostanie zmie-
niony, dostosowany do nowych potrzeb, jakie okresla kierownictwo BOR.

Za chwile powiem jeszcze pare slow o nowej ustawie, ale nieduzo, bo to nie jest temat
tego spotkania. Wiasnie w tej nowej ustawie Szef BOR, szef nowej formacji ochronnej,
ktora bedzie miala inng nazwe, otrzyma wieksze uprawnienia i to on bedzie ksztalto-
wal wiele z tych dziatan, ktore dzisiaj wymagajg decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i sg rozstrzygane na wniosek Szefa BOR. Szef tej nowej stuzby uzyska
status centralnego organu administracji panstwowej, tak jak szefowie innych stuzb. Dzi-
siaj tego nie ma, dzi§ ta samodzielno$¢ i zakres kompetencji Szefa BOR jest mniejsza.
Zeby dobrze wykonaé¢ zadania, trzeba mie¢ funkcjonariuszy, ktorzy to zrobig, ktorzy
bedg w stanie te zadania dzwigac i dobrze wykonywaé, w zwigzku z tym naboér i szko-
lenia to jest sprawa podstawowa. Zatem ukompletowanie formacji i dobre wyszkolenie
funkcjonariuszy to na pewno jedne z najwazniejszych zadan i to jest robione. Tego nie
bylo niestety w latach poprzednich, dlatego tak duzo o tym moéwie, bo mamy postep
iidzie to wszystko ku zdecydowanie lepszemu stanowi rzeczy.
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Nalezy takze podkresli¢c wiasnie to, ze §wiadomo§é staboéci stuzby, §wiadomosc tych
stabych, niefunkcjonalnych aspektow oraz konieczno$¢ naprawy tego stanu rzeczy spo-
wodowala, ze juz znacznie weze$niej, zanim jeszcze zaczela sie toczy¢ dyskusja publiczna
na temat BOR, my§leliSmy o potrzebie przygotowania nowych przepiséw. Powinny to by¢
takie przepisy, ktore te stuzbe usprawnia, ktére podniosg standardy jej dziatalnosci, pod-
niosg skuteczno$¢, niezawodno$¢ dziatania, ktore spowoduja, ze tych zdarzen, o ktérych
bylo ostatnio glosno — choé byly one niesprawiedliwie oceniane przez wielu tych, ktérzy
zabierali glos na ten temat - nie bedzie lub przynajmniej bedzie znacznie mniej. One
w ogoble nie powinny sie zdarzac, ale trzeba wyeliminowac wszystkie przyczyny, ktore
powoduja, ze sie zdarzaja. Zatem to, co jest w zakresie mozliwoéci zarzadczych zwigza-
nych z nadzorem, z wyposazeniem, z dobrym prawem, z dobrymi praktykami, musi by¢
zrobione i bedzie zrobione. Temu sluzg te zmiany i temu stuzy projekt ustawy, ktory nie-
bawem juz bedzie przedmiotem prac sejmowej Komisji i catego Sejmu. Celowo nie chce
tego dzisiaj omawiac, bo to nie jest temat spotkania. Poza tym projekt ustawy pozostaje
jeszcze w uzgodnieniach miedzyresortowych, ale chcemy jak najszybciej skierowaé go
do Rady Ministréw i do Sejmu, tak zeby w miare mozliwosci jak najszybciej wprowadzié
te przepisy w zycie. Bardzo prosze panstwa, zebyScie podeszli do tej sprawy ponad podzia-
tami politycznymi, jesli to w ogole jest mozliwe, a mam nadzieje, ze jest mozliwe, dlatego
ze musimy wypracowac naprawde najlepszy, optymalny model prawny i organizacyjny
dla tej stuzby, od ktorej tak wiele w panstwie zalezy. A zalezy to, czy panstwo bedzie
funkcjonowalo prawidlowo, bo je§li bedg dobrze chronieni jego najwyzsi przedstawiciele,
to mysle, ze to jest jeden z warunkow, zeby zadania panstwowe wobec obywateli byty
wykonywane w sposob nalezyty i prawidtowy. Krotko mowiac, potrzebne sg dzialania
naprawcze w réznych sferach — w sferze prawnej, czemu stuzy¢ bedzie ustawa, w sferze
organizacyjnej i zarzadczej, czyli dobre zarzgdzanie przez nowe kierownictwo. Nie jest
prawda, panie posle, ze zmienit sie szef BOR. Przypomne, ze pan ptk Tomasz Kedzierski
pelnil obowigzki szefa BOR, to jest zastepca szefa BOR, ktory petnit obowigzki szefa
BOR po zlozeniu rezygnacji przez poprzedniego szefa BOR. Teraz jest nowy szef BOR,
obecny tutaj pan gen. Tomasz Mitkowski, a pan ptk Kedzierski wrocil na swoje miejsce,
na swoje stanowisko i dalej pelni funkcje zastepcy szefa BOR. To nie jest zmiana tego
typu, ze byl jeden szef, a teraz jest drugi, ze co$ tutaj na zasadzie karuzeli sie zmienia.
Taka sugestia zostala tu wyartykutowana, jak zrozumiatem, ale ona nie jest prawdziwa.

Szanowni panstwo, to tyle w zwigzku z tematem, ktory zostal dzisiaj wywotany.
Mnie sie wydaje — choé niech to oceni Komisja — ze wszystko to, o co postowie pytali,
zostalo przedstawione i na poprzednim posiedzeniu, i na dzisiejszym. Ja nie moge oczy-
wiScie, panie posle, mowic o postepach w §ledztwie, bo nie jestem prokuratorem. To nie
sg kompetencje rzadu, to nie sg kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, wiec prosze ten wniosek kierowaé¢ do organu wlaSciwego. Nie mam tej wiedzy
i w zwigzku z tym nie moge sie nig dzieli¢, zreszta to jest oczywiste, ttumaczy¢ tego nie
trzeba. Ten temat od strony takiej, czy zdarzenia, ktéorymi zajmuje sie prokuratura,
zostaly juz zbadane i jakie sg decyzje czy jakie beda decyzje, to nie jest sprawa rzadu.
Na ten temat nie bede po prostu mowil, bo to nie sg moje kompetencje ani nie mam
wiedzy na ten temat. Sadze, ze gdyby na posiedzeniu Sejmu bylo oczekiwanie, ze rzad
to przedstawi, to bedzie to tez oczekiwanie nie do spelnienia. Natomiast czy kto§ inny
moéglby to zrobié, to juz tego nie wiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jak rozumiem, pan poset Meysztowicz zawnioskowal, zeby przerwac prace nad
tym tematem na posiedzeniu Komisji i zeby ten temat byl zrealizowany na plenarnym
posiedzeniu Sejmu?

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Taki byl wniosek, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze jezeli ten wniosek zostanie przyjety, to przerwiemy dyskusje,
a jezeli zostanie odrzucony, to bedziemy ja kontynuowac, bo sg chetni do zabrania gltosu
i ze strony rzadu, i ze strony panstwa posltow.
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Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku pana posta Meysztowicza? (1)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (12) Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? (5) Dziekuje.

Mam nadzieje, ze dobrze zanotowalem — teraz pani posel J6zefa Hrynkiewicz, a poz-
niej pan przewodniczgcy Marek Wojcik. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ciesze sie, ze wniosek pana
posta Meysztowicza zostal odrzucony. Chcialam zglosi¢ wniosek przeciwny, dlatego
ze wiemy o tym, ze sg prowadzone wszechstronne dzialania naprawiajgce system bez-
pieczenstwa i system ochrony najwazniejszych oséb w panstwie. Mowit o tym pan mini-
ster, takze w mediach byl komunikat pana ministra Blaszczaka. W zwigzku z tym nie
mozemy o tym dyskutowac i nie mozemy opowiadaé, jak ten system jest zbudowany,
bo to tak jakbySmy badali, czy dobrze sie jezdzi po drodze, ktéra jest w budowie. Jak
system zostanie zbudowany, jak zostanie wdrozony, to wtedy bedziemy mogli go oceniac.
Mam tutaj pelne zaufanie, bo rozumiem, ze zajmujg sie tym specjaliSci, ktorzy wiedza,
jak to sie robi. Jest szereg spraw, ktore w takim systemie muszg by¢ niejawne, bo o bez-
pieczenstwie nie opowiada sie, tylko bezpieczenstwo sie zapewnia. Jestem pewna, ze ten
system zostanie zbudowany w taki sposob, ze to bezpieczenstwo bedzie petne i wlasciwe.
A jak juz zostanie zbudowany, to wtedy bedziemy mogli go poznaé, natomiast jak zacznie
dzialaé, to bedziemy mogli go oceniaé. Dzisiaj ocena takiego czy innego elementu jest
po prostu bez znaczenia. SlyszeliSmy na poczatku kadencji, jakie sg zaniedbania w BOR,
jakie problemy. Méwil o tym takze pan gen. Bienkowski, omawiajac kontrole przepro-
wadzong przez NIK. Sg one po prostu porazajgce i naprawde nie mamy juz o czym dys-
kutowac. Ja rozumiem, ze bardzo przyjemnie jest pogada¢, po prostu powiedziec, ze co$§
bylo Zle. Duzo rzeczy jest Zle, nie starczyloby 24 godzin, zebym mogla panu opowiedziec,
jak jest zle w réznych dziedzinach, ale powoli sie to wszystko naprawia. Natomiast jesli
ta naprawa jest w trakcie, to miejmy cho¢ odrobine zaufania, ze ci, ktorzy zajmujg sie
tg naprawa, robia to z pelng dobra wola, ze posiadaja odpowiednie kwalifikacje, ze zaj-
mujg sie tym wilasciwi ludzie. Méwi pan, ze niektore osoby stracg prace. Moze wia-
$nie powinny byly wcze$niej stracic te prace. Dobrze ze tak jest i nie chcialabym wiecej
o tej sprawie rozmawiac do czasu, az caly ten system zostanie zbudowany i wdrozony,
bo to jest istota tego systemu. Dziekuje bardzo i bardzo prositabym, zeby nie opowiadag,
jak bedziemy robili bezpieczenstwo, tylko po prostu trzeba je zrobi¢, wdrozyé system
i potem oceniad.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojcik, prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Ja mam przeciwne zdanie w tej sprawie niz pani profesor, jezeli chodzi
o kwestie dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Ot6z obywatele co chwile widza
rzadowe limuzyny, ktore ulegaja kolejnym wypadkom, i zastanawiajg sie, co sie dzieje
z bezpieczenstwem najwazniejszych os6b w panstwie. Obywatele majg prawo poznaé
okolicznoSci tych wypadkow i dowiedziec sie, dlaczego tak jest. Panie ministrze, z calym
szacunkiem, ale obywateli naprawde nie interesuje sytuacja w BOR dwa, trzy, pie¢ lat
temu, tylko interesuje to, co sie stalo z BOR w ciggu roku, skoro doszlo do wypadku
limuzyny prezydenta Andrzeja Dudy, skoro doszlo do wypadku limuzyny pani premier
Szydlo i innych licznych wypadkéw z udzialem przedstawicieli rzgdu. Dlatego jestescie
winni nie tylko postom, ale przede wszystkim opinii publicznej wyjaénien okolicznoSci
tych wypadkéow.

Moéwienie o tym, ze wszystkim zajmuje sie prokuratura albo ze nie mozecie czego$
podac, to jest po prostu nieprawda. Rzad od roku sprawuje nadzoér nad prokuratura,
w zwigzku z tym nic nie stoi na przeszkodzie, zebysScie w takim zakresie, w jakim to nie
szkodzi prowadzonemu postepowaniu, informacje na temat przebiegu tych postepowan
przedstawiali. Swojg drogg to jest zdumiewajace, ze sprawe peknietej opony w limuzy-
nie pana prezydenta Andrzeja Dudy prokuratura bada juz 14 miesiecy, panie ministrze.
Jezeli co§ jest upadkiem panstwa, to wiasnie to — niewyjasnienie okolicznosci wypadku
z udzialem glowy panstwa przez 14 miesiecy i udawanie przez caly ten czas, ze prokura-
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tura prowadzi w tej sprawie jakie§ czynnoSci. Kilka tygodni temu pytalem pana ministra,
czy jest juz raport na ten temat. Panie ministrze, to pan powinien chyba oczekiwac,
ze bedzie taki raport, ktéory w momencie, kiedy przebudowuje pan strukture biura odpo-
wiedzialnego za bezpieczenstwo najwazniejszych oséb w panstwie, odniesie sie do tych
najbardziej kompromitujgcych wydarzen, po to aby mogt pan te okolicznosci uwzgled-
ni¢, planujac reforme. Dlatego oczekujemy tego typu dyskusji i im wiecej ich bedzie,
tym lepiej. Mogg one by¢ prowadzone na posiedzeniu Komisji, na posiedzeniu plenar-
nym, dlatego ze obywatele majg prawo wiedzieé, co sie dzieje, co sie stalo, ze co chwile,
co kilka miesiecy, co kilka tygodni dochodzi do kasowania kolejnych limuzyn rzadowych.

Co wiecej, to tez nie jest tak, panie ministrze, jak pan powiedzial, ze nie moze pan
nic wiecej w tej sprawie dodac. Zaréwno w przypadku wypadku limuzyny pana pre-
zydenta Andrzeja Dudy, jak i w przypadku pani premier Szydlo przyjeliscie panstwo
takg taktyke, ze sprawe prowadzi prokuratura i wy tego nie komentujecie, ale przeciez
prokuratura co jaki§ czas wydaje réznego rodzaju komunikaty i odnosi sie do pewnych
spraw. Przypomne jedna z nich. Na posiedzeniu Komisji pytaliémy pana ministra, pyta-
liSmy pelnigcego wtedy obowigzki Szefa BOR, co sie stalo z samochodami prowadzonymi
przez $§wiadkow wypadku pani premier Beaty Szydlo. Wszystko wskazuje na to, ze ci
swiadkowie zostali skierowani przez funkcjonariuszy Policji, BOR do domu, nie zapisano
nawet numerow ich tablic rejestracyjnych, nie przeprowadzono zadnych czynnoSci, nie
wysluchano tych $wiadkow. Dzi§ okazuje sie, ze prokuratura wlasnie tych §wiadkéw
szuka. W zwigzku z tym okolicznoSci, o ktérych pisaly media, okolicznoéci, o ktére pyta-
liSmy pana ministra, okazujg sie prawdziwe, a panstwo nabieracie wody w usta i méwi-
cie, ze co§ tam prowadzi prokuratura. Okazuje sie, ze gdyby funkcjonariusze dopelnili
swoich obowigzkow, nie byloby zadnych zaniedban, a teraz prokuratura musi szukaé
swiadkow tego wydarzenia. Jezeli wiec tak jest — a opinia publiczna juz wie, ze tak
sie stalo — to aktualne pozostaje pytanie, dlaczego, z jakich powodéw funkcjonariusze
Policji, funkcjonariusze BOR doprowadzili do sytuacji, w ktérej §wiadkowie zdarzenia,
swiadkowie wypadku z udzialem premier Beaty Szydlo po prostu swobodnie oddalili
sie z miejsca zdarzenia i nikt nie zapisal ich numeréw rejestracyjnych. Zrozumiatbym,
gdyby byly tam zupelnie postronne osoby, cywile, ale przeciez tam byli funkcjonariusze,
ludzie, od ktorych mozemy w takich sprawach oczekiwac zdecydowanie wiecej. Zatem te
sprawy, panie ministrze, po prostu wymagajg wyjasnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do tego, co pan przewodniczacy Wojcik powiedziat,
wyobrazam sobie, co by sie dzialo, gdyby §wiadkowie tego zdarzenia zostali zatrzymani
chociazby w celu spisania dokumentéw. Pewnie byltby kolejny jazgot, ale...

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie posle, to juz jest po prostu zupelnie nieracjonalne, to sg standardy, ze sie legity-
muje...

Posel Edward Siarka (PiS):
Natomiast mam pytanie do pana ministra, mianowicie tak jak pan minister powiedzial,
za rzgdéw PO doprowadzono do takiej sytuacji, ze stopniowo wyprowadzano BOR
z ochrony placowek zagranicznych. Czy mamy jakie$§ wieksze rozeznanie, jak daleko
ten proces zostal posuniety? Czy w ogdle mozemy w tym momencie o tym moéwic? To jest
jedno pytanie.

Natomiast druga sprawa dotyczy audytu wewnetrznego, ktory przeprowadzilo mini-
sterstwo. Mianowicie zawsze w BOR istotng kwestig byla sprawa awansow, ktora rodzita
szereg pytan, a czasem tez watpliwoSci, zatem czy ta kwestia znalazla w audycie swoje
miejsce? Czy ten proces w jakis sposob jest analizowany? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, co pan przewodniczacy Wojcik probuje
znowu wywolaé, bylo juz wyjaSniane. Musialbym jeszcze raz to samo powtorzyc¢, ale
mysle, ze nie ma to wiekszego sensu. Odpowiem wiec jednym zdaniem. Przypominam
informacje o tym, ze za waszych rzadow, rzadéw koalicji PO i PSL, bylo 60 zdarzen dro-
gowych z udziatem samochodéw ochronnych. My te informacje przedstawialiémy, a pan
zdaje sie tego nie styszec. Zdarzenia drogowe mialy miejsce wtedy, kiedy wy rzadziliScie,
w wiekszej liczbie niz teraz, ale byly przed opinig publiczng raczej dyskretnie ukrywane.
Teraz sg naglasniane, ale oczywiscie zgadzam sie, ze trzeba zrobi¢ wszystko, zeby ich
w ogéle nie bylo ani teraz, ani w jakiejkolwiek przyszlosci. I my to chcemy osiagnaé,
oczywiScie na tyle, na ile jest to mozliwe. To po pierwsze.

Po drugie, naprawde jesli chce pan czegos sie dowiedzie¢ od prokuratury, to niech pan
sformuluje pytanie do prokuratury, a nie do rzadu, bo §ledztwo prowadzi prokuratura
i nie sprowokuje mnie pan dzisiaj do rozmowy, jakie byly czynnoSci i jak je ocenia pro-
kuratura w §ledztwie. To jest zadanie prokuratury i moze pan jg o to pytac, a co proku-
ratura zechce panu powiedziec, to ja tego nie moge przesadzi¢ na tym etapie. Natomiast
kiedy sprawa sie zakonczy, na pewno przedstawi wyniki tego §ledztwa. Prosze wiec zejsc
na ziemie z tym wszystkim. To nie jest tak, ze zdarzenia drogowe, ktore tak pana zaj-
mujag, pojawily sie teraz. One mialy miejsce i to naprawde w znacznie wiekszej liczbie,
wiec tu naprawde nie ma co sie licytowaé. Trzeba zrobic¢ wszystko, zeby one sie nie zda-
rzaly, zeby nie mialy miejsca, a wiec mam nadzieje, ze sprawnos§é stuzby, jaka chcemy
osiggna¢ w tym zakresie, rowniez przyniesie dobre rezultaty.

Wezesniej byla tez poruszana sprawa rzekomego masowego odchodzenia z BOR.
Chciatbym prosié¢, zeby w tej sprawie mogl sie wypowiedzie¢ nowy szef BOR, bo on
na ten temat wie najwiecej, poniewaz ma szczegélowe informacje. Ja chce tylko zapew-
ni¢ — zresztg moéwilem o tym na paru spotkaniach w samym BOR do funkcjonariu-
szy i chce to powtérzyc publicznie — ze nie ma najmniejszych powodoéw, zeby funkcjo-
nariusze ze wzgledu na planowang reorganizacje sluzby pod rzadami nowej ustawy
skladali raporty o odejsciu ze stuzby, bo bedziemy potrzebowali wiecej funkcjonariu-
szy, a nie mniej. Dlatego naprawde nie ma najmniejszego powodu, zeby z tego tytutu
odchodzi¢. Natomiast ruch kadrowy sie odbywa, tak jak co roku, i jezeli kto§ postanowi
odejsé ze stuzby, to zadna sitg nikt go nie zatrzyma. Mozemy przekonywac, apelowac,
bo do$wiadczenie oczywiScie jest potrzebne. W pelni sie zgadzam, ze aby wyksztalcic,
wyszkoli¢ pelnowymiarowego funkcjonariusza, to trzeba troche czasu, nawet niematlo,
ale musi tez odbywac sie normalny ruch kadrowy, czyli odejScia na emeryture czy
do innych zadan, jezeli kto$ tak postanowi, i nabér nowych funkcjonariuszy do stuzby.
Moim zdaniem nie ma zadnego exodusu, nie ma zadnego tego typu zagrozenia. By¢ moze
jest w stuzbie jakie§ oczekiwanie czy nawet niepokdj, bo wszystko co nowe budzi niepo-
koj, ale uspokajamy i we wszystkich rzeczowych informacjach kierujemy taki przekaz,
jaki trzeba czy jaki wynika z realiéw. A realia sg takie, ze chcemy te stuzbe usprawnié
i raczej rozbudowac¢, a nie spowodowac co$ gorszego niz to, z czym mamy do czynienia
obecnie. Gorszego stanu nie bedzie, bedzie lepszy i to jest nasze zobowigzanie, ktore
wypelnimy. Chce wyraznie zapewnic, powiedziec, ze to jest zobowigzanie rzadu. Taki
stan, jaki zastaliSmy po latach, dtuzej trwaé nie moze, bo moga pojawic sie kolejne pro-
blemy, a musimy ich unikng¢. Panie posle, proponowalbym nie wszczynac po raz kolejny
politycznej dyskusji i prosze nie formulowaé swoich tez w taki sposob, ze rzad sobie
podporzadkowat prokurature. Przeciez pan wie, co méglbym na ten temat odpowiedziec,
jak wygladalo sterowanie prokuratura za waszych czasow, ale zostawmy to. Powtarzam,
ze jezeli potrzebna jest informacja innego organu niz rzad czy Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, to prosze skierowac te pytania, ale nie oczekiwac od resortu spraw
wewnetrznych i administracji, ze bedziemy na to odpowiadali.

Jesli mozna, panie przewodniczacy, to prositbym, zeby teraz mogl zabra¢ glos pan
szef. W przyszloéci jednak to bedzie komendant, mamy tak w projekcie ustawy to prze-
widziane, zeby byl komendant, tak jak w innych stuzbach. Wtedy tatwiej bedzie nawet
sie zwracac, bo ,,panie szefie” brzmi tak sobie. Bedzie komendant i organ, tak jak inne
sluzby majg swoje organy. Prositbym réwniez, zeby takze pan dyrektor Cichomski mogt
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powiedzie¢ o placowkach zagranicznych, bo bylo pytanie na ten temat, a wtasnie prze-
widzieliSmy, ze warto byloby te informacje przedstawic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze.

Szef Biura Ochrony Rzagdu Tomasz Miltkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
pan minister przywolal liczbe 80 odej$¢ w poprzednim roku, natomiast w tym roku
liczba wnioskéw i raportow — roznie mozemy to nazywacé —jest zblizona. Chciatbym tylko
powiedzieé, ze to jest mniej wiecej 4% stanu osobowego. Olbrzymia wiekszo$¢ tychze
decyzji dotyczy funkcjonariuszy, ktérzy majg powyzej 29 lat stuzby, i to jest, szanowni
panstwo, moment, w ktérym funkcjonariusz uzyskuje maksymalng kwote uposazenia
emerytalnego. We wszystkich stuzbach mundurowych podleglych zar6wno Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i wojsku rozwigzania emerytalne sa podobne.
Ubytek osob z 29-letnim stazem stuzby jest znaczacy, natomiast to, ze uderza to w BOR
ponadstandardowo, to wlasnie skutek tego, ze liczba przyjec przez lata byta zdecydowa-
nie mniejsza niz odejs$é. To dlatego ten procent jest taki znaczacy.

Chcialbym powiedzie¢ panstwu o jeszcze jednej rzeczy. Ustawa o BOR z 2001 r. jest
tak naprawde ustawa, ktora Igczyta dwie formacje wojskowe — Nadwislanskie Jednostki
Wojskowe i jednostke wojskowa BOR, ktora miala swoje oznaczenie 1004. Szanowni pan-
stwo, przeniesione rozwigzania wojskowe dotyczag réwniez kwestii uposazen. Statuuja
one status funkcjonariusza mniej wiecej tak, ze otrzymuje on uposazenie i staly dodatek
w wysoko$ci 37%. Nie ma rozwigzan motywacyjnych i to powoduje, ze nie ma réwniez
mechanizmoéw, ktore nagradzajg lepszych i mobilizujg stabiej stuzacych. Szanowni pan-
stwo, brak mechanizmow to jest takze pewien dyskomfort dla szefa takiej instytucji.
OczywiScie mozna to robic¢ srodkami nagradzania, ale to nie jest mechanizm staly, ktory
mozna uruchamiaé, bo §rodki nagrodowe nigdy nie sg wysokie.

Jezeli méwimy o odejSciach, to chee tez panstwu powiedziec o pierwszym przypadku —
oczywiScie jedna jaskétka wiosny nie czyni — o pierwszym przypadku wniosku o rezygna-
cje z odejScia. Podpisalem taka zgode, zeby funkcjonariusz jednak nie odchodzit. Wiem,
panie przewodniczacy, ze jeden to moze nie jest wiele, ale prosze pamietac, ze na wzbu-
rzonym morzu uspokojenie fal cho¢ troche to juz jest sukces. Natomiast druga grupa
odejs$¢, szanowni panstwo, to sg specjalisci, np. kierowcy. Na podstawie rozmoéw z nimi
moge wywnioskowad, ze nie jest to spowodowane tym, ze oni sie czego$ obawiaja, tylko
po prostu rynek pracy zaczyna nam wyluskiwa¢ ludzi, ktoérzy sg fachowcami. Bezrobocie
bardzo zmalalo i ci ludzie sg zasysani przez rynek. Dlatego mySle, ze rozwigzania, ktore
zostang — mam nadzieje — wprowadzone, a wiec motywacyjny system plac i podwyzki
od 2019 r. pozwolg na uspokojenie w tym aspekcie, bo to sg chorgzowie, to sg ludzie
w zdecydowanej wiekszoSci ze Srednim wyksztalceniem.

Coz moge powiedzie¢, szanowni panstwo? Nie ma zadnych zmian organizacyjnych
— nie bylo i nie ma — wiec taki argument, ze ludzie odchodzg dlatego, ze kto§ chce im
zrobi¢ krzywde... nie ma takiego mechanizmu. Wszystkie odej$cia z ostatniego okresu,
ktore analizowalem, to sg dobrowolne wnioski, nikt nikogo nie przesuwa do dyspozycji
przed takg decyzja, to sie dzieje po fakcie, bo taki jest mechanizm ustawowy. Rozumiem,
ze w przekazie medialnym, w niektorych gazetach jest taki obraz, ze sa masowe odejscia,
ale chce poinformowag, ze skala tych odejs¢ jest taka sama jak w latach poprzednich.
Ja rozumiem, ze jest maj, ale pamietajmy, ze niekiedy na pewnego rodzaju pogloski czy
obawy ludzkie nie ma innego lekarstwa niz tylko ttumaczenie i troche czasu. Ostat-
nie dni pokazujg, ze to pomaga i mam nadzieje, ze to pomoze w przysztosci. Naprawde
nikt nie jest zwalniany. Tak jak pan minister powiedzial, docelowo etat bedzie wiekszy,
a nawet gdyby nie byl wiekszy, to i tak brakuje nam ponad 30% funkcjonariuszy, wiec
jako szef tej formacji moge zdecydowanie powiedzieé, ze mnie jest potrzebna kazda para
rak. Prosze tez pamietaé, ze zgodnie z dzisiejszymi rozwigzaniami BOR to jedyna forma-
cja, do ktérej nie mozna przenie$¢ funkcjonariuszy z innej stuzby. Sg policjanci, straznicy
graniczni, ktorzy maja kompetencje, ale nie mozna tego zrobi¢. W innych ustawach ten
mechanizm jest zawarty, a w ustawie o BOR nie ma jest, trzeba byloby zwalnia¢ funk-
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cjonariusza z jednej stuzby i przyjmowac do drugiej, co jest po prostu absurdem réwniez
w sensie finansowym, bo wigzaloby sie to z okreslonymi gratyfikacjami. Zatem jako dzi-
siejszy szef, a przyszly komendant — nie moéwie o sobie, ale przyszly komendant bedzie
potrzebowal na pewno tych rozwigzan, o ktorych mowie, i ten okret BOR, pod inng juz
pewnie nazwa, na pewno bedzie znacznie stabilniejszy i zdecydowanie lepiej bedzie funk-
cjonowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
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Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kwestia ochrony polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych jest jedng z najbardziej newralgicznych z punktu
widzenia realizacji dzialan ochronnych ze strony BOR, i to w kilku aspektach. Przede
wszystkim ustawa wskazuje, ze BOR jest odpowiedzialne za ochrone owych przedstawi-
cielstw. Nie jest tajemnica, i nie zdradze tu informacji niejawnej, ze nie ma mozliwoSci
objecia ochrona wszystkich placowek. Tylko do czeSci z nich kierowani sg funkcjona-
riusze BOR, co sie wiaze przede wszystkim ze §rodkami finansowymi, z mozliwos$ciami
kadrowymi formacji. W zwigzku z tym korzysta sie z mozliwosci okre§lania stopnia
zagrozenia dla poszczegdlnych placowek dyplomatycznych, za co odpowiedzialny jest
minister wlasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z Szefem Agencji Wywiadu.
Po przeprowadzonej analizie wnioskujg oni do ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych o wydanie stosownego polecenia objecia ochrong okreslonej placowki dyplomatycz-
nej, konsulatu czy przedstawicielstwa przy organizacji miedzynarodowej.

Prosze panstwa, z punktu widzenia ochrony informacji, nawet w kontekscie wywia-
dowczym, oczywiScie nie powiem o liczbie placowek, w stosunku do ktorych jest realizo-
wana tego typu forma ochrony ze strony BOR. Powiem tylko, ze kazdorazowo angazo-
wanych jest przynajmniej kilku funkcjonariuszy, ktéorych musimy wysta¢ do placowki.
Natomiast kwestia kadrowa jest tylko jednym z problemow — realnie, z punktu widzenia
bezpieczenstwa placowek dyplomatycznych. Drugi problem to kwestia rzeczywistych
mozliwosci wykorzystania sprzetu niezbednego do ochrony. Mam na myéli przede wszyst-
kim bron. To nie jest w naszej dyspozycji i nie od nas zalezy, czy jesteSmy uprawnieni
do wwiezienia do danego panstwa broni. Wiele panstw, gdzie w placowkach dyploma-
tycznych sg nasi funkcjonariusze, nie zgadza sie na wwiezienie broni, w zwigzku z tym
w zaleznoSci od rodzaju zagrozenia trzeba radzi¢ sobie innymi metodami. Generalnie
rzecz biorgc, placowki dyplomatyczne kwalifikowane sg w pieciu kategoriach, z czego
cztery sg najistotniejsze z punktu widzenia celu tematycznego, o ktérym mowimy. Pla-
cowki kategorii A znajduja sie w panstwach, w ktérych mamy do czynienia z dzialaniami
wojennymi. Placowki kategorii B to sg placowki w panstwach, gdzie jest podwyzszone
zagrozenie terrorystyczne. Jezeli chodzi o placowki kategorii C, to jest to kwestia stricte
wywiadowcza i dzialania tam realizowane w duzej mierze mozemy nazwac dziataniami
kontrwywiadowczymi. Natomiast kategoria D — ostatnia istotna z punktu widzenia
funkcjonowania BOR - moze czasami jest bagatelizowana, ale to, co sie dzieje na Swiecie,
pokazuje, ze nie do konca tak powinno by¢ i tak nie moze by¢ z punktu widzenia obecnie
realizowanych dzialan - to sg placéwki zlokalizowane w panstwach, w ktorym mamy
podwyzszone zagrozenie przestepczoscig kryminalng. Nie chce wymienia¢ konkretnego
panstwa, a jedynie rejon, np. Ameryke Poludniows.

Prosze panstwa, sposob realizowania poszczegolnych czynnosci w placowkach kate-
gorii A, B, C, D uzalezniony jest od mozliwo$ci, od rodzaju kontaktéw z danym pan-
stwem. Zupelnie oddzielng kwestia, ktora jest istotna z punktu widzenia realizacji zadan
zwiazanych z ochrong osob ze wzgledu na dobro panstwa, jest kwestia ochrony samego
personelu owych placowek. Ustawa mowi wprost tylko o ochronie przedstawicielstw,
czyli fizycznie obiektow, a nie os6b, ktore w tych placowkach sie znajdujg. Czesc¢ osob
znajdujacych sie w najbardziej newralgicznych placowkach jest objeta ochrong i tutaj
zaznacze, ze jest to ochrona realizowana ze wzgledu na dobro panstwa, czyli ta, ktora
jest przyznawana przez ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych. Nie jest to zatem
ochrona automatyczna, wynikajgca wprost z ustawy. Prosze panstwa, biorgc pod uwage
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zmieniajgcg sie sytuacje na $wiecie, chcialbym zaznaczyc, ze na biezgco staramy sie
reagowac na wszelkiego rodzaju zdarzenia, ktére mogg w istotny sposéb wplywac na bez-
pieczenstwo placowek ochranianych przez BOR. Zmieniajgca sie sytuacja powoduje,
ze znacznie wzrasta tam poziom zagrozenia. OczywiScie w sytuacji, w jakiej znajduje
sie obecnie formacja, wigze sie to z tym, ze musimy zastanawiac sie, czy nie zdejmowac
funkcjonariuszy z jednej placowki celem przeniesienia do drugiej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przygotowalem... Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, w zwigzku z tym mam do pana pytanie, bo jesli
sie kogo$ za co$§ krytykuje, to trzeba probowac to naprawié. Zatem mam konkretne pyta-
nie. Panie ministrze, czy w zwiazku z tym, ze poprzednicy zdjeli ochrone funkcjonariuszy
BOR z wielu placowek, obecny rzad przywraoci ochrone we wszystkich tych placowkach?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Sprawa ta bedzie przede wszystkim uregulowana w nowej ustawie i na te rozwigzania
liczymy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze sprawa ochrony placowek bedzie ujeta w nowej ustawie, nad ktorg nasza
Komisja bedzie debatowala. Prosze bardzo, panie dyrektorze, i bardzo bym prosit
o krotka wypowiedz.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Przepraszam, ze moze wychodze przed orkiestre, natomiast jestem funkcjonariuszem
publicznym, reprezentuje konstytucyjny organ i mam uzasadniong watpliwo$c, czy wiele
z tych watkow, ktore panstwo poruszacie, nie powinno by¢ omawianych w trybie niejaw-
nym. Sposob kwalifikowania ochrony i wszystko to, co sie wigze z metodami, stanowi
trudnosc rowniez dla NIK. Wyniki naszych kontroli w przewazajacej mierze sg niejawne,
dlatego ze to jest wiedza dla przeciwnika. Prosze zwréci¢ uwage, ze my caly czas, prosze
panstwa, méwimy o zywych procedurach, ktore byly stosowane pare lat temu i sg stoso-
wane teraz. W zwigzku z tym przepraszam za te uwage, ale powiem wprost: ostroznie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, za chwileczke chce przeprowadzi¢ glosowanie, dlatego bardzo bym prosit,
zebySmy nie méwili wszyscy naraz. Prosze, panie generale.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
dJa jedynie chce skoniczy¢ takg konkluzja, zebySmy ostroznie dobierali stfowa i argumenty,
dlatego ze w moim odczuciu wiele kwestii powinno byé¢ rozpatrywanych ewentualnie
w trybie niejawnym, a Komisja ma takg mozliwo$¢. W trybie jawnym proponuje tylko
bardzo duzy poziom ogélnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stad, jak widaé, powSciagliwo$¢ w wypowiedziach pana ministra. Sza-
nowni panstwo, przygotowany zostal projekt odpowiedzi dla pana marszatka.

,W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka Sejmu z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wniosku Klubu Poselskiego Nowoczesna, dotyczacego przedstawienia na posiedzeniu
Sejmu »Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie bezpie-
czenstwa i zapewnienia ochrony najwazniejszych oséb w panstwie«, uprzejmie infor-
muje Pana Marszalka, ze Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedze-
niu w dniu 10 maja 2017 r. zapoznala sie z informacjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na ten temat i uznala jg za wystarczajaca.”.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem takiej tresci odpowiedzi? Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od gltosu? Dziekuje.
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Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
10 gloséw za i 9 glosow przeciw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, rozumiem, ze przyjeliémy taka wersje odpowiedzi.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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