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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 100)
Komisji Finanséw Publicznych (nr 203)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 74)

10 maja 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych, Finansow Publicznych oraz Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina
(PiS), przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 30 i 1521).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspoélpracownikami, Dariusz Atlas zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawel Olejnik dyrektor Zakladu Emerytalno-Rento-
wego wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Siwy pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
Maria Mrugala wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Malgo-
rzata Cholewa, Jacek Karolak, Michal Nowak, Anna Pilarska, Jakub Stefanski, Brygida
Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych,
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego wspblnego posiedzenia komisji przewiduje rozpatrzenie popra-
wek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 30 i 1521). Czy sg panstwa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji przedstawiciela rzadu, pana ministra Pawla
Cybulskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wraz z towarzyszacymi
osobami. Witam réwniez przedstawicieli strony spolecznej, przede wszystkim spotecz-
nego komitetu, ktory przygotowat spoteczny projekt ustawy, ktory legt u podstaw i ktory
jest przez nas w tej chwili procedowany. Widziatem pana przewodniczacego Siwego. Jest
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tutaj tym razem. Witam serdecznie, panie przewodniczgcy. Witam rowniez wszystkie
osoby, ktore panu towarzysza.

Szanowni panstwo, wczoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czy-
tanie projektu ustawy dotyczacego emerytur dla celnikoéw, méwiac tak kolokwialnie,
zeby juz nie powtarzaé catego tego bardzo dtugiego tytutu ustawy (druki nr 30 i 1521).
W czasie drugiego czytania zostalto zgltoszonych 9 poprawek. Sejm skierowal ustawe wraz
z poprawkami do naszych Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.
Proponuje tradycyjnie juz procedowanie poprawek wedlug nastepujgcego scenariusza.
W pierwszej kolejnosci uzasadnienie posta zglaszajacego poprawke, przedstawienie sta-
nowiska rzadu, nastepnie ewentualne uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego, jesli
takie beda, dyskusja: glos za i przeciw poprawce, i glosowanie poprawki. Czy jest sprze-
ciw wobec takiego sposobu procedowania poprawek? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje
przyjely ten sposéb procedowania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego,
poniewaz mam informacje, ze jest propozycja, aby poprawki od 1 do 8 rozpatrywac tacz-
nie, czy tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, one sg ze sobg powigzane. Myéle, ze taka jest rowniez wola wnioskodawcy tych
poprawek, poniewaz generalnie one wskazujg na te cezure 14 wrzesnia 1999 r., zeby
ja po prostu usuna¢ z tekstu ustawy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W pierwszej kolejnosci rozpatrywaé bedziemy poprawki od 1 do 8.
To sg poprawki zgloszone przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Czy ktos
z panstwa poslow chce zabraé¢ glos w sprawie poprawek? Prosze, pani przewodniczaca
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

OdbyliSmy bardzo dluga i powazng dyskusje na temat wprowadzenia rozwigzan, ktore
sa konsekwencjg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Ratio legis, ktore wskazywali
wnioskodawcy, przypomne, panstwo postowie Prawa i SprawiedliwoSci, zaskarzajac
rozwigzania do Trybunalu Konstytucyjnego, uznajac, ze tak, jak inne stuzby, rowniez
funkcjonariusze Stuzby Celnej, a po zmianach funkcjonariusze Krajowej Administracji
Skarbowej, powinni by¢ objeci... Przychylamy sie. Wypelnianie... Ten projekt obywatel-
ski jest tego przyktadem. Chcieliby§my, zeby to, co bylo argumentem zwigzanym z wnie-
sieniem wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, lezalo rowniez u podstaw przyjetych
rozwigzan. Zaproponowali$my jedng poprawke, ktéra musialta by¢ rozpisana na 8 zmian
wprowadzanych w ustawie, przyjmujac, ze bedg to identyczne warunki przechodzenia
na emeryture funkcjonariuszy Stuzby Celnej, po przeksztalceniu réwniez... jako jedyny
czynnik, ktéry wskazuje na mozliwos¢ przejScia. To zrownuje te stuzbe. Argumenty
przemawiajace za tym wskazywala strona wnioskodawcow. PodzielaliSmy to przedlo-
zone stanowisko. Jesli wiec chcemy ostatecznie przyja¢ dobre rozwigzanie zwigzane
z wypelnieniem przepisow prawa, z wypelnieniem orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego, to powinniSmy te poprawki przyjaé, dlatego je panstwu przedstawiamy.

I teraz druga sprawa zwigzana z konsensusem. To jest miejsce, w ktéorym mozemy
powiedzieé, czy ten konsensus bedzie zawarty. Bez tego jest tylko szukanie dodatko-
wych argumentow. Pytanie, na ktore Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska nie
otrzymal odpowiedzi w trakcie procedowania tego projektu zaréwno na posiedzeniach
podkomisji jak i Komisji oraz na sali sejmowej: Ilu funkcjonariuszy dzisiaj po przyjeciu
tego rozwigzania z niego skorzysta? Nie przekonuje nas to, ze na dzien zlozenia wnio-
sku byto 14,3 tys. funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe i ze nastgpi ucywilenienie okoto
4 tys. funkcjonariuszy. Chcemy w zwiazku z tym zapytac, ile — bo od 2015 r. do dzisiaj
rzad mogl precyzyjnie policzy¢ — oséb bedzie moglo skorzystac¢ z rozwigzania zapropo-
nowanego przez rzad w poprawkach? Je§li tej liczby nie poznamy, a jest jeszcze trzecie
czytanie, to bedziemy uwazali, ze panstwo w rzadzie nie chcecie udzieli¢ odpowiedzi par-
lamentowi i calemu Srodowisku.
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Raz jeszcze chcialabym podziekowac za wspolprace z przewodniczgcym reprezentuja-
cym Komitet Inicjatywy Ustawodawczej. Caty problem, cale skomplikowane zagadnienia
z tym zwigzane mieliSmy bardzo precyzyjnie objasnione. Nie wydaje sie, ze czeSciowe
rozwigzanie, ktore panstwo proponujecie, jest rozwigzaniem dobrym, bo ono dzieli funk-
cjonariuszy, a nie rozwigzuje tego, o co panstwu wnioskodawcom chodzito, kiedy zgta-
szali wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego. Mam nadzieje, ze dzisiaj na tej sali w glo-
sowaniu za przyjeciem dobrego rozwigzania, takiego, jak przedkladali wnioskodawcy,
podpisujac sie pod wnioskiem podpisanym przez prawie 200 tys. oséb, ten konsensus
osiggniemy i rozstrzygniemy te sprawe ostatecznie. Inaczej bedzie niepokdj w innych
stuzbach, ze panstwo dzisiaj rzadzac, bedziecie mogli to Srodowisko, ktore z takiego roz-
wigzania korzysta, podzieli¢. Namawiam do glosowania za przyjeciem tych poprawek.
Zgadzamy sie z tym, ze wszystkie poprawki sg konsekwencjg poprawki 1, ktére powinny
by¢ przyjete w systematyce tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo poprosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu
w sprawie tych poprawek.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Cybulski:

Stanowisko rzadu w sprawie przedstawionych poprawek jest negatywne. Jeszcze raz
podkreslam, ze jesli chodzi o wyliczenie, ile osob bedzie korzystalo z dobrodziejstwa
ustawy, to jest to trudne do wyliczenia, dlatego ze teraz mamy proces przedstawiania
propozycji pracownikom KAS. W zwigzku z tym dopiero po 31 maja mozemy okreslic,
ile tak naprawde bedzie takich przypadkéw osob, ktore beda korzystaly z dobrodziej-
stwa tej ustawy. Poza tym nie mozemy tez okresli¢, kto z funkcjonariuszy przyjmie
warunki, ktére wynikaja z tej ustawy, wiec prawde méwigc — jeszcze raz podkre§lam
— dopiero po 31 maja bedziemy w stanie okre§li¢ rzeczywistg liczbe funkcjonariuszy,
ktorzy przyjmg warunki wynikajgce z proponowanej ustawy. To wszystko z mojej strony.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan przewodniczacy Siwy, prosze
bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Stawomir Siwy:

Dziekuje. Stawomir Siwy, pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. Panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krociutko do stéw pana ministra. Rzeczywiscie roz-
poczal sie proces i rzeczywiScie trudno jest okresli¢ liczbe osob, poniewaz mam sygnaty
na przyklad, ze cale komoérki organizacyjne nie przyjmujg propozycji ucywilnienia.
Jezeli chodzi o poprawki... Odmawiajg przyjecia propozycji. Jezeli chodzi o poprawki
zlozone przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska, to oczywiScie popieramy
jako komitet wszystkie poprawki, natomiast konsensus, ktérego poszukujemy i ktérego
bedziemy poszukiwa¢ az do zakonczenia procesu legislacyjnego w Senacie nie polega
na tym, jak zostalo to przed chwilg powiedziane, zeby przyjac projekt obywatelski w wer-
sji niezmienione;j. Jest projekt obywatelski, jest stanowisko rzadu, ktore wypacza projekt
obywatelski i powoduje, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego jest wykonywany tylko
fragmentarycznie w niektorych aspektach. Jesli chodzi o funkcjonariuszy wykonujacych
zadania policyjne przez co najmniej 15 lat, nie jest wykonywany. Lamie wprost senten-
cje wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego. Jednak zalezy nam na tym, zeby ta ustawa
zostata uchwalona i bedziemy poszukiwaé tego konsensusu. Konsensus mialby polegaé
na tym, ze albo rezygnujemy z 5 lat tych zadan policyjnych albo je skracamy do roku,
do ilukolwiek, do czterech lat. Szukamy gdzie$§ konsensusu. Jezeli nie, to na przyklad
mamy drugg mozliwosc: 55 lat — ten wiek funkcjonariuszy, ktérzy sg zatrudnieni przed
styczniem 2013 r., bo przeciez w innych stuzbach mundurowych dla takich funkcjona-
riuszy nie ma tego dodatkowego warunku, co wprost narusza wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego i nie wykonuje go. Albo ta cezura zaliczenia okresu sluzby od wrzesnia
1999 r. Wnioskujemy o to, zeby to bylo jak w projekcie obywatelskim. Jezeli szukamy
konsensusu, to mozemy mowic o tym, zeby to byto liczone wedlug art. 15, a nie art. 15a.
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Proste sprawy, duze ustepstwo. Z takiego konsensusu zadna ze stron nie bylaby oczywi-
§cie zadowolona. Licze na to, ze on zostanie jeszcze osiggniety w Senacie, jezeli nie tutaj
na tej sali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie slysze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym przechodzimy do gloso-
wania poprawek od 1 do 8. Kto z panstwa posiow jest za pozytywnym zaopiniowaniem
tych poprawek, prosze o podniesienie reki? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje
bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
21 glosow za, 39 glosow przeciw, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W zwigzku z wynikami glosowania stwierdzam, ze poprawki od 1 do 8
zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 9. To jest poprawka zgloszona przez Klub
Parlamentarny Nowoczesna. Czy kto$ z panstwa postéw bedzie chcial uzasadni¢? Pan
posel Suchon, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, pani ministrze, szanowni
goscie, panie przedstawicielu inicjatywy, na temat tej ustawy i calego procesu — mysle
— wszystko, co bylo do powiedzenia, wczoraj w trakcie debaty parlamentarnej powie-
dzieliémy juz, wiec skupie sie na poprawce. Ot6z poprawka dotyczy, ten przepis doty-
czy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, konkretnie art. 179 ust. 2. W obecnym
brzmieniu tej ustawy ust. 2 skutkuje tym, ze funkcjonariusze, ktorzy sg trwale niezdolni
do stuzby na podstawie orzeczenia, moga zostac catkowicie zwolnieni, jezeli nie mozna
ich przenie$¢ na inne stanowisko w stuzbie cywilnej, tam, gdzie mozna wykorzystac ich
kompetencje. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem w ostatnim druku panstwo chcg
skreslic¢ ten przepis. To bedzie oczywiscie skutkowalo tym, ze takiego funkcjonariusza
niezdolnego do stuzby bedzie mozna od razu zwolni¢. Nam sie wydaje, ze niecelowa jest
sytuacja, w ktorej tych kompetencji, wiedzy i do§wiadczenia nabytych w trakcie stuzby
nie probujemy wykorzystaé w innym obszarze z pozytywnymi skutkami oczywisScie dla
naszego panstwa i dla sprawnoSci organéw. W zwigzku z tym proponujemy...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, bardzo przepraszam. Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie roz-
moéw, bo mamy naprawde problemy, zeby uslyszeé, co pan poset ma do powiedzenia.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Proponujemy skresli¢ ten przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zbyt pozno interweniowalem. Przepraszam pana posta. Bardzo dziekuje. Poprosze
przedstawiciela rzadu o odniesienie sie do tej poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Zmiana wynikajgca z zaproponowanej przez panstwa poprawki bylaby niekorzystna dla
funkcjonariuszy. W sytuacji orzeczenia trwalej niezdolnoSci do stuzby funkcjonariusz
zostaje zwolniony ze stuzby i otrzymuje rente inwalidzka na podstawie art. 179 ust. 1
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Poprawka ta jest sprzeczna z uregulowa-
niami obowigzujacymi dla innych shuzb mundurowych, ktorych pragmatyki nie prze-
widuja takiego rozwigzania. Przeniesienie do stuzby cywilnej spowoduje utrate statusu
funkcjonariusza i tym samym pozbawi go prawa do renty inwalidzkiej z systemu zaopa-
trzeniowego. Jak mowie, bylaby to niekorzystna poprawka dla funkcjonariuszy. Jeszcze
raz strona rzadowa stwierdza, ze ta poprawka nie jest zasadna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie tej poprawki? Nie
slysze zgloszen. W zwigzku z tym przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow
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jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
21 glosow za, 40 gloséw przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. W zwigzku z podanymi wynikami glosowania stwierdzam, ze poprawka
nr 9 zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.

Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Komisja musi
jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg pozostala w dalszym ciggu pani
posel Halina Szydelko — dotychczasowy sprawozdawca tego projektu ustawy. Pani posel
kiwa glowg aprobujgco. Czy jest sprzeciw albo czy sg inne kandydatury? Nie stysze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisje wspolnie wybraly panig posel Haline Szy-
detko na sprawozdawce Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.




