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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 102)

25 maja 2017 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realiza-
cji w 2016 roku ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow (druk nr 1462).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli oraz Mateusz Glinowiecki asy-
stent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Jakub
Stefanski — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panéw postow.
Witam pana ministra Tomasza Zdzikota. Witam pana dyrektora Marka Bienkowskiego
z Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pana Wojciecha Drobnego, zastepce dyrektora Departamentu Zezwo-
leti i Koncesji oraz panig Karoline Le§kiewicz, naczelnik Wydzialu do Spraw Zezwolen
na Nabywanie Nieruchomosci, Akcji i Udzialéw. Witam serdecznie.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. A zatem przyste-
pujemy do realizacji porzadku dziennego. Jest to rozpatrzenie sprawozdania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 roku ustawy z dnia 24 marca
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemecéw (druk nr 1462). Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie materiatu, ktory, przypomne, ze zostal dostarczony
do Komisji. Potem poprosze o zabranie glosu pana generata Marka Bienkowskiego. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Zdzikot:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt zaprezentowac spra-

wozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 roku ustawy

z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Rzeczywiscie,

jak zauwazy! pan przewodniczacy, obszerne sprawozdanie pisemne zostalo przedtozone

Wysokiej Komisji. W zwigzku z tym postaram sie przedstawi¢ najistotniejsze informacje.

Dane zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlajg liczbe wydanych przez ministra

w 2016 roku decyzji na zakup przez cudzoziemcoéw nieruchomosci, akgji lub udzialow,

jak rowniez skale nabytych przez cudzoziemcow nieruchomosci, akcji i udziatow, ktore

obrazuja prowadzone przez ministra rejestry nieruchomosci, akeji i udzialéw nabytych

za zezwoleniem oraz bez wymaganego zezwolenia. Pragne podkreslic, ze rejestry Mini-

sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji powstajg na podstawie wypisow z aktow

notarialnych dotyczacych czynnosci prawnych, na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli nie-

ruchomosci, oraz prawomocnych odpisow orzeczen sgdowych, mocg ktorych nastgpito

nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow, a takze odpisé6w postanowien o dokonaniu

wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS, dotyczacego nabycia albo objecia udziatow lub

akcji w spotkach posiadajgcych nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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7 uwagi na powyzsze kompletnos¢ prowadzonych przez ministra rejestrow w duzej mie-
rze uzalezniona jest od rzetelnosci w wykonywaniu ustawowego obowigzku przestania
ministrowi wskazanych dokumentow.

W dalszej czesci bede mowit o tym, o czym panstwo postowie doskonale wiedza, czyli
o nowelizacji, ktorg wspolnie wypracowaliSmy w roku 2016. Weszla ona w zycie w dniu
1 stycznia 2017 roku. Juz obserwujemy efekty wejScia w zycie nowej regulacji.

Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga, co do zasady, zezwolenia mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Cudzoziemcy maja takze obowiazek uzyskac
zezwolenie na nabycie lub objecie akcji lub udzialow w spolce, a takze na kazdg inng
czynno§¢ dotyczaca udziatow lub akcji spotki handlowej z siedzibg w Polsce bedacej wia-
§cicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepisy ustawy sg dostosowane do wymogow prawa europejskiego, w szcze-
gélnoéci do swobod europejskich przystugujacych obywatelom i przedsiebiorcom panstw
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej.

Przypominam, ze w 2016 roku zakonczyl! sie dwunastoletni okres przejSciowy ogra-
niczajacy zakup nieruchomosci rolnych ile$nych przez obywateli i przedsiebiorcow
pochodzacych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej.
Od dnia 1 maja 2016 roku moga oni nabywac nieruchomosci na takich samych zasadach
jak obywatele polscy bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. W dalszej czesci wystapienia przedstawie dane, ktore obrazuja,
jaki wplyw miata owa sytuacja na obrét nieruchomosciami.

Tak jak w latach poprzednich, utrzymuje sie bardzo mala liczba zezwolen wydanych
na nabycie lub objecie udzialéw lub akcji w spotkach bedacych wiascicielami lub uzyt-
kownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce, albowiem obrot kapitalowy
dla podmiotéw pochodzacych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji
Szwajcarskiej jest swobodny, nie ma ograniczen w tym zakresie.

Teraz kilka danych liczbowych. Realizujac przepisy ustawy o nabywaniu nieru-
chomosSci przez cudzoziemcéw minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydat 252
zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych o 1gcznej powierzchni 79,9 hektara.
Najwiecej zezwolen uzyskali cudzoziemcy reprezentujacy obywatelstwo lub kapitat
ukrainski (109), bialoruski (33) i rosyjski (16). Najwieksze powierzchnie odnotowano
w wojewddztwach: dolnoslaskim, mazowieckim i kujawsko-pomorskim. Bylo w tym 51
zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych o 1gcznej powierzchni 64,78 hek-
tara. Najwiecej uzyskali ich obywatele Ukrainy (15), Holandii (4) i Austrii (4). Najwiek-
sze powierzchnie odnotowano w wojewodztwach: dolnoslaskim, mazowieckim i kujaw-
sko-pomorskim. Wydano 96 zezwolen na nabycie lokali mieszkalnych oraz uzytkowych
o facznej powierzchni 5873,24 metra kwadratowego. Najwiecej zezwolen uzyskali oby-
watele Ukrainy (59), Bialorusi (11) i Rosji (8). Najwieksze powierzchnie odnotowano
w wojewodztwach: pomorskim, dolno§laskim, zachodniopomorskim. Wydano 8 zezwolen
na nabycie udzialow i akcji w spoétkach bedacych wiascicielem lub uzytkownikiem wie-
czystym nieruchomoéci w Polsce o powierzchni 36,47 hektara oraz wlascicielem lokali
uzytkowych o lgcznej powierzchni 326,10 m2. Zezwolenia otrzymywaty podmioty, osoby
fizyczne pochodzace z Ukrainy, Izraela, osoby prawne pochodzace ze Stanow Zjednoczo-
nych, Mauritiusa, Hongkongu i Turcji. Nieruchomosci byly polozone w wojewodztwach:
dolnoslgskim, lubuskim i malopolskim. Generalnie zezwolenia najczesciej dotyczyly nie-
ruchomosci polozonych w wojewddztwach: dolno§laskim, mazowieckim i kujawsko-po-
morskim. Wéréd podmiotow, ktorym wydano zezwolenia, dominowaly podmioty repre-
zentujgce obywatelstwo lub kapital z Ukrainy i Bialorusi.

W 2016 roku minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydat 35 decyzji odmow-
nych. W ramach wymienionej liczby decyzje negatywne zostaly wydane z powodu nie-
wykazania przez cudzoziemca jego trwalych wiezi z Polska lub z powodu braku spelnie-
nia ustawowych przestanek uzasadniajgcych wydanie zezwolenia. W ramach wskazanej
liczby decyzji odmownych 10 spo$réod nich zostato wydanych z powodu wyrazenia sprze-
ciwu przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Minister spraw wewnetrznych i administracji w ramach ustawowych kompetencji
podejmuje rowniez czynnosci z zakresu badania legalno$ci nabycia przez cudzoziemcow
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nieruchomosci, udziatéow lub akcji. W przypadku stwierdzenia, ze transakcja zostata
zawarta zgodnie z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow dokonywany jest wpis do rejestru nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow,
odpowiednio za zezwoleniem lub bez obowigzku uzyskania zezwolenia. W 2016 roku
liczba odnotowanych transakcji dotyczacych nabycia wszystkich nieruchomosci grun-
towych przez cudzoziemcow wzrosta o 22% w stosunku do roku poprzedniego. Tak jak
w poprzednich latach wiekszo§¢ nabywcow stanowili obywatele i przedsiebiorcy z Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Zainteresowanie cudzoziemcow w sferze obrotu pol-
skimi nieruchomosciami ksztaltuje sie na stalym poziomie.

Z danych zgromadzonych w prowadzonych rejestrach wynika, iz cudzoziemcy,
zar6wno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku ubiegania sie
o zezwolenie, w roku 2016 nabyli nieruchomoéci gruntowe o tgcznej powierzchni 3185,48
hektara na podstawie 5191 zarejestrowanych transakcji, w tym nieruchomosci rolne
i leéne o tgcznej powierzchni 575,89 hektara na podstawie 743 zarejestrowanych trans-
akcji. Pod wzgledem powierzchni najwiecej nieruchomoéci gruntowych ogétem nabyli
cudzoziemcy reprezentujgcy obywatelstwo lub kapital niemiecki, holenderskii cypryjski.
Najwieksze powierzchnie odnotowano w wojewdédztwach: mazowieckim, §lgskim i dol-
noslaskim. Nabyto lokale mieszkalne i uzytkowe o tacznej powierzchni — méwie o reje-
strze — 649.740 m? o na podstawie 6395 transakcji. Jezeli chodzi o obywatelstwo lub
kapital, byl on holenderski, ukrainski i niemiecki. Jezeli chodzi o powierzchnie, najwiek-
sze byly w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim i dolnoslgskim. Zarejestrowano
41 transakcji nabycia lub objecia udzialéw lub akcji w spotkach bedacych wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1177,35 hektara.
Jezeli chodzi o obywatelstwo lub kapital, dominowaly podmioty niemieckie, belgijskie
i dunskie. Najwieksze powierzchnie byly w wojewodztwach: pomorskim, zachodniopo-
morskim i warminsko-mazurskim. W roku 2016 generalnie najwiecej nieruchomosci
gruntowych cudzoziemcy nabyli w wojewodztwach: mazowieckim, §laskim i dolnosla-
skim. Wsr6d nabywcow dominowaly podmioty reprezentujace obywatelstwo lub kapitat
niemiecki lub holenderski.

W zwiazku z tym, ze zezwolenie jest wazne przez okres dwoch lat od dnia jego wyda-
nia, wylacznie od stron transakcji zalezy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, a takze
czy w ogoéle do niej dojdzie. Dane dotyczace liczby zezwolen w danym roku kalendarzo-
wym nie pokrywaja sie z danymi dotyczacymi dokonanych transakcji nabycia nieru-
chomosci na podstawie zezwolenia. Ponadto nie kazde zezwolenie oznacza faktyczne
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bowiem strony transakecji moga odstapié
od zamiaru jej zawarcia.

Stosownie do art. 6 ustawy nabycie nieruchomos$ci whrew przepisom ustawy jest nie-
wazne. O niewaznoS$ci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca orzeka sad na zadanie
miedzy innymi ministra spraw wewnetrznych i administracji. Uprawnienie to posiada
rowniez wlaSciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci wojt, starosta, mar-
szalek wojewddztwa. W roku 2016 odnotowano 72 transakcje zawarte z naruszeniem
przepisow ustawy. Wérod takich spraw w 56 przypadkach, na skutek dziatan podjetych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, strony transakcji same doprowa-
dzity do stanu zgodnego z przepisami ustawy. W pozostalych 16 sprawach minister skie-
rowal do sgdow pozwy o stwierdzenie niewaznoSci.

Szanowni panstwo, podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone przez mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji rejestry umozliwiaja monitorowanie tendencji
w zakresie nabywania nieruchomo&ci, akcji i udzialéw przez cudzoziemcow oraz analize
skali zainteresowania poszczegblnych grup podmiotéw dokonywaniem takich transakcji.
Prowadzone rejestry to baza danych zawierajaca w szczegolnosci informacje dotyczace
nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow oraz dane spétek, w ktorych cudzoziemcy
nabyli lub objeli akcje lub udzialy. Dane te wynikajg z nadestanych aktéw notarialnych
oraz postanowien sagdow. Uzyskiwane sg takze w toku prowadzonych przez organ czyn-
nosci wyja$niajacych. Dlatego aktualnie bardzo wazng kwestia jest potrzeba zapewnie-
nia rzetelnego przekazywania przez sady i notariuszy dokumentow dotyczacych naby-
cia przez cudzoziemcow nieruchomosci, akcji i udziatéow tak, zeby prowadzone przez
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ministra spraw wewnetrznych i administracji rejestry zawieraly kompletne dane w tym
zakresie. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz mimo zakonczenia okresu przejSciowego,
w ktorym wymagane bylo zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i leSnych przez
cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej,
minister spraw wewnetrznych i administracji nadal jest organem uprawnionym do moni-
torowania obrotu nieruchomos$ciami z udzialem cudzoziemcéw poprzez prowadzenie
rejestru nieruchomosci, udzialow lub akeji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow.

Nalezy tutaj wskazac, iz w dniu 1 stycznia, o czym juz wspominalem, weszta w zycie
ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci. Ustawa
ta wprowadzila wiele zmian. Kluczowe z nich to rozszerzenie katalogu nadsylanych
przez notariuszy i sady dokumentéw, objecie nim dodatkowo wszystkich dokumentéow
powstalych w drodze czynnoéci notarialnych oraz wszelkich dokumentéw sktadanych
do akt rejestrowych, w wyniku ktérych dochodzi do nabycia nieruchomosci, udziatéw
lub akgcji, a takze zobowigzanie organéw administracji, czego wczesniej nie bylo, do prze-
sylania ministrowi ostatecznych decyzji administracyjnych, mocg ktérych cudzoziemiec
naby! nieruchomos$¢. Ocena skutecznosci zmian wprowadzonych do ustawy o nabywaniu
nieruchomosci bedzie mozliwa po pewnym okresie od wej$cia w zycie nowelizacji ustawy.

Szanowni panstwo, juz w tej chwili moge jednak powiedzie¢, ze obserwujemy skutki
wejscia w zycie nowelizacji, o ktorej rozmawialiSmy w poprzednim roku. Weszla ona
w zycie w dniu 1 stycznia 2017 roku. Na chwile obecng moge powiedzie¢ skrétowo,
ze pierwszym efektem, jaki obserwujemy, jest znaczace zwiekszenie liczby nadsytanych
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dokumentéw, co byto spodziewa-
nym wynikiem wej$cia w zycie regulacji. Dane prezentujg sie poréwnawczo: pierwszy
kwartal roku 2016 do pierwszego kwartatu roku 2017. W pierwszym kwartale 2016 roku
wplynely do nas 4634 dokumenty, w tym 2715 aktéw notarialnych, 1736 postanowien
sgdowych i 183 wnioski o wydanie zezwolenia. Natomiast w pierwszym kwartale roku
2017 odnotowaliSmy wplyw 6747 dokumentéw, w tym 4458 aktéw notarialnych i 2112
postanowien sgdowych. Pokazuje to wzrost liczby korespondencji wplywajacej do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponad 60%. Nalezy sie spodziewac,
ze regulacja przyjeta przez Sejm w grudniu ubieglego roku bedzie skutkowala, jak bylo
to spodziewane, uszczelnieniem systemu oraz zwiekszeniem referencyjnosci rejestru
prowadzonego przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Mowiac nieco na przysztosc, jestem po spotkaniach z Krajowg Izbg Notarialng. Roz-
mawiamy o usprawnieniu procesu przekazywania dokumentacji. Docelowo chcielibySmy
zmierzac¢ do sytuacji, w ktorej dokumenty beda do nas trafialy w formie elektronicz-
nej, co ulatwi i przyspieszy zarowno prace, jak tez obieg korespondencji, utatwi prace
zar6wno naszg, jak i notariatu.

Wspominatem takze o tym, ze mozna zaobserwowac, jaki wplyw na sposéb nabycia
nieruchomosci miat uplyw dwunastoletniego okresu przejsciowego dotyczacego ziemi rol-
nej i lenej. Otéz, szanowni panstwo, od 1 stycznia do 30 kwietnia 2016 roku powierzch-
nia w hektarach nieruchomosci rolnych i leSnych nabytych przez cudzoziemcow bez
obowigzku uzyskania zezwolenia wynosila 71,55 hektara, a od 1 maja do konca grud-
nia 2016 roku wynosita 458,86 hektara. A zatem w sposob oczywisty ciezar przeklada
sie na liczbe transakcji zawieranych bez wymaganego zezwolenia w zwigzku ze zwol-
nieniem z obowigzku jego uzyskania wszystkich podmiotow z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskie;j.

Konczac krotka prezentacje, ktérej mocno rozszerzona wersja jest w formie pisemnej,
zwracam sie do Wysokiej Komisji o przyjecie informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan general chciatby uzupelnié¢? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moja obecnoéé dzisiaj jest czysto edukacyjna,
poniewaz w ramach analizy ryzyka departament przyglada sie réwniez tym zjawiskom.
Nie mam nic do dodania, dlatego ze nie kontrolowalismy tego. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy dobrze pamietam? Czy Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata obszaru zakupu
ziemi i nieruchomosci?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Moj departament nie kontrolowal w ostatnim okresie. To chcialem powiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
O ile pamietam, taka kontrola byla przeprowadzana przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Chyba byla to nawet kontrola dorazna po akcji parlamentu, o ile sobie przypominam.
Chyba dotyczylo to dwoch czy trzech zachodnich wojewodztw.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
RzeczywiScie byla tam sytuacja, w ktorej podstawione osoby nabywaly po kilkadziesigt
nieruchomoéci. Nabywaly je osoby niemajace za bardzo majatku.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Tak bylo w zachodniopomorskim, ale z tego, co powiedzial pan minister, wynika,
ze zachodniopomorskie w tej chwili nie jest wiodgce. Mogloby to §wiadczy¢ o pewnym
uszczelnieniu systemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy
Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, jezeli chodzi o kwestie nabywania ziemi przez
cudzoziemcoéw, to wielokrotnie wtedy kiedy ten temat byl podejmowany, analizowany,
na dobrg sprawe pojawiala sie kwestia tego, w ilu przypadkach mamy rzeczywiscie pelne
rozeznanie co do tego, ze nabywanie to odbywa sie zgodnie z obowigzujagcym w Polsce
prawem, a w ilu przypadkach nie wiedzieliémy, ze cudzoziemiec nabywa ziemie na tere-
nie Polski, dlatego ze dzialo sie to poprzez podstawione osoby. Czesto opowiadano takie
historie. Chciatbym zapytaé¢ o pewng rzecz. W sprawozdaniu réwniez jest mowa, stwier-
dza sie, ze zdarzajg sie akty notarialne, ktore sg sporzgdzone niezgodnie z przepisami
ustawy. Chcialbym sprobowacé zglebi¢ ten wiasnie watek. Jakie sa przyczyny niezgod-
nosci? Czy wynika to tylko z czysto proceduralnych kwestii? Czy sg tutaj jakie$ inne
bardziej skomplikowane kwestie prawne, co do ktorych trzeba szczegbélowo rozstrzygaé
na gruncie ustawy? Mowimy o ustawie z 1920 roku. Czy wykraczamy poza przepisy
ustawy? Jakie glownie sg nieprawidlowosci?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze. Czy sg jeszcze jakie$ glosy? Bardzo prosze, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mam kroétkie pytanie do pana ministra, dlatego ze zawsze byly problemy z notariuszami.
Czy co$ sie w tym wzgledzie poprawilo? Byly wielkie, nazwijmy to, niedyspozycje nota-
riuszy. Czy w tym wzgledzie odnotowano jakas$ poprawe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Jezeli jest juz mozliwos$¢ odpowiedzi, to prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na zadane pytania,
na wstepie krociutko jedno zdanie do Najwyzszej I1zby Kontroli. Rzeczywiscie byta kon-
trola, w wyniku ktorej sformulowano kilka konkretnych zalecen, ktére uwzglednili-
Smy w nowelizacji, jakg wspodlnie przeprowadziliSmy w ubieglym roku. Mam nadzieje,
ze podczas prezentacji w przyszlym roku sprawozdania za rok 2017 efekt owych regu-
lacji bedzie widoczny. Wskazujg na to krétkie dane, ktore juz w tej chwili mialem okazje
zaprezentowac.
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Jezeli chodzi o notariuszy, sg dwa watki. Pierwszy watek, ktory zawsze omawiamy,
niestety znow sie pojawia. Jest to watek zwigzany z przekazywaniem informacji mini-
strowi spraw wewnetrznych i administracji, przekazywaniem aktow notarialnych.
Krotka statystyka od roku 2014. Pozytywne jest to, ze patrzgc na ostatnie trzy lata,
w roku 2016 widzimy pewng tendencje spadkowa. W roku 2014 liczba aktow notarial-
nych przestanych przez notariuszy po terminie wynosita 449. Dotyczylo to 203 notariu-
szy. W roku 2015 bylo 318 aktow notarialnych przestanych po terminie. Dotyczylo to 183
notariuszy. W roku 2016 bylo to 189 aktéw notarialnych. Dotyczylto to 134 notariuszy.
W stosunku do roku 2014 liczba aktow notarialnych przestanych po terminie spadia
przeszlo dwukrotnie.

Jezeli moge pokusic sie o takg ocene, to wydaje mi sie, ze z jednej strony jest to efek-
tem dzialan podejmowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz
Ministra Sprawiedliwoéci, ktory za kazdym razem podejmuje stosowne dziatania wobec
zawodowej korporacji notarialne;j. Jest to takze efektem procedowania przez parlament
nowelizacji ustawy, ktora w jednoznaczny sposéb wskazala na to, ze takie zachowania
nie beda diuzej tolerowane. W ustawie znajduje sie jednoznaczne stwierdzenie, ze bedzie
to traktowane jako delikt. Na pewno jest to efekt edukacyjny. Wydaje mi sie, ze to dobrze.
Niemniej jednak dalej mamy 189 takich aktow i 134 notariuszy w roku 2016.

Jezeli chodzi o transakcje dokonywane niezgodnie z przepisami ustawy, to jezeli pan
przewodniczacy, jak i pan przewodniczacy Siarka pozwolg, oddam glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Wojciech Drobny:
Szanowni panstwo, podstawows przyczyna nieprawidtowego sporzgdzania aktow nota-
rialnych, ktore zostaly odnotowane w 2016 roku, a wobec ktorych minister podjat dzia-
tania nadzorcze — byly 72 takie przypadki — byta kwestia niepoprawnego zweryfikowania
przez notariuszy tego, czy nabywca podlega ustawie pod katem zastosowania wylaczen
od uzyskania zezwolenia. Najczesciej byly to braki zwigzane z brakiem legalizacji pobytu
osoby, a takze zakup nieruchomosci w strefie nadgranicznej lub nabycie gruntu rolnego
powyzej jednego hektara. Sg to przypadki, ktore wylaczaja mozliwos¢ nabycia nierucho-
mosSci przez cudzoziemca bez uzyskania naszego zezwolenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zadaé pytanie. Na str. 28 panstwa informacji znajduje sie
tabela obejmujgca liczbe zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych w latach 2012-
2016. Utrzymuje sie ona mniej wiecej na tym samym poziomie, lekki wzrost byt w 2015
roku. Jezeli chodzi o zezwolenia, nie ma jakich§ drastycznych sytuacji. Natomiast
powierzchnie nieruchomosci objetych zezwoleniami gwaltownie spadty. W latach 2012,
2013, 2014 byly bardzo duze, a w roku 2015 zaczely spadac. Rozumiem, ze zamkniety jest
caly rok. Nastgpila gwaltowna zmiana zainteresowania. Liczba zezwolen jest taka sama,
a powierzchnia jest mniejsza. Nastgpila zmiana zainteresowania rodzajem nierucho-
mosci. Wynika z tego, ze zamiast duzych obszaréw sa male obszary. Z czego to wynika?
Patrze na tabele wyzej. Rok 2016 jest podobny do roku 2014 i roku 2013, a jezeli chodzi
o powierzchnie, jest gwaltowny spadek. Jest to dziwne.

Chciatbym zapyta¢ o jeszcze jedna rzecz. Wéréd cudzoziemedw, ktérym wydano
zezwolenie, facznie wérdd osob fizycznych i os6b prawnych najczesciej reprezentowane
byto obywatelstwo ukrainskie. Na pierwszym miejscu jest 109 takich przypadkéw. Dla
obywateli biatoruskich bylo wydanych znacznie mniej zezwolen, gdyz tylko 33. Potem
coraz mniej i coraz mniej. Z czego to wynika? Czy jest to chec przeprowadzania sie oby-
wateli Ukrainy do Polski, ze jest az takie duze zainteresowanie ze strony ukrainskiej?
Czy jest to kwestia przesiedlania sie Polakéw z Ukrainy? Czy sg to osoby wyprowadza-
jace sie z Donbasu? Jest to bardzo zaskakujace. Nie kojarzyto mi sie, zeby obywatele
Ukrainy dysponowali najwieksza gotowka na zakup ziemi w Polsce. Przeciwnie. Bardzo
prosze, jezeli mozna.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odpowie pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Wojciech Drobny:
Odpowiadajac na pierwsze pytanie dotyczace spadku liczby udzielonych zezwolen,
chcialbym powiedziec, ze spadek wynika z faktu, ze...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie pytam o liczbe tylko o powierzchnie. Zezwolenia utrzymuja sie na podobnym pozio-
mie. Przepraszam, ze wchodze w stowo, ale korzystam z panstwa materiatow. Czy
dobrze czytam wykres ze str. 287 Mowie o liczbie zezwolen na nabycie nieruchomo§eci
gruntowych do roku 2016. Liczba zezwolen w roku 2013 wynosita 252, w roku 2014
- 271, w roku 2015 - 335, w roku 2016 — 251. W tamtym roku utrzymywala sie mniej
wiecej taka sama liczba, byto mniej zezwolen niz w roku 2015, ale byly one na podobnym
poziomie jak w latach 2013 i 2014. Jezeli natomiast chodzi o powierzchnie nieruchomo-
Sci gruntowych, mamy gwaltowny spadek z 1036 hektarow az do 80 hektaréw w roku
2016. Jest to gigantyczny spadek, jezeli chodzi o powierzchnie gruntéw, nieruchomosci
gruntowych, jakie trafily w rece cudzoziemcow.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Panie przewodniczacy, sa dwie kwestie. Pierwsza to kwestia wyga$niecia okresu przej-
Sciowego. Tabela, wykres prezentuje powierzchnie nieruchomosci gruntowych objetych
zezwoleniami. W sposéb oczywisty jest tak, ze wygasniecie z koncem kwietnia okresu
przejsciowego wskazuje, ze wiecej transakeji dotyczacych nieruchomosci bez zezwo-
lenia bylo dokonywanych w drugiej czesci roku. Wigze sie to z odpowiedzig na drugie
pytanie pana przewodniczgcego. NajczeSciej sg to nieruchomosci gruntowe nabywane
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Sg to nieruchomoéci o stosunkowo nieduzej
powierzchni. Wérod obywateli Ukrainy, ktorzy tu przoduja, sg stosunkowo mlodzi ludzie.
Wskazywaloby to na to, ze nie sa to osoby, ktore mieszkaly na dawnych Kresach Rze-
czypospolitej, a teraz przenosza sie do Polski. Sg to raczej mlodzi ludzie, ktorzy z Pol-
ska wigza swojag kariere zawodowg i tutaj zaspokajajg swoje potrzeby mieszkaniowe.
Wyglada to wlasnie w ten sposob.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy z panstwa strony sg jeszcze pytania? Bardzo prosze, pan poset
Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dwie rzeczy
w waskim zakresie tematycznym. Jezeli chodzi o nabycie nieruchomosci gruntowych,
w wojewodztwie §lgskim jest to niewielki obszar. Czy ma pan dane, ktére moglyby jako$
przyblizyc, co to byto, gdzie to byto. Drugie pytanie dotyczy zezwolen na nabycie nieru-
chomoéci rolnych i lesnych. W tabeli na str. 31 wojewodztwa §laskiego w ogole nie ma.
W grafice jest zaznaczone bialym kolorem. Czy oznacza to, ze w wojewodztwie §lgskim
w ogole nie bylo zadnych transakeji dotyczacych owego zakresu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bylo to ostatnie pytanie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Jezeli chodzi o szczegblowe dane dotyczace poszczegolnych transakeji, sa one mozliwe
do wygenerowania jako raport z systemu. W tej chwili nie dysponuje tak szczegélowymi
danymi dotyczacymi poszczegolnych wojewodztw. Jezeli pan poset zglasza taka potrzebe,
jestesmy gotowi przedlozy¢ to w formie pisemnej. Jezeli chodzi o mapke, poprosze pana
dyrektora.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Poprosze, jezeli jest taka mozliwos¢.

m.h. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 102)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, powinno to by¢ przyjete przez Sejm w formie sprawoz-
dania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w sprawie sprawozdania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 roku ustawy z dnia 24 marca
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosei przez cudzoziemecéw (druk nr 1462). Proponujemy:
Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowal ten materiat
do naszej Komisji. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po rozpatrzeniu spra-
wozdania w dniu 25 maja wnosi, zeby Wysoki Sejm raczy! przyjaé sprawozdanie z druku
nr 1462. Do przedstawienia szczegolowego stanowiska Komisja upowaznita pana posta
Edwarda Siarke. Czy jest zgoda? Jest. Nie ma sprzeciwu, jest zgoda. Rozumiem, ze jed-
nomyS$lnie przyjeliSmy takie rozwigzanie. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




