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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 105)

20 czerwca 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem postow: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji,
i Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczagcego Komisji rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat bez-
pieczenstwa na akwenach wodnych oraz o zasadach zapewnienia opieki
wyspecjalizowanych ratownikow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli, Pawel Blasiak prezes Stolecznego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Stawomir Gicewicz prezes WOPR Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Michal Guzik prezes
Ratownictwa Wodnego Rzeczypospolitej, Krzysztof Jaworski prezes Legionowskiego WOPR, Zbi-
gniew Kurowicki prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Piotr Synowiec
prezes Rejonowego WOPR w Zamos$ciu, Tomasz Zalewski prezes WOPR Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego, Jerzy Plokarz prezes Zarzadu Gléwnego Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej
Sieci Ratunkowej, Waldemar Rozycki specjalista w Wydziale Prewencji w Biurze Prewencji Komendy
Glownej Poligji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Z upowaznienia
pana przewodniczacego Arkadiusza Czartoryskiego mam zaszczyt poprowadzié¢ dzisiej-
sze obrady.

Na wstepie cheg bardzo serdecznie przywita¢ naszych goci na czele z panem Andrze-
jem Swiderkiem, dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzyso-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry posiada stosowne upo-
waznienie pana ministra i reprezentuje go na dzisiejszym posiedzeniu. Witam takze
pana Marka Bienkowskiego, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Szczegdlnie serdecznie witam przedstawicieli
WOPR, ktérzy jak sie wydaje, sa chyba najbardziej zainteresowani tematyka dzisiejszego
posiedzenia. Witam pana Pawla Blasiaka, prezesa stotecznego WOPR, pana Krzysztofa
Jaworskiego, prezesa Legionowskiego WOPR, pana Zbigniewa Kurowskiego, prezesa
Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, pana Jerzego Plokarza, prezesa
zarzadu Gléwnego Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej oraz
pana Piotra Synowca, prezesa Rejonowego WOPR w Zamos$ciu. Tyle nazwisk mam
zanotowanych. Jezeli kogo$ z goSci pominglem, to bardzo przepraszam. Bedzie szansa
na przedstawienie si¢ podczas zabierania glosu w dyskusji.

W porzadku posiedzenia mamy jeden punkt. Jest to informacja ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat bezpieczenstwa na akwenach wodnych oraz
o zasadach zapewnienia opieki wyspecjalizowanych ratownikéw. Czy sg uwagi do zapro-
ponowanego porzadku? Uwag nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek posiedzenia zostatl

przyjety.
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Szanowni panstwo, zblizaja sie wakacje, dlatego tradycyjnie Komisja Spraw
Wewnetrznych i Administracji stara sie dowiedzie¢ jak najwiecej o stanie przygotowan
do sezonu letniego pod katem zapewnienia mlodziezy i dorostym obywatelom maksy-
malnie bezpiecznego wypoczynku nad woda. Stosowng informacje na ten temat przygo-
towal minister spraw wewnetrznych i administracji. Prosze pana dyrektora Swiderka
o syntetyczng prezentacje materialu, ktory kazdy posel otrzymal. Po informacji pana
dyrektora odbedziemy nad nig dyskusje. Szczegdlnie interesujace dla nas jest zdanie
przedstawicieli WOPR na temat kwestii, ktore sg dzisiaj omawiane. Panie dyrektorze,
bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegélowg informacje przekazaliSmy Komisji
na pi§mie w dniu 12 maja 2017 r. Uzupetniliémy ja dodatkowo o statut Wodnego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego w kontekscie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych oraz
o informacje na temat funkcjonowania ratownictwa wodnego w wybranych krajach
Europy. Uwzglednilismy sytuacje w 12 panstwach. W moim wystgpieniu skoncentruje
sie na najwazniejszych informacjach, ktére znalazly sie w materiale przygotowanym
przez resort na piSmie.

Szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawic informacje ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz o zasadach
zapewnienia opieki wyspecjalizowanych ratownikéw. Podmiotami odpowiadajgcymi
za bezpieczenstwo osob plywajacych, kgpigcych sie oraz uprawiajacych sport i rekreacje
na obszarach wodnych sg: na terenie parku narodowego i krajobrazowego — dyrektor
parku; na terenie, na ktérym jest prowadzona dziatalno$¢ w zakresie sportu i rekreacji
- osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo§ci
prawnej prowadzaca dzialalno§¢ w wyzej wymienionym zakresie; na pozostatym obsza-
rze — wlaSciwy miejscowo wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Zapewnienie bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych przez wymienione podmioty polega m.in. na dokona-
niu we wspolpracy z policjg i dzialajagcymi na danym terenie podmiotami uprawnionymi
do wykonywania ratownictwa wodnego analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc,
w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny
do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji. Po drugie, na oznakowaniu
i zabezpieczeniu terendw, obiektow i urzadzen przeznaczonych do plywania, kapania sie
oraz uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych. Po trzecie, na prowadzeniu
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wod-
nych. Po czwarte, na informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych
czynnikach mogacych powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia os6b
i[]po pigte [ na zapewnieniu warunkow do organizowania pomocy oraz ratowania osob,
ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Przepisy ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
wymagaja, zeby zapewniono obecno§¢ ratownika na obszarach wodnych takich jak
kapieliska, miejsca wykorzystywane do kapieli, ptywalnie i inne obiekty dysponujace
nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m2 i gtebokoSci ponad 0,4 m
w najgtebszym miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m. Ratownikiem wodnym moze byc
osoba, ktora spelnia warunki ustalone w wymienionej wyzej ustawie. Sg to: wiedza
i umiejetnosci w zakresie ratownictwa i technik plywackich, posiadanie innych kwalifi-
kacji przydatnych w ratownictwie wodnym oraz spelnienie wymagan okreslonych w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o panstwowym ratownictwie medycznym,
w tym ukonczenie kursu z zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Taka osoba musi
by¢ ponadto zatrudniona lub pelnié stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywa-
nia ratownictwa wodnego lub by¢ czlonkiem tego podmiotu. Tylko osoby spelniajace
wymienione wymagania mogg udziela¢ pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub
sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym i by¢
zatrudnione w charakterze ratownika wodnego.

4 s.k.
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Podmioty zobowigzane do zapewnienia obecnosci ratownika wodnego moga bezpo-
Srednio zatrudnia¢ ratownikéw wodnych w liczbie co najmniej odpowiadajgcej liczbie
okreslonej dla danego rodzaju wyznaczonego obszaru wodnego. Jest to okres§lone w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie mini-
malnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stalg kon-
trole wyznaczonego obszaru wodnego. Takie podmioty mogg rowniez zleci¢ zatrudnienie
ratownikow, organizowanie, koordynowanie i kierowanie dziataniami ratowniczymi pod-
miotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego.

Do udzielania pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpie-
czenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym niebedacym kapieliskiem, miej-
scem wykorzystywanym do kapieli lub ptywalnia, wiaSciwe sa podmioty posiadajgce zgode
ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego.
Podmioty te sg zobowigzane do zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania ratownic-
twa wodnego poprzez utrzymywanie calodobowych i calorocznych dyzuréw ratowniczych.
To jest rzecz bardzo istotna. Obowigzek zapewnienia stanu gotowoS$ci do wykonywania
ratownictwa wodnego i utrzymywania stalych dyzurow ratownikéw wodnych ma gwaran-
towaé niezwloczne udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym.

Zaznaczenia wymaga, ze podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wod-
nego sg zobowigzane do utrzymywania stalych dyzurow ratownikéw wodnych nieza-
leznie od delegowania ratownikéw wodnych do pracy na kapieliskach, w miejscach
wykorzystywanych do kapieli i ptywalniach. Ponadto kazdy z podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego jest zobowigzany do posiadania numeru alar-
mowego, ktory jest przeznaczony wylacznie do przyjmowania zgloszen o wypadkach
i zagrozeniach. Numer ten musi by¢ upubliczniony, podany do powszechnej wiadomo-
§ci. Musi on by¢ takze znany wszystkim stuzbom powolanym ustawowo do niesienia
pomocy. Chodzi o jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki systemu — Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, system powiadamiania ratunkowego, tzw. CPR oraz Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Aktualnie zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego posiada 115 podmiotow.
Sa poérod nich przedsiebiorcy, spotki prawa handlowego, spétki cywilne, fundacje i sto-
warzyszenia, w tym szereg stowarzyszen posiadajacych w swojej nazwie zwrot ,,wodne
ochotnicze pogotowie ratunkowe”. Wéréd podmiotéw posiadajacych zgode na wyko-
nywanie ratownictwa wodnego nie znajduje sie jednak Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe z siedzibg w Warszawie o numerze KRS 0000050111, ktore do czasu wej-
Scia w zycie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych byto
uznawane za gléwny podmiot zajmujacy sie ratownictwem wodnym. Stowarzyszenie
to, jak sie wydaje, nie jest zainteresowane uzyskaniem zgody na wykonywanie ratow-
nictwa wodnego, poniewaz dotychczas nie wystgpito do ministra wlaciwego do spraw
wewnetrznych z wnioskiem o udzielenie takiej zgody. Stowarzyszenia, ktére posiadaja
w nazwie ,wodne ochotnicze pogotowie ratunkowe” i sg podmiotami uprawnionymi
do wykonywania ratownictwa wodnego, nie stanowig jednak jednostek organizacyj-
nych Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. W §wietle przepisu art. 10 ust. 2
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, jako samodzielne osoby prawne w innym stowarzy-
szeniu moga w najlepszym razie posiadac status cztonka wspierajacego. Brak jest takze
uznania, aby WOPR mogt wykonywac ratownictwo wodne za pomocg tych stowarzyszen.
Wspomniane stowarzyszenia wykonuja ratownictwo wodne w imieniu wlasnym i bynaj-
mniej nie na rzecz WOPR. Szczegétowe informacje na ten temat zostaly przedstawione
Wysokiej Komisji na piémie w materiale przygotowanym przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

7 danych przekazanych MSWiA przez 97 podmiotow uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego wynika, ze w 2016 r. dysponowatly one kadrag ratownikéw wodnych
w ogélnej liczbie 6930, przeprowadzily 3671 akcji ratowniczych wobec osob tongcych,
5373 razy udzielaly kwalifikowanej pierwszej pomocy i w 316 przypadkach prowadzity
dzialania zwigzane z poszukiwaniem osob zaginionych na obszarze wodnym. Niestety,
w 30 prowadzonych akcjach ratowniczych nie zdotano uratowac oséb tongcych.
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Dzialania ratownicze na wodzie podejmujg takze jednostki ratowniczo-gasnicze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, 501 jednostek ratowniczo-gasniczych, w tym 45 specjalistycz-
nych grup ratownictwa wodno-nurkowego oraz inne jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, a takze 16 118 Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym 4305 Ochotniczych Strazy
Pozarnych wlgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaséniczego. Dziatania ratow-
nicze podejmowane przez Panstwowg Straz Pozarng oraz jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej obejmujg niesienie pomocy tongcym, ratowanie zycia na wodach powodziowych
i na obszarach zalodzonych, wykonywanie zadan poszukiwawczych, likwidacje lub ogra-
niczanie naglych zagrozen wywolanych przez substancje lub inne czynniki niebezpieczne
dla srodowiska wodnego, a takze wydobywanie obiektéw z dna w przypadku, jesli mogg
one powodowac¢ zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz Srodowiska wodnego.

Dzialania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach przeznaczo-
nych do powszechnego korzystania podejmuje takze policja. Zadania w tym zakresie
sg realizowane przez funkcjonariuszy policji petnigcych stuzbe w 4 komisariatach spe-
cjalistycznych: w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroclawiu, 6 komérek wodnych
dziatajacych na terenie wojewodztw: kujawsko-pomorskiego: w Bydgoszezy, Toruniu
i Wloctawku, pomorskiego w Gdansku, warminsko-mazurskiego w Olsztynie i zachod-
niopomorskiego w Szczecinie oraz w tzw. komérkach powolywanych na okres wakacyjny.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach
wodnych policja m.in. uczestniczy w sporzadzaniu analizy zagrozen, w tym identyfika-
¢ji miejsc, w ktorych wystepuja zagrozenia dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych
obszar wodny do plywania, kgpania sie lub uprawiania sportow wodnych badz rekre-
acji. Policja wydaje takze dyspozycje o usunieciu statku lub innego obiektu ptywajacego
w przypadku, gdy prowadzila go osoba znajdujaca sie w stanie po uzyciu alkoholu lub
podobnie dziatajacego Srodka i nie bylo mozliwosci zabezpieczenia jednostki ptywajacej
w inny sposob. Policja reaguje na zagrozenia i wykroczenia zagrazajgce bezpieczenstwu
0s0b kapigcych sie i wypoczywajacych nad wodg oraz podejmuje dzialania profilaktyczne
w stosunku do os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Jak wynika z policyjnych statystyk, w 2016 r. na terenie Polski utonely 504 osoby.
Bylo to 0 67 0s6b mniej niz w 2015 r. Najczesciej do wypadkéw tonie¢ dochodzito w okre-
sie wakacyjnym. Utonelo wowczas 185 osob. Najczestszg przyczyna wypadkéw toniec
w 2016 r. byta kapiel w miejscu niestrzezonym, ale niezabronionym — odnotowano 68
utonie¢, nieostrozno$é¢ podczas przebywania nad woda — 38 utonieé, kapiel w miejscach
zabronionych — 32 utoniecia, nieostrozno$¢ w czasie lowienia ryb — 27 utonieé.

Tak przedstawia sie skrécona wersja informacji, ktéra chcialem panstwu przekazac.
Wraz z moimi wspolpracownikami jestem do panstwa dyspozycji, jesli beda jakie$ pyta-
nia. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Jak panstwo mieliScie okazje uslyszec, temat, o ktérym
rozmawiamy, zresztg nie tylko dziS, jest niezwykle wazny. Jak bardzo, pokazuje m.in.
liczba ofiar utonie¢, do ktérych dochodzi w naszym kraju. W poréwnaniu rok do roku
liczba osob, ktore utonely lekko spadta, zgodnie z tym co podal pan dyrektor z MSWiA,
w 2016 r. bylo ich 504, ale nalezy pamieta¢, ze od dramatow dochodzi najczesciej w waka-
c¢je iz udzialem dzieci i mlodziezy. Zwykle jest to efekt kapieli bez opieki, w miejscach
niedozwolonych itd. To wszystko sprawia, ze liczba utoniec caly czas jest wysoka, mimo
ze w kraju mamy do$¢ duzo podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczen-
stwa na obszarach wodnych. Jak wynika ze sprawozdania, takich podmiotow, ktore
sg uprawnione do prowadzenia akcji ratowniczych na wodach, mamy w Polsce 115.
Czy kto$ z przedstawicieli WOPR zechcialby zabra¢ glos na temat spraw poruszo-
nych przez przedstawiciela MSWiA? Chciatbym uslysze¢ od panéw takze, jak oceniacie
sytuacje w $wietle aktualnie wystepujacych probleméw oraz jak radzicie sobie w $wietle
przepisow ustawy, ktora przyjeliSmy w 2011 r.? Jakie macie uwagi i jakie dostrzegacie
problemy, ktore utrudniaja wam funkcjonowanie? Czy ktorys z panéw chciatby zabrac
glos? Nie ma chetnych? Jest zgloszenie. Bardzo prosze. Przypominam, aby przedstawiaé
sie do mikrofonu.

6 s.k.
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Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:

s.k.

Zbigniew Kurowicki, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Panie przewodni-
czacy, szanowni panstwo, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dziata od 1999 r.
Tworzy je zbior jednostek regionalnych WOPR, z ktorych postanowiliémy stworzy¢ sys-
tem ratownictwa wodnego na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich. Na dzi§ dysponujemy
kadrg bardzo dobrze wyszkolonych ratownikéw, bardzo wysokiej klasy sprzetem, bez
przesady mozna powiedzieC, ze jest to wyposazenie klasy Swiatowe] i odpowiednimi
§rodkami tgcznosci. Sci§le wspoélpracujemy z policjg i ze straza pozarng. Na Mazurach
kazdego dnia przebywa ok. 100 tysiecy ludzi, ktérzy ptywaja na wszystkim. Ostatnio
w telewizji nasz dyrektor powiedzial, by¢ moze kto§ z panstwa widzial, ze Polak poplynie
nawet na wrotach od stodoty.

Prosze panstwa, klopot tkwi w tym, ze w tej chwili bardzo duza liczba turystow
korzysta z do§¢ duzych todzi, do 12 metréw i silnikach o mocy 100 kM, bez posiada-
nia stosownych uprawnien. Na zaglowkach do 7,5 m tez mozna plywac bez uprawnien.
Tylko patrze¢, kiedy dojdzie do nieszczeScia wiekszego niz w 2007 r. po bialym szkwale.
Turystow caly czas przybywa.

Jak wyglada w tym kontek§cie sytuacja naszej organizacji? Jak powiedzialem, jeste-
$my bardzo dobrze wyszkoleni, ale tylko 18 ratownikow jest dotowanych przez panstwo.
Tych dotacji wystarcza tylko na 10 miesiecy. Podstawowe pobory tych ludzi to 1700-
1800 zI na reke miesiecznie. Reszte potrzebnych §rodkow musimy, jak to sie mowi —
wypracowac. Musze to gto$no powiedzieé: prosze panstwa, uwazamy, ze traktuje sie nas
po macoszemu. Naprawde jesteSmy dobrzy w tym co robimy, skutecznie ratujemy zycie
i zdrowie ludzkie. Przypominam, ze w bialym szkwale wyjeliSmy z wody w 20 minut 100
ludzi na obszarze 420 km? jezior. Zgodnie z tym co podawaly media, utoneto zaledwie 12
0s0b, jesli mozna tak powiedziec.

Powracam do kwestii finans6w. Rocznie dostajemy 490 tys. zl. Jezeli kto§ potrafi
szybko liczy¢, to po pomnozeniu §redniej placy 3 tys. zt brutto razy 18 ratownikow razy
12 miesiecy i odjeciu od tej kwoty wspomnianych 490 tys. zI pozostanie nam ok. 160
tys. zl. Jest to kwota, ktorg musimy sami zarobi¢, aby moéc w miare normalnie funk-
cjonowaé. Pamietajmy, ze sprzet ratowniczy musi by¢ ubezpieczony. W tej chwili dyso-
nujemy 17 todziami ratowniczymi. Lodzie muszg by¢ regularnie tankowane. Oprocz
ratownictwa zajmujemy sie takze na szerokg skale edukacjg mtodziezy. Z naszych szko-
len korzysta w skali roku ok. 3-4 tysiecy mtodych ludzi. Organizujemy specjalne obozy,
szkoly, prowadzimy nawet klasy ratownicze, a mimo to caly czas borykamy sie z proble-
mem, wydawaloby sie banalnym, a mianowicie, na ratownictwo na szlaku mazurskim
kazdego roku brakuje 250 tys. ztotych. Nasz budzet zamyka sie w kwocie 1200-1300 tys.
zlotych. Nie oczekujemy, ze kto§ nas sfinansuje w stu procentach, ale nie mozemy takze
godzic sie na jalmuzne, tzn. otrzymywanie jakich$ 38-40% tego, co nam jest niezbednie
potrzebne.

W tej chwili nie przedluzy! z nami umowy nasz sponsor, ktérym byto PZU. Dotowal
on naszg dzialalno§¢ i dzieki temu mogliémy zapycha¢ dziury, jesli chodzi o potrzeby
remontowe, paliwo, czyli zwykla normalng eksploatacje. Wydatki na ten cel sg nie-
zbedne. Pamietajcie panstwo, ze jedna 16dka kosztuje ok. 500 tys. zt. Taka t6dka musi
by¢ sprawna, a na to sg potrzebne pienigdze. Mimo to nie mozemy sie doprosi¢ u woje-
wody o dotacje. Potrzebujemy dodatkowych 250 tys. zt. Tylko tyle. Co to jest w porow-
naniu z innymi wydatkami? Wystarczy, ze porownamy sie z TOPR. Jeste§my podobna
strukturg, dlatego nawet nazwy mamy zblizone. Mazurskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, MOPR i TOPR. Jednak
TOPR, ktory operuje na znacznie mniejszym terenie, otrzymuje na ratownictwo znacz-
nie wiecej pieniedzy niz MOPR. Trudno wytlumaczyé — dlaczego. TOPR prowadzi ratow-
nictwo caloroczne, my tez ratujemy przez caly rok. W zimie ludzie korzystajg przeciez
z lodu na jeziorach. Dysponujemy trzema poduszkowcami, skuterem $nieznym i ratu-
jemy potrzebujgcych, bo mamy przeciez na Mazurach bojery, przyjezdzajg zimg wed-
karze itd. Naprawde wiele sie u nas dzieje przez caly rok, ale musimy sie nieustannie
boryka¢ z bardzo prozaicznym problemem. Polskie panstwo nie ma 250 tys. z1, ktore
trzeba dotozy¢ na ratownictwo na szlaku Wielkich Jezior. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Czy jeszcze ktory$ z pandw chcialby zabrac gltos? Widze zgloszenia. Bardzo prosze,
po kolei.

Prezes Legionowskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Krzysztof

Jaworski:

Krzysztof Jaworski, prezes Legionowskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego. Prosze panstwa, nasza glowna dziatalno§é koncentruje sie na zbiorniku Jeziora
Zegrzynskiego. Pod wzgledem wielko$ci obszaru wodnego nie mozemy sie rownac z kole-
gami z Mazur, bo u nas sa tylko 33 km2 wody, ale zaryzykuje stwierdzenia, ze ta woda,
jesli byémy wzieli pod uwage jej m2, okazalaby sie najbardziej obcigzong w calej Polsce.
Jest to najblizszy zbiornik Warszawy, przyjezdza do nas bardzo duzo turystow, ktorzy
w lipcu i sierpniu udajg sie na Mazury, ale w pozostalej czesci roku, 1gcznie z miesigcami
zimowymi, przebywajg na naszym terenie.

W przeciwienstwie do ratownikéw mazurskich, my pracujemy spolecznie, nie mamy
ratownikéw zawodowych. Dofinansowanie z budzetu panstwa za posrednictwem woje-
wody wynosi u nas tylko 100 tys. zl. Zeby wszystko funkcjonowalo na odpowiednim
poziomie potrzebujemy natomiast ok. 1 mln zt w skali roku. Latwo policzy¢, ile pienie-
dzy musimy w jaki$ sposob zorganizowac lub wyprosic, wyzebraé lub zarobic, aby moc
normalnie dziatac.

W bardzo szerokim zakresie, podobnie jak koledzy z Mazur, prowadzimy na naszym
terenie dziatania edukacyjne. By¢ moze styszeliScie panstwo w mediach, ze sytuacja
ratownikow w Polsce jest bardzo zta. Mlodzi ludzie praktycznie nie chcg byé ratowni-
kami wodnymi m.in. dlatego, ze ptaci im sie za to bardzo malo, a praca jest naprawde
ciezka. Mtody cztowiek zarobi jako ratownik o wiele wiecej za granicg niz w Polsce.
Od bodaj siedmiu lat prowadzimy projekt pod nazwa Mtodziezowa Grupa Ratownictwa
Wodnego. Co roku we wrzesniu oglaszamy nabér wérod mlodziezy szkolnej z powiatu
legionowskiego, co roku trafia do nas ok. 40 mlodych ludzi w wieku 14-15 lat chetnych
do pracy w ratownictwie wodnym i do niesienia pomocy innym ludziom, po czym, kiedy
konczymy szkolenie po dwoch latach, zostaje w najlepszym razie 10 oséb. Naturalnie,
jestedmy z tych mlodych ludzi bardzo dumni, ze czego§ sie nauczyli, ze przynajmniej
w dwoch udokumentowanych przypadkach uratowali ludziom zycie na ulicy, dzieki
umiejetnoSciom udzielenia pierwszej pomocy. Jednak w pewnym momencie ta mtodziez
orientuje sie, jak wiele pracy i wlasnych pieniedzy musi wlozy¢ w to, zeby zostaé ratow-
nikiem, a nie ma zadnych szans na rozsadny zarobek, cho¢by w latach, kiedy studiuja,
dlatego tak wielu z nich podejmuje decyzje o odejsciu z ratownictwa.

Zostalo juz powiedziane, ze dzi§ w Polsce jest w sumie 115 podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania ratownictwa wodnego. To prawda, ale musimy zdaé sobie sprawe
z tego, ze 50% z nich powstalo wylgcznie po to, aby wygrywac przetargi na wyznaczo-
nych obszarach wodnych. Mam na myéli kgpieliska nadmorskie, kgpieliska nad rzekami
i jeziorami, a przede wszystkim parki wodne i ptywalnie. Na wlasnej skorze odczutem
skutki takiego stanu rzeczy w gminie Nieporet. Znajduje si¢ tam plywalnia, ktéra obstu-
giwaliSmy przez kilka lat. Zeby da¢ godnie zarobi¢ moim ratownikom, a przede wszyst-
kim aby zatrudni¢ ich na umowie o prace, a nie na ,,Smieciowce”, musiatem zapropono-
wac stawke przynajmniej o 7-8 z! za godzine wyzsza niz podmiot, ktéry ze mng konku-
rowal. Byla to jaka$ firma z Wroctawia. Oni wygrali przetarg, ale ich ratownicy pracuja
za stawki rzedu 10-11 zt za godzine. Latwo sobie wyobrazi¢, jakie jest zainteresowanie
praca przy takim wynagrodzeniu. Mowigc krotko, jest tragiczne. Ci ludzie nie angazuja
sie w swoja prace za tak niewielkie pienigdze.

Chcialbym odnies¢ sie jeszcze do zagadnienia zabezpieczenia wyznaczonych obszarow
wodnych. Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa w tym zakresie nalozono na gminy,
burmistrzow i prezydentéw miast. To rozwigzanie bardzo dobrze sprawdza sie nad
naszym niewielkim Jeziorem Zegrzynskim, gdzie trzy gminy zatrudniajg ratownikow
na swoich plazach. Wprawdzie czynig to za naszym posrednictwem, ale one placa.
Kapielisko organizuje i wyposaza w sprzet gmina, i to jest zrozumiale. Problem lezy
jednak w tym, ze zadna z owych trzech gmin nie jest zainteresowana ratownictwem
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na §rodku jeziora. To juz tych gmin nie interesuje. Prezesem Legionowskiego WOPR
jestem od 2003 r. i co roku pisze pisma do kazdej z tych gmin o wsparcie finansowe,
chocby z przeznaczeniem na zakup paliwa, remont t6dki itd. Nie poruszam nawet kwe-
stii zaplaty dla ratownikow, ale jak sie okazuje, ciggle nic sie nie da zrobié¢. Kiedys$ nie
byto przepiséw, teraz ustawa juz jest, ale nie ma pieniedzy itd. Wlodarze gmin czujg sie
chyba rozgrzeszeni tym, ze zatrudniajg ratownik6w na swoich kapieliskach.

Szanowni panstwo, obowigzujaca ustawa naklada na gminy obowigzek wykona-
nia analizy bezpieczenstwa. Skadingd wiem, ze przynajmniej na terenie wojewodztwa
mazowieckiego te analizy w wielu przypadkach nie sg wykonywane. W niektérych gmi-
nach, nie chce wymienia¢ ich nazw, analiza zostata sporzadzona w tak tragiczny sposéb,
ze — z calym szacunkiem — nie moglem pod nig zlozy¢ swojego podpisu. Taka analiza
absolutnie niczego nie daje, nie zawiera informacji o wszystkich akwenach. Nie chodzi
tylko o Jezioro Zegrzynskie, ale o pomniejsze jeziorka i rzeki. Brak jest w takiej analizie
wyznaczonych miejsc, w ktorych nalezy ustawic¢ znaki. Gminy w ogéle nie przykladajg
sie do realizacji tego zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje. O zabranie glosu prosze kolejnego mowece.

Prezes Rejonowego WOPR w Zamosciu Piotr Synowiec:

Piotr Synowiec, prezes Rejonowego WOPR w Zamosciu, wiceprezes Wojewddzkiego
WOPR w Lublinie i wiceprezes Zarzadu Gtéwnego WOPR w Warszawie. Praktycznie,
trzy w jednym. Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym odnies¢ sie do ustawy,
ktora obowigzuje od prawie pieciu lat. Trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze w wielu
przypadkach, w wielu miejscach w Polsce ta ustawa sie nie przyjeta. Generalnie cho-
dzi o role samorzad6w. Kolega Jaworski wspomnial o braku analiz zagrozen. Ja do tego
dodam, ze w wojewodztwie lubelskim tylko jeden powiat wykonal kompletng analize
zagrozen. Cala reszta nie zrobila nic. Tak wyglada przestrzeganie przepisow ustawy
przez samorzady w wojewodztwie lubelskim. Podobnie jest w calej Polsce. Wiem o tym,
bo jako wiceprezes Zarzadu Glownego WOPR otrzymuje tego typu sygnaly. Mamy do czy-
nienia z patologiczng sytuacja.

Z czego to wynika? Prosze panstwa, zauwazcie, ze jest ustanowiony nadzoér nad pod-
miotami, ktére posiadajg zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, ale nie ma zad-
nego nadzoru nad zarzadzajacymi obszarami wodnymi. Absolutnie zadnego. Do 2012 r.,
czyli wejScia w zycie ustawy, taki nadzér sprawowalo Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i musze powiedzieé, ze z tego zadania jako WOPR wywiazywaliSmy sie bar-
dzo odpowiedzialnie. Pamietam, ze sam bralem udzial w wielu tego typu kontrolach.
One sprawialy, ze samorzady przestrzegaly przepisow, przynajmniej w minimalnej cze-
§ci. Jezeli nic nie zrobimy z ustawg i odpowiedzialnoscig zarzadzajacego obszarem wod-
nym, mam na my$li wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, ale rowniez dyrektorow
parkow narodowych lub krajobrazowych, to sytuacja w tym zakresie sie nie poprawi.
Jako ciekawostke powiem panstwu, ze ostatnio na jednym ze spotkan usltyszalem
od dyrektora parku narodowego, ze na dwa miesigce przekazuje on komus zarzadzanie
obszarem wodnym. Prosze zobaczy¢, co stanowi ustawa. Jest wyraznie w niej zapisane,
ze za bezpieczenstwo na terenie parku narodowego odpowiada dyrektor parku. Nie moze
zatem komus przekaza¢ odpowiedzialnoéci.

Apeluje jeszcze raz o to, abyScie panstwo przyjrzeli sie ustawie. Trzeba sprawdzic,
dlaczego dzieje sie tak, jak sie dzieje. Pie¢ lat obowigzywania ustawy to wystarczajacy
okres, aby wszyscy zaczeli wreszcie przestrzegac ustawy. Jezeli nie, to oznacza, ze ustawa
nadaje sie do zmiany. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Kolejny méwea, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Gléwnego Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej
Jerzy Plokarz:
Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, ratow-
nik wodny od ponad czterdziestu lat. Mam prosbe, przede wszystkim do resortu spraw
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wewnetrznych. Chodzi mi o zagadnienie organizowania i udzielania pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi. Zgodnie z ustawg wymagana jest zgoda na takie dzialanie. Sza-
nowni panstwo, moim zdaniem nie tedy droga. My, ratownicy, od wielu lat prowadzimy
szkolenia. Maja one miejsce co roku. Uczymy obywateli, w jaki sposéb udzieli¢ pomocy
potrzebujgcym w sposob bezpieczny. Chodzi o pomoc niekwalifikowang. Uswiadamiamy
Polakom, ze trzeba sobie wzajemnie pomaga¢ w sytuacji zagrozenia. Dlatego, panie
przewodniczacy i panie i panowie poslowie, wszelkie regulacje prawne, w naszej ocenie,
powinny zmierzaé¢ w kierunku okre§lania jak najbardziej rygorystycznych wymogéw
kalifikacji pozwalajgcych na petnienie funkcji ratownika. Pamietajmy, ze ratownikiem
jest sie nie tylko zarobkowo, zawodowo, ale takze spolecznie. W tym zakresie musza
by¢ zachowane i przestrzegane odpowiednie standardy. Osoba, ktora jest ratownikiem,
musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Podkreslam, osoba, ktéra jest ratownikiem,
a nie organizacja. Akcje ratowniczg prowadzi przeciez konkretny czltowiek. Jesli za$
chodzi o zgode dla organizacji spolecznej, czyli grupy spolecznych zapalencow, na nie-
sienie pomocy innym, to chyba jest jakie§ nieporozumienie. Czy ratownikom potrzebna
jest zgoda na pomaganie innym? Przeciez nawet przepisy Kodeksu karnego okreslaja,
ze kazdy jest zobowigzany do udzielenia pomocy, o ile to nie zagrozi jego zyciu. Jest
to zatem, w mojej ocenie, ewidentna sprzecznosc.

Kwestia egzekwowania od gmin przestrzegania przepisow zwigzanych z identyfikacja
i analizg zagrozen. Nie chce tego rozwijac¢, poniewaz koledzy juz sie na ten temat wypo-
wiedzieli. My, jako organizacja spoleczna, réwniez sygnalizujemy ten problem i przy-
taczamy sie do opinii, ze najwiekszy problem to brak mozliwoéci skutecznego wyegze-
kwowania od zarzadcow akwenoéw zapewnienia bezpieczenstwa na danym terenie. Wiele
istnien ludzkich udaloby sie uratowac, gdyby administracja rzgdowa mogta skutecznie
nadzorowac i egzekwowac od gospodarzy danego terenu dzialania zmierzajace do sku-
tecznego zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Jezeli chodzi o istniejgce systemy tacznoéci, to chcialbym, abyScie panstwo mieli wia-
domoé¢, ze nie stanowig one spojnej calosSci. Wydaje sie, ze niby wszystko fajnie dziala.
Mamy telefony komorkowe, wysylamy smsy, istniejg call center, centra powiadamia-
nia ratunkowego itd. Wszystko funkcjonuje, dopdki na danym terenie nie pojawi sie
pierwsze 5 cm wody. Taka woda zaleje kable energetyczne, trzeba bedzie wylaczyc prad,
a to oznacza, ze gwaltownie zamilkng wszystkie przekazniki. Co wtedy? Pozostaje tylko
taczno§é bezposrednia. W tej chwili tacznoS$ci radiowe sg lokalnie wyodrebnione. One
ze sobg nie wspoéldziatajg. W przypadku wiekszych zagrozen, kiedy angazuje sie znaczng
liczbe ratownikow, jest to istotny problem. Brak jest wspoldzialania. Kiedy$ ono bylo.
Nie chce wdawac sie teraz w szczegély. Po posiedzeniu Komisji postaram sie z panem
dyrektorem jeszcze na ten temat porozmawiaé indywidualnie. Kiedy§ zawarliSmy poro-
zumienie, w ramach ktorego caly czas utrzymujemy system tgcznoSci na wypadek zagro-
zen nadzwyczajnych. Mozna ten system wykorzystac. Na razie sie tego nie czyni, ale nie
zapominajmy, ze wszystkie nowoczesne §wiattowody mogg w ktorym$ momencie nagle
zamilkng¢, a wtedy nie tylko ratownicy wodni, ale takze karetki pogotowia bedg §lepe
i gluche.

I na koniec jeszcze jedna uwaga z punktu widzenia ratownika spotecznego. Moi
przedmoéwcy moéwili o dotacjach i o wspieraniu dzialalno§eci organizacji spolecznych
przez wladze. Ja chciatbym zauwazyc, ze powinno by¢ raczej odwrotnie. To nie panstwo
wspiera organizacje spoleczne. Prosze tej uwagi nie odbieraé w kategoriach politycz-
nych, bo obecnie jednak, mimo wszystko, jest wieksze uwrazliwienie rzadu na kwestie
spoleczne. Wedlug mnie, od wielu lat to spolecznicy wspieraja panstwo. Zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom to ustawowy i elementarny obowigzek panstwa. Kolega
powiedzial, ze realizuje dzialania, ktore kosztujg 1 milion ztotych, a dostaje na ten cel
tylko 100 tys. zt. Inaczej méwiac, to nie panstwo wspiera jego organizacje, ale ta organi-
zacja wspiera panstwo swoimi dzialaniami o wartoSci bliskiej miliona ztotych. W takich
kategoriach powinni$émy rozumowac i postrzegac rzeczywistosé.

Pewien pracownik sztabu Obrony Cywilnej Kraju powiedzial kiedys, ze on nie bardzo
chce wspiera¢. Na szczeScie od tamtego czasu zmienit sie sposob postrzegania spolecz-
nego ratownictwa. Odpowiedzialem wowczas temu czlowiekowi, ze my posiadamy 10
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tysiecy zarejestrowanych ratownikéw. Kazdy z nich dysponuje dwoma radiotelefonami
i z reguly wlasny samochodem. Sami oplacaja koszt odziezy i benzyny. Jesli panstwo
zaplaci nam za wspomniane 10 tysiecy samochodow, 20 tysiecy radiotelefonéw itd.
i dotozycie jedna zlotowke, to wtedy bedziecie mogli méwic, ze wspieracie spolteczni-
kéw w kwocie rownej 1 zt. Dopoki jednak my wydajemy wiecej z wlasnej kieszeni, a jak
powiedzial jeden z moich kolegoéw, musimy okradac swoje rodziny i przeznaczamy nasze
§rodki na dziatania pro publico bono, na dzialania z zakresu poprawy bezpieczenstwa,
to my wspieramy panstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ jeszcze glos w dyskusji? Nie widze.
Kolej zatem na panstwa postow. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Mam kilka pytan. Pierwsze kieruje do przedstawicieli ministerstwa. Chodzi mi o dane
w tabeli nr 4, ktore znajduja sie w materiale przygotowanym przez resort. By¢ moze
ja czego$ nie rozumiem, je§li chodzi o pokazane dane, ale jesli chodzi o statystyke
za 2016 r., to mamy podane, iz doszlo do 520 wypadkéw tonieé. Uratowano 35 oséb,
a to oznacza, ze ofiar Smiertelnych powinno by¢ 485. Tymczasem w nastepnej kolumnie
mamy podane, ze w 2016 r. utonety 504 osoby. Arytmetycznie rzecz biorac nic sie nie
zgadza i dlatego chcialabym sie dowiedzie¢, skad wzieta sie réznica? Chodzi w koncu
o blisko 20 os6b. Te roznice pojawiajg sie takze w danych dotyczacych poszczegblnych
jednostek organizacyjnych. W niektorych wszystko sie bilansuje, ale nie wszedzie. Pro-
sze o wyjasnienie tych nieScistoSci i to jest pierwsza kwestia. Nie wiem, jak to wszystko
nalezy liczyc.

Druga rzecz - pytanie do przedstawiciela Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Powiedzial pan, ze problem stanowi fakt korzystania ze sprzetu ptywa-
jacego bez posiadania odpowiednich uprawnien. Jako przyktad podat pan m.in. zaglowki
o powierzchni zagla do 7 m2. Powotlal sie pan takze na szkwal. Moje pytanie brzmi: ile
0s0b z uprawnieniami uratowaliScie w czasie szkwalu, a ile bylo uratowanych oséb
plywajacych bez uprawnien? MyS§le, ze takie dane sg do$¢ istotne. Jezeli twierdzimy,
ze poziom bezpieczenstwo spada, gdyz obnizamy wymagania zwigzane z funkcjonowa-
niem na obszarach wodnych, chocby poprzez zniesienie obowigzkowych uprawnien,
to warto byloby podac, kto byl ratowany w czasie szkwatu. Moim zdaniem dotknal on
po rowno tych z uprawnieniami i tych, ktérzy plywali bez uprawnien. Skoro jednak pan
o tej kwestii powiedzial, to chciatbym sie dowiedzie¢ wiecej szczegoiow na ten temat.

I jeszcze jedno pytanie, ponownie pod adresem ministerstwa. Rozumiem, ze tworzac
prawo, w jego ramach powolaliSmy organizacje, ktore moga prowadzic dziatania ratowni-
cze, ale z tego co dzi$ ustyszeliSmy, powolane organizacje z znacznym stopniu pozostajg
niedofinansowane. Zdaje sobie sprawe, ze nie jest to nowa okoliczno$c¢. Sytuacja wyglada
tak od wielu lat. Chcialbym jednak ustyszeé, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji ma jaki§ pomyst, moze dalekosiezny plan, ktéry rozwigze problem nie-
dofinansowania tych organizacji? To jest sedno problemu. Nie o to chodzi, ze kiedy$ byto
lepiej, a teraz jest gorzej. Wazne jest to, czy istnieje pomyst, ktory pozwoli rozwigzac pro-
blem, z ktorym sie wszyscy borykamy? Jezeli zestawimy 100 tys. z1 i milion, to proporcja
jest oczywista i wynosi 1 do 10. Wyglada to do$¢ kuriozalnie. Skoro panstwo powolato
jakas$ instytucje albo zlecilo jej ustawowo okre§lone dziatania, natomiast finansowanie
przyjmuje tylko na poziomie 10%, to chyba co$ jest nie tak. Uwazam, ze konieczny jest
plan, jak z tego wybrnaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglosit sie jeszcze jeden przedstawiciel WOPR. Bardzo
prosze.

Prezes Stolecznego WOPR Pawel Blasiak:
Pawet Blasiak, Stoleczny WOPR, jednoczes$nie wiceprezes Zarzadu Glownego. Szanowni
panstwo, potwierdzam, ze od 1 mln z1 do 1,3 mln zt wynoszg koszty rocznego utrzyma-
nia bazy ratowniczej w skromnym rozmiarze, tzw. jednej zalogi, ktéra dziata 24 godziny.
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Co sie w tym zakresie poprawia? Przede wszystkim to, ze na terenie kraju mamy juz
kilka gmin i miast ktore finansujg dzialanie takiej bazy na okres letni, a niektore nawet
w wymiarze calorocznym. Sg to jednak z reguly gminy i miasta, ktore zostaly wczesniej
dotkniete réoznymi kleskami zywiotowymi.

Co jest istotne dla nas, z punktu widzenia ratownictwa wodnego? O gtéwnym WOPR
powiem za chwile. Prosze panstwa, mamy dwie interpretacje MSWiA, ktore moze nie
tyle sa dla nas przykre, ile w naszej opinii zmniejszajg bezpieczenstwo na obszarach
wodnych. Pierwsza z nich stanowi, ze zarzadzajacy obszarem wodnym moze samodziel-
nie zatrudnia¢ ratownikow. Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy moze nam zleci¢ wyko-
nywanie ratownictwa, ale nie musi. Kiedy jednak zarzadzajacy sam zatrudnia ratowni-
koéw, wowcezas ratownictwo wodne de facto pozostaje bez jakiegokolwiek nadzoru. Nikt
praktycznie nie moze tego skontrolowa¢. Nie wiadomo nawet, czy zatrudnieni to w ogéle
ratownicy wodni. Zatrudnia sie ich bez nadzoru MSWiA i bez naszego nadzoru. Czy jest
to stuszne dzialanie? Nam sie wydaje, ze nie.

Druga sprawa. MSWiA uznalo, ze wszystkie uprawnienia nadane przez WOPR przed
2012 r. skutkuja w taki sposob, iz w chwili wej$cia ustawy w zycie osoby posiadajace
takie uprawnienia staja sie ratownikami wodnymi. Chciatbym w tym miejscu przypo-
mnieé, ze bardzo duza liczba uprawnien odnosita sie do uprawnien mtodziezowych, tzw.
mlodszego ratownika WOPR i ratownika WOPR. Osoby posiadajace takie upewnienia
byly po pierwsze niepelnoletnie, a po drugie, z reguly nie przeszly pelnego cyklu szko-
lenia. Mtodszy ratownik WOPR odbyt tylko szkolenie na basenie. Interpretacja MSWiA
pozwolita jednak tym osobom pracowac po 2012 r. w charakterze ratownikow wodnych.
My takich oséb oczywiScie nie zatrudniamy, ale zglaszajg sie one do zarzadzajacych
obszarami wodnymi, do OSIR-6w i tam znajdujg prace. Zwracam uwage, ze te osoby nie
przeszly przeszkolenia na wodach otwartych ani przeszkolenia medycznego.

Jesli chodzi o kwestie analizy zagrozen, to chce zauwazy¢, ze nie jest ona rzecza pro-
sta. Swiadczy o tym chocby fakt, ze na terenie wojewodztwa mazowieckiego, jak powie-
dzial kolega Jaworski, tylko 4 gminy wykonaly tego typu analize. W gminie Nieporet
analiza zostala wykonana bardzo dobrze, ale miasto stoleczne przygotowujg ja juz dwa
lata. Trwa to tak dlugo, poniewaz chodzi nie tylko o Wisle, ale i o sto r6znych jeziorek
znajdujacych sie na terenie miasta Warszawy. Inne gminy natomiast potrafig przyjsé
do WOPR i poprosi¢ o podpis na dokumencie, ktéry sktada sie z jednej lub co najwyzej
dwoéch kartek papieru, ktore nie pokazujg absolutnie niczego.

Jezeli chodzi o kapieliska i plywalnie, to nie ma wiekszych probleméw. Problemy
pojawiaja sie natomiast w przypadku wod otwartych. Prosze pamietac, ze na terenie
kapielisk tonie bardzo mato osob. Mozna powiedzie¢, ze sg to przypadki naprawde
szczatkowe. Najwiecej osob tonie na wodach otwartych w duzych miastach i w ich oko-
licach, z reguly w nocy, kiedy nieczynne sg kapieliska i plywalnie, a gminy niechetnie
oplacajg dodatkowych ratownikéw. W tym dostrzegamy istotny problem.

Natomiast jezeli chodzi o WOPR i zarzad krajowy tej organizacji, to trzeba powie-
dzieé, ze miala ona problem w latach 2010-2012. WOPR sam woéweczas nie wiedzial, czy
jest stowarzyszeniem, czy zwigzkiem stowarzyszen. Zar6wno ministerstwo, jak i organ
nadzoru, czyli prezydent miasta stolecznego, mieli uwagi odno$nie do tej kwestii. Uwagi
zglaszali takze sami WOPR-owcy. Kiedy odbyly sie dwa zjazdy organizacji, tzw. konkuren-
cyjne, i przez moment nie bylo prawnie wybranych wtadz, prosiliSmy o pomoc zaréwno
ministerstwo, jak i organ nadzoru. Zalezalo nam na szybkim rozwigzaniu problemu.
Ostatecznie sami wystgpiliémy o kuratora sgdowego. Kurator sie pojawil, a my przy-
gotowaliémy sie na rozwigzanie WOPR. Zalozyliémy w zwigzku z tym stowarzyszenie
jednostek wojewddzkich, tak na wszelki wypadek, aby méc przeja¢ to co posiadamy
i to co jesteémy komu$ winni. Sad i kurator jednak uznali, ze taka struktura WOPR
jest prawidlowa. Rzecz wcale nie rozbija sie o art. 10, panie dyrektorze, ktéory mowi
o jednostkach terenowych, ale o art. 2, ktory stwierdza, ze stowarzyszenie samodziel-
nie okreéla swoje struktury. Kurator przyjal, ze jednostki wojewddzkie sg jednostkami
organizacyjnymi i zwolal zjazd delegatow. Uczestnikiem postepowania byt prezydent
miasta, ktory nie wniést odwolania od postanowienia. Wszystkie sze§¢ skarg na zjazd
zostalo przez sad odrzuconych i czy nam sie to podoba czy nie, przyznam, ze ja rowniez
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bylem przeciwny takiemu rozwigzaniu, ale poniewaz nie ma innego wyjscia, to musimy
uzna¢, ze WOPR dziata prawidlowo. MyS§le, ze nie ma sensu dyskutowaé z prawomoc-
nym orzeczeniem i tre§cig wpisu do KRS. Dyskusja za kazdym razem o tym, ze WOPR
dziala nieprawomocnie, ze nie ma czlonkéw ani jednostek organizacyjnych jest niczym
nieuzasadniona i niepotrzebna. Mozemy oczywiScie wymienia¢ sie naszymi pogladami,
ale sgd wypowiedzial sie jednoznacznie na ten temat.

I jeszcze jedna sprawa. Na poziomie krajowym, czyli Zarzadu Gtéwnego WOPR, nie
wykonuje sie ratownictwa wodnego. Sytuacja jest podobna jak w przypadku Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. On tez przeciez nie gasi pozaréw. Ratownictwem wod-
nym zajmujg sie jednostki, nazwijmy je — terenowe, czyli te, ktére znajduja sie¢ w miastach,
powiatach i gminach. Dlaczego one wystapity o zgode na prowadzenie dziatalnosci? Zeby
moc rozmawiaé o finansach z wojtami, starostami i burmistrzami. Chodzilo o to, aby
uwolni¢ sie od zaleznoSci, ze Zarzad Glowny sie zgadza albo nie zgadza. My wlasnie nie
chcemy sie zgadzac. Zalezy nam, aby decydowaly jednostki na samym dole, bo taki byt
sens ustawy. Jako przedstawiciel organizacji spolecznej uczestniczytem w tworzeniu tej
ustawy, bralem czynny udzial w konsultacjach i doskonale pamietam, ze chodzilo o to,
aby rzecz finansowaly samorzady. Ministerstwo weryfikuje jednostki, ktore dzieki temu
moga skutecznie dziala¢ na samym dole. One powinny takze zabezpieczac ptywalnie, ale
tak sie niestety nie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Bardzo panu dziekuje. Z mojej strony, po pana wystapieniu, moge powiedzieé, ze réw-
niez uczestniczylem w procesie tworzenia ustawy o ratownictwie na obszarach wodnych,
podobnie zreszta jak i ustawy o ratownictwie na obszarach gorskich. Rzeczywiscie wtedy
naszg intencja bylo uregulowanie kwestii finansowych. To jednak nie do konca sie udato
i stad bylo moje pytanie o to, jak panstwo oceniacie po kilku latach funkcjonowanie
przepisow tej ustawy. Wydaje mi sie, ze do tematu powrdocimy, bo o pewnych kwestiach
trzeba jeszcze porozmawiac. Rzecz nie dotyczy bowiem tylko ratownictwa wodnego,
ale takze ratownictwa gorskiego. Rownie niepokojgca jest kwestia odpowiedzialnoéci
za zarzgdzanie obszarami wodnymi, czyli to, o czym panowie méwiliScie w kontekscie
realizacji zadan przez poszczegolne samorzady. Nie przywiazuje sie chyba do tego nale-
zytej wagi, poniewaz caly czas wszyscy koncentruja sie na zyskach, ktore samorzady
probuja pomnazaé, zamiast sprobowac w prawidlowy sposob zapewnié¢ bezpieczenstwo
na obszarach wodnych.

Jak powiedzialem, Komisja jeszcze do tych tematow powrdci. Na jutrzejszym posie-
dzeniu prezydium zaproponuje, aby ta tematyka weszla do porzadku obrad Wysokiej
Komisji.

Czy kto$ z panstwa postéw ma jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. W takim razie
to sg jedyne pytania. Prosze przedstawicieli ministerstwa o odniesienie sie do poruszo-
nych kwestii. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Andrzej Swiderek:
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli mam nastepujaca propozycje. Tabelke i dane sta-
tystyczne przedstawione w naszym materiale przygotowala Policja, dlatego o zabranie
glosu poprosze towarzyszacego mi przedstawiciela Policji, natomiast jesli chodzi o zagad-
nienia finansowe, to odpowiedzi udzieli naczelnik, ktory sprawuje bezposredni nadzér
w resorcie nad ratownictwem gérskim i wodnym. W kwestii aktualnego stanu prawnego
Zarzadu Glownego WOPR nasze stanowisko zaprezentuje pani prawnik z MSWiA.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bardzo prosze. Kto z panstwa pierwszy?

Specjalista w Wydziale Prewencji w Biurze Prewencji Komendy Glownej Policji Wal-
demar Rézycki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Policja monitoruje problematyke utonieé
w skali calorocznej, ale ze szczegblnym uwzglednieniem okresu wakacyjnego. Jezeli cho-
dzi o tabelke nr 4, prosilbym pana posta o doprecyzowanie, czy watpliwoSci nasunety
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sie panu w konsekwengcji sczytania przedstawionych liczb, tzn. czy chodzi o to, ze liczba
utonieé i os6b uratowanych po zsumowaniu nie daje Iacznej liczby przypadkow toniec?
Czy ja to dobrze rozumiem?

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Chodzi o to, ze przypadki tonie¢ minus przypadki osob, ktore utopily sie, nie daja poda-
nej w tabeli liczby osob, ktore zostaly uratowane. Wszystkie elementy, ktore panstwo
zaprezentowaliScie w tabeli, w zaden sposob sie ze sobg nie sumujg. Liczba tonie¢ nie
rowna sie liczbie os6b uratowanych i utopionych. Z czego wynikajg te niezgodnosci?

Specjalista w Wydziale Prewencji w Biurze Prewencji Komendy Glé6wnej Policji Wal-
demar Rézycki:

Rozumiem, panie posle, czego dotyczg panskie watpliwosci. W tabeli nie ma zadnej
pomylki. Wynika to ze sposobu interpretowania wypadkow tonie¢. Wyjasnie to na przy-
ktadzie. Jezeli, na przyktad, wywroci sie t6dka plywajaca po mazurskim jeziorze, w kto-
rej znajdowaly sie trzy osoby, to w statystyce odnotowujemy to jako pojedynczy przypa-
dek toniecia. Pojedyncze zdarzenie toniecia moze zakonczy¢ sie albo trzema utonieciami,
albo uratowaniem trzech osob, albo jeszcze jakim§ innym wariantem. Dlatego liczby
zamieszczone w tabeli nie sumuja sie ze sobg w prosty sposob. Dziekuje bardzo.
Czy macie panstwo jeszcze jakie$ pytania?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Mysle, ze wszystko jest juz jasne. Je§li mozna, to poprosze teraz o zabranie glosu pana
naczelnika.

Naczelnik Wydzialu Nadzoru nad Ratownictwem Goérskim i Wodnym w Departamencie
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA Marcin Pantak:
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Dzien dobry panstwu, Marcin Pantak, naczelnik Wydziatu Nadzoru nad Ratownictwem
Gorskim i Wodnym w Departamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA.

W wypowiedziach panow prezesow poszczegolnych jednostek organizacyjnych WOPR
pojawilo sie wiele réznych watkow, poczawszy od spraw generalnych zwiazanych z kwe-
stiami prawnymi nawigzujacymi do ustanowionego w 2012 r. przez parlament prawa
w postaci ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, po rze-
czy dotyczace spraw wewnatrzorganizacyjnych WOPR, a wiec takich, ktore znajduja sie
poza zakresem zainteresowania ministerstwa, poniewaz resort nie pelni nadzoru nad
stowarzyszeniem. Zgodnie z regulacja ustawy o stowarzyszeniach nadzér nad WOPR
pelni wlaSciwy miejscowo starosta, w tym przypadku jest to akurat prezydent miasta
stolecznego Warszawy. Dlatego nie chcialbym sie do tych kwestii odnosi¢, ewentualnie
na koniec wystapienia powiem kilka zdan na ten temat. Waznym problemem poruszo-
nym w kilku wystgpieniach byly sprawy zwiazane z realizacjg ustawy i wypelnianiem
obowigzkéw ustawowych przez poszczegdlne podmioty biorace udzial w dzialaniach
z zakresu bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz zagadnienia zwigzane z finanso-
waniem ratownictwa wodnego.

Jezeli chodzi o to ostatnie zagadnienie — pienigdze zawsze wzbudzajg najwiecej emo-
cji — chce panstwu powiedziec, ze intencjg ustawodawcy bylo przekazanie finansowania
z poziomu centralnego, tzn. ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, na poziom
wojewodow. Uznano bowiem, ze z tego poziomu bedzie proSciej, tatwiej i bardziej celowo
wydawac §rodki, ktorymi weze$niej dysponowat minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych. Wojewoda ma lepsze rozeznanie, komu, na jaki cel i ile pieniedzy jest potrzebnych
na jego terenie. Od momentu wejScia w zycie ustawy poziom finansowania nie zmienit
sie, jesli chodzi o wysoko$§¢ limitéw przyznawanych poszczegolnym wojewodom na reali-
zacje okreslonych zadan. Zliczajac wszystkie §rodki z poszczegdlnych wojewodztw, wyj-
dzie nam suma 3,7 mln zl na caly kraj. Taka tgczng kwotg dysponuja wszyscy wojewo-
dowie. Pamietajmy jednak, ze kazdy wojewoda w ramach wlasnego budzetu, o ile uzna
za stosowne, moze przekazac wiecej pieniedzy na okreslony cel. Wojewoda ma prawo
przesunaé¢ wydatki wewnatrz wlasnego budzetu. Jezeli stwierdzi, ze bezpieczenstwo
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na wodzie ma szczegdlne znaczenie, moze na ten cel przekazac¢ wiecej srodkow niz te,
ktore miesScily sie w pierwotnym limicie otrzymanym od ministra finansow.

Szanowni panstwo, prosze zauwazyc¢, ze oprocz wojewodow takze samorzady kazdego
szczebla, od gminy zaczynajac na marszatkach wojewodztw konczac, mogg finansowacé
ratownictwo wodne. W sumie pieniedzy na ten cel w skali roku jest ok. 10,5 min z1.
Jak wida¢, srodkéw jest zasadniczo wiecej niz wtedy, gdy byly one dzielone centralnie
przez MSWiA. Naszym skromnym zdaniem w tej dziedzinie zanotowano zdecydowanag
poprawe i postep. Rozumiem oczywiScie sytuacje, kiedy wojewoda musi poruszaé sie
SciSle w ramach limitu przyznanego przez ministra finanséw i ilo§¢ érodkow okazuje
sie niewystarczajgca. Na przyklad w ramach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w tym roku jest to 800 tys. zt. W konkursach rozpisywanych przez wojewode startuje
jednak wiele r6znych podmiotow, nie tylko pojedyncze Mazurskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. O dotacje moze ubiegac sie kazdy, kto zajmuje sie ratownictwem wodnym
na danym terenie. Jesli taki podmiot zyska akceptacje komisji konkursowej powola-
nej przez wojewode, ma prawo do otrzymania czesci publicznych Srodkéw. Tak dziala
mechanizm konkursowy.

Jezeli chodzi o wypowiedZz pana przewodniczgcego, informuje, ze minister tylko
udziela zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego i nie zleca podmiotom zadnych
zadan poza jednym drobnym wyjatkiem. Sg to zadania z dziedziny szkolen ratownikow
wodnych. Rokrocznie na ten cel, w ramach budzetu ministerstwa, przewiduje sie kwote
150 tys. z1. Corocznie minister oglasza konkurs na realizacje tego zadania. Podmioty
zglaszajg oferty, rozpatruje je komisja konkursowa i na tej podstawie rozdysponowuje
sie §rodki. Jest to ten jeden przypadek, kiedy minister moze przeznaczy¢ srodki na co§,
co w jaki§ sposob jest powigzane z ratownictwem wodnym. Pozostale §rodki pochodza
z budzetow wojewodow i samorzadow.

Jak wyglada perspektywa na nastepne lata, trudno powiedzieé. Nie chce o tym méwic,
poniewaz ustalenia nie sg podejmowane na moim poziomie decyzyjnoSci. Powiem tylko,
ze bywaly w przeszlo§ci sytuacje, iz poszczegélny wojewoda, obracajac sie w ramach
§rodkow, ktore otrzymuje rokrocznie, do§é ofensywnie podchodzil do kwestii finanso-
wania ratownictwa wodnego. Inaczej méwiac, przekazywal na ratownictwo wodne wie-
cej srodkéw niz to wynikalo z pierwotnego podziatu, ale oczywiscie musial w tym celu
odebra¢ §rodki innemu podmiotowi. W latach ubieglych takie sytuacje zdarzaty sie do§é
czesto, poniewaz z analizy sytuacji wychodzito wojewodzie, ze ratownictwo wodne bez-
wzglednie potrzebuje dodatkowego finansowania.

Kilka uwag na temat przepiséw. Pelna zgoda z mojej strony, jesli chodzi o stwier-
dzenia panéw prezesow WOPR, ze wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast bardzo
opornie podchodzg do kwestii analiz zagrozen na obszarach wodnych. Zwracam jednak
uwage, ze w przepisach ustawy nie ma zadnej wzmianki na temat tego, kto ewentual-
nie miatby pod tym wzgledem nadzorowac organy samorzadu terytorialnego. Brak jest
wskazania podmiotu, ktéry mégiby kontrolowac i nadzorowaé, w jaki sposéb dziata bur-
mistrz lub prezydent miasta w tym zakresie. My$le, ze pytanie, nad ktérym powinni$my
sie zastanowi¢, powinno brzmieé¢: Kto mogtby to robi¢ w przyszlosci? Trzeba znalezé
lub wskaza¢ podmiot, ktory podjaltby sie tego typu dziatan. Czy mialoby to by¢ MSWiA?
Nie sadze. Kto§ inny? Moim zdaniem kwestia jest caly czas otwarta i istnieje duze pole
do dyskusji na ten temat.

Ustawa z 2012 r. miala na celu uporzgdkowanie wszelkich spraw zwigzanych z wyko-
nywaniem ratownictwa wodnego na terenie kraju. W wielu kwestiach ustawa sie spraw-
dzita, w wielu innych warto podyskutowaé nad konkretnymi przepisami. Nalezy jednak
z calg moca podkresli¢, ze tresc ustawy byta wspottworzona przez srodowisko ratowni-
kéw wodnych. To nie bylo tak, ze regulacje ustawowe powstaly bez opinii §rodowiska
ratownikow. Pan prezes Blasiak potwierdzil dzi§, ze uczestniczyl w pracach nad ustawa
na kazdym poziomie procesu legislacyjnego. Nie tylko zresztg on. Ratownicy brali
czynny udzial w posiedzeniach Komisji i podkomisji, kiedy trwaly prace nad ustaws.
Oznacza to, ze ustawa wychodzila naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska. Piec lat po jej
wejsciu w zycie nadszedl wlasciwy moment, aby ponownie przyjrzec sie przepisom. Sto-
sowng analize przeprowadziliSmy w ministerstwie. Poniewaz czeka nas jeszcze dyskusja
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z naszym kierunkowym ministrem Jaroslawem Zielinskim o tym, w jaki spos6b mozna
by pewne kwestie doregulowac, nie chcialbym wyprzedza¢ biegu wypadkow i wypowia-
dac sie na ten temat w szczegélach w tym momencie. Informuje tylko, ze taka analiza
powstala, ale na razie tylko na nasz wewnetrzny uzytek.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczgce WOPR jako takiego, to na ten temat, jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, wypowie sie moja kolezanka, pani Magdalena Mietus.

Glowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA Magdalena Mietus:
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Magdalena Mietus, MSWiA. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie
moéwié bardzo krétko. Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z WOPR, to musimy mie¢ §wia-
domosc¢, ze w roéznych miejscach pojawiaja sie rozne opinie i sformutowania dotyczace tej
kwestii. Pan naczelnik o tym juz wspomnial, ale ja jeszcze raz podkresle: minister wia-
Sciwy do spraw wewnetrznych nie ma kompetencji nadzorczych nad stowarzyszeniem.
Mowil o tym takze pan prezes Blasiak. Te sprawy lezg w gestii organu nadzoru, kto-
rym w przypadku WOPR jest prezydent miasta stotecznego Warszawy. Stowarzyszenie,
ktore ma problemy wewnatrz organizacji, jest wtadne samo podjaé¢ dziatania naprawcze.
Organ nadzoru posiada w tej kwestii stosowne kompetencje ustawowe.

Jezeli chodzi o ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, to koncentrujemy sie
na ratownictwie wodnym. Chce jednoznacznie powiedzie¢, ze zgody na wykonywanie
ratownictwa wodnego minister moze udzieli¢ wylacznie na wniosek zainteresowanego
podmiotu. Minister nie moze wydac¢ zgody, jesli nie wplynie do niego stosowny wniosek.
Po wejsciu w zycie ustawy do ministra wplynety wnioski podmiotéw majacych w nazwie
WOPR. Sg to podmioty dzialajace lokalnie, na réznych szczeblach: wojewodztwa,
powiatu lub gminy. W postepowaniu przed ministrem wspomniane podmioty oSwiad-
czyly i udokumentowaty, ze powstaly jako niezalezne stowarzyszenia. Na potwierdze-
nie tych o$wiadczen minister zebral odpowiednig dokumentacje. Byly to m.in. uchwaly
czlonkow zalozycieli oraz wszystko inne, co jest wymagane przez ustawe — Prawo o sto-
warzyszeniach do rejestracji samodzielnego stowarzyszenia. Ministrowi nie przedsta-
wiono dokumentéw, z ktorych mogloby wynika¢, ze owe stowarzyszenia powstaly jako
jednostki terenowe innego stowarzyszenia, czyli WOPR.

Pozwole sobie podkresli¢ jeszcze jedng wazng rzecz. Stowarzyszenie moze posiadaé
jednostki terenowe, ktore posiadajg osobowo§é prawna, przy czym majg one samodziel-
no$¢ wylacznie w sprawach stosunkéw cywilnoprawnych oraz praw majatkowych, nie
dysponuja jednak samodzielnoécig statutowg. Tak stanowi ugruntowane orzecznictwo
sadéw administracyjnych. Dlatego nie ma mozliwosci, zeby minister wydat zgode w przy-
padku, jezeli ubiegalaby sie o nig jednostka terenowa innego stowarzyszenia. Wynika
to z faktu, ze zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego kreuje uprawnienia w sferze
statutowej. Z tej przyczyny odpowiednig zgode mozemy wydac tylko wtedy, jesli wystapi
o nig zarzad stowarzyszenia. Wydana na tej podstawie zgoda dotyczy wszystkich jed-
nostek terenowych stowarzyszenia, ktore wykonujg dzialania z zakresu ratownictwa
wodnego.

Jezeli chodzi o WOPR, to w zadnej mierze nie kwestionujemy rozstrzygnie¢ sadu
rejestrowego, poniewaz lezy to poza naszymi kompetencjami. Jesli zostaly podjete usta-
lenia, ze WOPR jako stowarzyszenie posiada swoje jednostki terenowe, to my oczywi-
Scie tego nie negujemy, natomiast zwracamy uwage, ze nie sg to jednostki terenowe,
ktore figuruja na liScie podmiotow uprawnionych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do wykonywania ratownictwa wodnego. Sg to inne jednostki terenowe.
MSWiA nie ma kompetencji do zbadania - jakie. Powtarzam jeszcze raz, ze resort nie
sprawuje nadzoru nad stowarzyszeniem, a WOPR, nie wykonujac ratownictwa wodnego,
nie wchodzi takze w sfere kompetencji nadzorczych ministra z tego zakresu. Podmioty,
ktore uzyskaly zgode ministra, dzialajg lokalnie i maja w nazwie WOPR, udokumen-
towaly, iz powstaly jako niezalezne stowarzyszenia i dlatego stosowng zgode uzyskaly.

Dodam jeszcze, ze odnotowaliSmy przypadki, kiedy wplywaly do nas wnioski od jed-
nostek terenowych innych stowarzyszen, dzialajgcych szerzej, tzn. na terenie calego
wojewodztwa, ale po zbadaniu stanu prawnego, z ktérego wynikalo, ze wspomniane jed-
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nostki blednie wystepuja do ministerstwa o wyrazenie zgody, poniewaz sg jednostkami
terenowymi stowarzyszenia, ktore dziala w szerszym wymiarze, odmawialiSmy wszczecia
postepowania lub umarzaliémy postepowanie wszczete wezesniej jako bezprzedmiotowe.
W zwiazku z powyzszym, chcac ostatecznie wyjaéni¢ wszelkie nieporozumienia i watpli-
woéci dotyczace struktury WOPR, podkre§lam, iz mimo dobrej woli z naszej strony, resort
nie posiada kompetencji pozwalajacej naprawic sprawy wewnetrznej struktury stowarzy-
szenia. Mozemy wylgcznie udzieli¢ zgody lub odmowic jej udzielenia. Jesli wydamy zgode,
to minister sprawuje nadzér nad wykonywaniem ratownictwa wodnego przez podmiot,
jezeli oczywiscie wezesniej podmiot ztozy do nas stosowny wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan przewodniczacy Wéjcik, bardzo prosze. Wezeéniej zgltaszal sie pan z WOPR? Bardzo
przepraszam, my$latem ze przewodniczacy Wojcik byl pierwszy. Bardzo prosze.

Prezes Rejonowego WOPR w Zamos$ciu Piotr Synowiec:

Prosze panstwa, chyba nie rozumiecie do konca, na czym polega zagadnienie. WOPR nie
chce, aby ktokolwiek naprawial jego strukture. WOPR dziala od 1962 r. w takiej wla-
$nie strukturze. Zarzad Giowny WOPR, bo na nim sie skupiamy, nigdy nie wykonywat
ratownictwa wodnego. Nigdy tym sie nie zajmowal, natomiast tworzy! strukture krajowa
i nadal jg tworzy. Prosze mi wierzy¢, ze przepisy przyjetej ustawy spowodowaly, iz jed-
nostki musialy zaswiadczac¢, ze nie sg w strukturach WOPR, a mimo to nadal struktura
istnieje. Zarzad Glowny WOPR, czyli struktura centralna, pozostaje cztonkiem Europej-
skiej Federacji Ratownictwa Wodnego, tworzy systemy szkolenia, jest wspolorganizato-
rem igrzysk World Games we Wroclawiu itd.

Szanowni panstwo, my nie chcemy, zebyScie nas naprawiali. My dokladnie wiemy,
jak idlaczego dzialamy. Zarzad Gtéwny WOPR nigdy nie wystapi do ministra o zgode
na wykonywanie ratownictwa wodnego, bo nigdy takiego ratownictwa nie wykonywatl.
Chcialbym, abyScie panstwo zrozumieli istote naszej organizacji. Wszystkie nasze jed-
nostki powstaly oddolnie. To zgadza sie akurat ze slowami pani prawnik z MSWiA.
To my decydowali$my o tym, ktora jednostka bedzie WOPR, a ktéra nie. Najpierw
powstawala jednostka, catkowicie oddolnie, a dopiero p6zniej stwierdzalisémy, czy ta jed-
nostka bedzie jednostkg wojewodzkg WOPR, czy nie. Struktura WOPR jest w gruncie
rzeczy bardzo prosta. W statucie jest napisane wyraznie, ze WOPR dziala poprzez jed-
nostki wojewddzkie. Prosimy tylko o dobrg wole, ktora pozwoli to zrozumiec. My jedynie
tworzymy strukture. Tylko tyle.

W 2010 r. bralem udzial w akeji ratowniczej podczas powodzi. Dzieki strukturze
Zarzadu Glownego wiedzielismy, gdzie musimy posta¢ nasz sprzet i ludzi. Pozwolito
to na dziatanie na terenie wojewodztwa podkarpackiego naszych jednostek ze Slaska
i z Mazur. Kolega Kurowicki tez dziatal na Podkarpaciu. Dyslokacjg i pracami tych jed-
nostek kierowal Zarzad Gtéwny WOPR, ktory, mowigc kolokwialnie, zebral calg struk-
ture organizacyjng do kupy.

Prosze panstwa, ostrzegam, ze mozecie zderzyc¢ sie ze Sciang w sytuacji, kiedy nastapi
powodz i bedziecie musieli szybko porozumiec sie ze 115 podmiotami jednocze$nie.
Pamietam czas powodzi pod Sandomierzem. Obszar 14,5 km szeroko$ci na 14 km dtu-
gosci zostal zalany. Co da sie zrobi¢, kiedy na takim obszarze spotka sie 115 réznych
podmiotow zajmujacych sie ratownictwem wodnym? Kto zdota wowczas zarzadzac sku-
tecznie akcjg ratunkowa, jeSli nie bedzie struktury centralnej? Czy kto$ potrafi odpo-
wiedzie¢ na takie pytanie?

Prosze panstwa, naprawde wiekszo$c¢ jednostek, ktére majg w nazwie WOPR, znaj-
duje sie w strukturze WOPR. Powtarzam jednak jeszcze raz, Zarzad Gtéwny WOPR
nie wystapi o zgode na ratownictwo wodne, poniewaz nie mamy czlonkéw ratownikow.
My jedynie zrzeszamy jednostki wojewodzkie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
O ile pamietam, zglaszal sie pan przewodniczacy Wojcik, ale wczeéniej jeszcze jedno
zgloszenie ze strony gosci. Bardzo prosze.
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Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:

Poprosilem ponownie o glos, poniewaz zostalem poproszony przez pana posta o udziele-
nie odpowiedzi. Chodzi o liczbe wypadkow zeglarzy bez uprawnien plywajacych duzymi
jednostkami, nie wiem jak je okre§li¢, my méwimy o nich plywajace kredensy z matymi
silnikami, w poréwnaniu do liczby wypadkow osbb z uprawnieniami. Na to pytanie
odpowiem w sposob nastepujacy. W 2007 r. na 15 tysiecy todzi wywrdcilo sie zaledwie 30
sztuk. Burza nie pojawila si¢ nagle. Przynajmniej przez trzy godziny wcze$niej byto wia-
domo, ze nadejdzie burza. Zeglarze z uprawnieniami zdolali spokojnie splynaé z akwenu.
Osoby plywajace niefrasobliwie, tzn. majace w glowie nie zeglarstwo, ale co$ zupelnie
innego, zostaly na wodzie. Ostatnio catkiem niedawno bylem na §rodku jeziora Niegocin.
Jest to w sumie niezbyt duze jezioro, ale si6dme pod wzgledem powierzchni w Polsce.
W czasie szkwalu fale dochodzity do 2 m wysokoSci. Generalnie rzecz biorac, zadna todka
nie miala szans na przetrwanie, nawet przy zrzuconych zaglach musiala sie wywrocic,
jesli weze$niej sternik nie zareagowal odpowiednio.

Jesli chodzi o wyobrazenie sobie efektow plywania os6b bez uprawnien po jeziorach
mazurskich, to podam pewien przyklad. Kiedy plyne, jako kapitan zeglugi pasazerskiej,
statkiem o wypornoéci 100 ton, a przede mng w kanale plynie bez uprawnien czlowiek
z predkoscig 3 km/h, to wyglada mniej wiecej tak, jakby przede mng na autostradzie
kto§ poruszal sie z predkoscig 20 km/h. Przy takiej predkoSci na wodzie mdj statek jest
praktycznie pozbawiony manewrowosci. Kapitan musi sie wiec dwoic i troi¢, aby kiero-
wac swoim statkiem i myséle¢ jednocze$nie za tego, ktory plynie 16dkg bez uprawnien,
zastanawiac sie, co on moze zrobic.

Nastepna rzecz. Panowie wypozyczajacy jednostki plywajace podpisuja kwit, ze posia-
dajg odpowiednie przeszkolenie. Wypozyczajacy, aby sie chroni¢, podsuwa im do pod-
pisania o$wiadczenie i ttumaczy: plyn zawsze miedzy bojami. I oni faktycznie pltywaja
miedzy bojami, tyle ze na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich stawiamy tzw. boje kar-
dynalne. Tacy niedzielni zeglarze pomiedzy te boje rowniez wplyng. Efekt jest taki,
ze robig sobie dziure w dnie, nie wiedzg co zrobié, zaczynajg cofa¢ i probujg doptynaé
w jaki$ sposob do brzegu, ale niestety, tego sie zrobic nie da. Skutek jest taki, ze z takiej
t6dki po pewnym czasie nad wode wystaje tylko dach. Odnotowalismy takie przypadki.

Problem nie lezy w tym, ze bez uprawnien nie mozna ptywac. OczywiScie plywac
mozna, tak dzieje sie przeciez w wielu innych krajach, jednak w takim panstwie jak
Francja lub Dania, jesli na jeziorku wielkosci 1/4 naszego Niegocina zaczyna wia¢ powy-
zej 3 w skali Beauforta, to delikwent bez uprawnien nie ma prawa nawet wyjs¢ z portu.
U nas natomiast jest tak, ze jezeli wieje 8 w skali Beauforta, wszyscy bez uprawnien
§mialo plyng z wiatrem na drugi koniec jeziora. Dobrze, jeli trafig gdzie§ do mariny,
wtedy mozna ich wylapaé. Jezeli jednak nie trafig, to musimy ich potem $ciaga¢, wycia-
gat z krzakow itd. Wiekszo§¢ sternikow, ktorzy posiadajg uprawnienia, tego nie robi.
Na tym polega roznica.

Jesli chodzi o nadzor i pomyst, kto ewentualnie mégiby go sprawowac, chodzi mi nad-
zOr nad gminami, miastami itd., to wydaje mi sie, iz ta kwestia powinna znalez¢ sie
w ramach uprawnien wojewody, ktory dzialatby w tym zakresie poprzez dyrektorow
sztabow kryzysowych. Oni majg przeciez w swoich kompetencjach zaréwno ratownic-
two medyczne i ratownictwo strazy pozarnej i niejednokrotnie doskonale wiedza, ze taka
organizacja jak nasza dziala w znacznej mierze nie tylko na terenie szlaku Wielkich
Jezior Mazurskich, ale jesteSmy wysylani do akcji powodziowych oraz prowadzimy akcje
ratownicze na lodzie. Potrafimy zrobic i jedno, i drugie. Dyrektorzy sztabéw kryzyso-
wych maja odpowiednie kompetencje i mogliby skutecznie kontrolowaé, czy samorza-
dowcy wywiazujg sie z ustawowych obowigzkow oraz efektywnie sprawdzic, czy organi-
zacje ratownicze dzialajg wystarczajgco skutecznie, czy tez tylko biora pienigdze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Kto byl nastepny? Pan przewodniczacy Jozwiak, bardzo prosze.
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Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
Ad vocem, panie przewodniczacy. Oprocz sternikow sg takze uprawnienia zeglarza.
To dwa odrebne uprawnienia. Moim zdaniem nie ma az tak jakoSciowego skoku, jesli
chodzi o poréwnanie liczby uczestnikow zdarzen na wodzie pod katem posiadania i nie-
posiadania uprawnien. Przynajmniej na naszych wielkopolskich wodach specjalnej roz-
nicy nie widag¢, jesli chodzi o osoby plywajace z uprawnieniami i bez uprawnien. By¢
moze na Mazurach jest inacze;.

Ja nie jestem zeglarzem, ale jestem taternikiem i alpinistg. Dlatego mam okre§lony
punkt widzenia, jesli chodzi o kwestie uprawnien. Poréwnujac polskie wymogi z tym,
co obowigzuje na §wiecie, musze powiedziec, ze u nas mamy bardzo obostrzone kryteria,
jesli chodzi o wspinanie sie w gorach, jednak liczba wypadkéw w Polsce w poréwnaniu
z liczbg wypadkow w Alpach nie jest wcale mniejsza, a w tamtym terenie nie potrzeba az
tak specjalistycznych uprawnien. To, co nas odrdoznia, to zupelnie inny system ratownic-
twa, ubezpieczen i finansowania i by¢ moze nad tymi aspektami powinni$my sie zastano-
wic. Wydaje mi sie, ze sg to tematy do dyskusji. Wydaje mi sie, ze akurat w tym zakresie
moglibySmy co$ sensownego wypracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wprawdzie zglaszalem sie tylko po to, aby poprosic,
zeby udzielil pan glosu przedstawicielowi WOPR, jednak wywotany do wypowiedzi chce
poinformowac, ze bardzo mnie cieszy, iz MSWiA prowadzi prace analityczne nad obo-
wigzujacg ustawa. Przypominam, ze ustawa byla projektem komisyjnym i dlatego jako
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych nie powinniémy ograniczaé sie do zbie-
rania dorocznych informacji na temat kwestii bezpieczenstwa na wodzie, ale zasad-
nym byloby zastanowienie sie, w jakim kierunku nalezy zmienié ustawe w przyszlo-
Sci. Wydaje mi sie, ze bardzo pomogloby nam w tym zapoznanie sie z wynikami analizy
ministerstwa. Uklon w strone pana dyrektora w tej sprawie. Gdyby$my uzyskali dostep
do wynikoéw panstwa analizy, latwiej byloby nam sie przygotowac do specjalnego posie-
dzenia na ten temat. Mam nadzieje, ze odbedzie sie ono w przyszlym roku, ale oprocz
tego wyniki analizy ulatwilyby nam prace nad nowelizacjg ustawy.

Jezeli Wysoka Komisja wyrazi zgode, to chcialbym niniejszym postawi¢ formalny
wniosek o przestanie przez MSWiA wynikow analizy dotyczacej stosowania ustawy
z 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to juz wszystkie glosy ze strony cztonkéw Komisji. Czy zapro-
szeni goScie z WOPR tez wyczerpali swoja liste moéweow? Czy kto§ z panstwa chciatby
jeszcze zabrac glos? Nie ma zgloszen.
Szanowni panstwo, wniosek pana przewodniczgcego Wojcika nie wymaga zadnego
glosowania.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Czyli zostal przyjety.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
OczywiScie, panie poSle. Sprawa jest klarowna. Poprosimy resort o przestanie stosownej
informacji i wynikéw dokonanej analizy. Szczegoély doprecyzujecie sobie panowie miedzy
soba. Poset ma prawo zwrocic sie o kazdg informacje do organéw wiadzy panstwowe;.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Wszystkim dziekuje za udzial
w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji.
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