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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 106)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, Jerzego
Polaczka (PiS) oraz Edwarda Siarki (PiS), zastepcéw przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analizg NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

2) planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2016 r.;

3) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Wspéinych;

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2015 oraz zwiekszenie
wynagrodzen nowo powotanych ekspertow w Urzedzie Patentowym Rze-
czypospolitej Polskiej;

6) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— dotacja podmiotowa dla CLK z zat. nr 8,
— srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantéw,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych),
— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,
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— 69 srodki na uzupetnienie wydatkéw Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, w tym zwigzanych z wizyta
Ojca Swietego podczas Swiatowych Dni Miodziezy,

— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem

i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,

— 76 srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka,

— 86 srodki na realizacje rzagdowego Programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” na lata 2016-2017;

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

9) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wsparcia Policji,
— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

10) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Logistycznych;

11) czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:

— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane
z systemami: Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, Wspo-
magania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, w tym kwota 12.985 tys. zt na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi,

— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 10;

13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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— dotacje podmiotowe i celowe,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

14) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

15) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogdtem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie z zal. nr 4;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Kempa minister-cztonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikiem, Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Tomasz
Dobrowolski wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji, pltk Jacek Lipski zastepca szefa Biura
Ochrony Rzadu wraz ze wspo6tpracownikiem, insp. Helena Michalak zastepca komendanta glow-
nego Policji wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant glowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ppltk SG Marek Malkowski zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej
wraz ze wspolpracownikiem, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow wraz ze wspolpracownikiem, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Marek
Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspoélpracownikami, ptk Piotr Suszynski p.o. prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej,
Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Kazimiera Boniaszczuk delegat Organizacji
Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$c¢” Pracownikéw Policji, ABW, Strazy Graniczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, na kté-
rym zajmiemy sie rozpatrzeniem i zaopiniowaniem dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r., druk nr 1588, wraz z analizg NIK, druk 1643. Prosze panstwa, witam na posie-
dzeniu naszej Komisji szanownych gosci. Witam bardzo serdecznie panig minister Beate
Kempe, czlonka Rady Ministrow, szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam
wszystkich panstwa zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie Komisj, tj. pana Marka
Bienkowskiego, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, pana Tomasza Dobrowolskiego, wiceprezesa Rzadowego Cen-
trum Legislacji. Witam szefa Stuzby Cywilnej pana Dobrostawa Dowiat-Urbanskiego,
dyrektora Centrum Uslug Logistycznych pana Jarostawa Kalisza, witam komendanta
gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej pana gen. Leszka Suskiego, pania komendant
glowna Policji Helene Michalak, zastepce komendanta glownego Strazy Granicznej pana
Marka Matkowskiego, szefa Biura Ochrony Rzadu pana Jacka Lipskiego, a takze dyrek-
tora generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw pana Arkadiusza Szymanskiego. Sza-
nowni panstwo, witam panstwa bardzo, bardzo serdecznie, mamy bardzo wielu goSci.
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Przede wszystkim witam szanowne panie i panow, przedstawicieli instytucji rzadowych,
ktore wspolpracujg z Komisjg Administracji i Spraw Wewnetrznych, oraz panie i panéw
postow.

Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym Komisja zaplanowala prace az do godz. 16.
Proponowalbym przyjac taki tryb, ze najpierw poszczegélne czesci budzetowe zostang
zaprezentowane przez przedstawicieli strony rzadowej, instytucjonalnej, nastepnie
poprosimy o koreferat wyznaczonych panstwa postow, a potem odbedzie sie dyskusja.
Zaczniemy od cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, potem czesc¢
budzetowa 83, 42, 85, 83 — Rezerwy celowe i czesé 17, czesé 83 — Rezerwy celowe, cze§é
43, a na koncu czes¢ budzetowa 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji i 85 — Budzety woje-
wodow. Glosowanie Igczne nad pozytywnym zaopiniowaniem odbytoby sie prawdopodob-
nie okolo godz. 15.30, w zaleznosci do tego, jak dluga bedzie dyskusja na poszczegblne
tematy. Sale mamy zarezerwowang do godz. 16. Zatem nie byloby dyskus;ji tgcznej, tylko
przy poszczegdlnych czesciach budzetowych, a glosowanie odbyloby sie okoto godz. 15.30.

Nie widze chetnych do zabrania glosu, rozumiem, ze jest zgoda na przyjecie takiego
trybu pracy. Zatem przechodzimy do czeSci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow — dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, dotacje podmiotowe i celowe, §rodki europejskie, plan limitu mianowan urzed-
nikéw, plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Uslug Wspdlnych,
plan finansowy panstwowej osoby prawnej — O$rodek Studiow Wschodnich. Poprosze
o wystapienie szefa KPRM panig minister Beate Kempe.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Beata

Kempa:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w informacji o realizacji
budzetu w 2016 r. przedstawiona zostala szczegbélowa analiza dochodéw i wydatkoéw
w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow za 2016 r. W zwigzku z powyzszym
w swoim wystapieniu ogranicze sie jedynie do syntetycznej oceny wykonania budzetu
w czeSci 16. W ustawie budzetowej na rok 2016 dla KPRM okreslono dochody w wyso-
kosci 150 tys. zl, a wydatki w wysokosci 146 614 tys. zt. Dochody zostaly zrealizowane
w kwocie 210 tys. z1i osiagniete zostaly glownie z tytulu rozliczen z lat ubiegltych, zwro-
tow nadplaconych skladek emerytalno-rentowych. Wydatki budzetowe zostaly zreali-
zowane w wysokosci 154 547 tys. zI. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r.
wydatki w wysoko§ci 146 614 tys. zt zostaly w ciggu roku zwiekszone do kwoty 161 606
tys. z1 z rezerwy ogélnej i celowe;j.

Wydatki KPRM w 2016 r. realizowane byly w czterech dzialach klasyfikacji budzeto-
wej. W dziale 710 — Dziatalno§é ustugowa wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 4062
tys. zt. Powyzsza kwota dotyczyla dotacji podmiotowej dla fundacji Centrum Badania
Opinii Spotecznej. W dziale 730 — Nauka wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 8176
tys. zt i przeznaczone byly na wyplate dotacji podmiotowej i celowej dla Polskiej Agen-
¢ji Kosmicznej. W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane
w wysokoSci 142 291 tys. zt. W dziale tym zablokowano §rodki w wysokosci 797 tys. z1.
Wydatki zostaly przeznaczone m.in. na: utrzymanie i funkcjonowanie KPRM - 109 161
tys. zt; dotacje podmiotowg dla Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia — 9122
tys. zl; dotacje podmiotowa dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej — 8717 tys. zl;
nagrody Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziatalnosc
naukowa i naukowo-techniczng lub artystyczng — 2175 tys. zl; sfinansowanie realizacji
zadania publicznego ,,Pomoc osobom polskiego pochodzenia i cztonkom ich najblizszej
rodziny, zamieszkalym na terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, kto-
rych zycie i zdrowie jest zagrozone. Etap II” — 3241 tys. zl; wspétfinansowanie projek-
tow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej — 1154 tys. zI. W 2016 r. KPRM realizowata
projekty wspotfinansowane ze srodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwj; Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 i Programu
Progress oraz dwoch mechanizméw — Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego EOG. Wydatki dziatu 750 stanowity 92,1% ogétu wydatkow
czesci 16.
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W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 18 tys. zt. Srodki zostaly przezna-
czone na realizacje szkolen obronnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracow-
nikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilne;j.

W 2016 r. wydatki czesci 16 — KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadaniowym
z podzialem na szes§¢ funkgcji, sze$¢ zadan, siedem podzadan oraz trzynaScie dziatan.
Podstawowg funkcjg realizowang przez dysponenta czesci 16 byla funkcja — Zarzadzanie
Panstwem.

Omawiajgc realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Ustug Wspélnych, chciatabym zwrocic uwage na nastepujace elementy. Przychody CUW
wyniosly 41 452 tys. zI i byly nizsze o 3406 tys. zl, tj. 0 7,6% od przychodow uzyska-
nych w 2015 r. Gléwnym zrédtem przychodéw byly wplywy ze sprzedazy ustug. Koszty
CUW wyniosly 50 607 tys. zt i w poréwnaniu do kosztow z 2015 r. w wysokosci 62 125
tys. zI ogotem byly nizsze o 11 518 tys. zl, tj. 18,5%. Wynik finansowy brutto, strata,
wyniost -9156 tys. z1. Strata byla zatem o 18 846 tys. zl, tj. 0 67,3% nizsza od zakladane;j
w ustawie budzetowe]j na rok 2016 — -27 999 tys. z1, co jest rezultatem podejmowanych
dziatan majacych na celu poprawe efektywnoSci dziatania centrum. Celem CUW jest
ponoszenie kosztow na poziomie odpowiadajacym osiggnietym przychodom. W odniesie-
niu do realizacji planu finansowego CUW za 2015, w ktéorym wynik finansowy brutto,
strata, wyniost -15 478 tys. z1, strata w roku 2016 byla nizsza o 6322 tys. zl, tj. 0 40,8%.

Przechodzac do omowienia realizacji planu O§rodka Studiéw Wschodnich, chciata-
bym zwréci¢ uwage na nastepujgce najwazniejsze z punktu widzenia ekonomicznego
kwestie. Przychody OSW wyniosty w 2016 r. 9 314 tys. zt. Gléwnym zrédiem przycho-
dow byly wplywy z dotacji podmiotowych. Koszty OSW wyniosly 9263 tys. zl, w tym
wynagrodzenia ogétem 5511 tys. zl.

Przechodzac do omoéwienia realizacji planu Instytutu Zachodniego, chcialabym zwro-
ci¢ uwage na nastepujace najwazniejsze z punktu widzenia ekonomicznego kwestie.
Przychody Instytutu Zachodniego w 2016 r. wyniosly 3256 tys. zt. Glownym zrédtem
przychodow byty wptywy z dotacji podmiotowych. Koszty Instytutu Zachodniego wynio-
sly 3320 tys. zl, w tym wynagrodzenia ogélem 2000 tys. z1.

Wysoka Komisjo, na zakonczenie chciatabym zwréci¢ uwage, ze w 2016 r. w czeSci 16
- KPRM prowadzona byta biezgca analiza wykorzystania srodkéw budzetowych, majaca
na celu oszczedne i racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi. Co kwartatl spo-
rzadzane byly sprawozdania z wykonania budzetu i na podstawie informacji dotyczacej
przebiegu realizacji budzetu dokonywane byly niezbedne zmiany w planach finansowych.
Ponadto w 2016 r. wprowadzono blokade wydatkéw w budzecie krajowym na kwote 797
tys. z1, natomiast w budzecie srodkéw europejskich na kwote 2813 tys. zl. Przy najwyz-
szej ocenie wykonania budzetu w czesci 16 — KPRM, jaka byla ocena pozytywna, NIK
obnizyta ocene konicowg z pozytywnej do opisowej z powodu negatywnej oceny wykona-
nia planu finansowego PAK. Stwierdzone w wyniku kontroli w PAK nieprawidlowoSci
nie daja jednak podstaw do wniosku o braku czy tez nieprawidlowym nadzorze dyspo-
nenta nad PAK, w szczegolnosci w zakresie obowigzkow wskazanych w art. 175, 175 ust.
11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
nie podzielam oceny NIK w tym zakresie. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze NIK
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26 kwietnia 2017 r. dotyczacym KPRM pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 16 - KPRM, a uzasadnieniem tej
oceny byl m.in. fakt, ze minister zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 16. Przywotuje tu strone 3 — Ocena kontrolowanej dziatalno§ci. W wyniku prze-
prowadzonej kontroli nie wskazano zadnych nieprawidlowosci i nie zgloszono uwag oraz
nie sformulowano wnioskéw pokontrolnych dotyczacych nadzoru dysponenta czeSci
budzetu panstwa nad jednostkg nadzorowang. W zwigzku z pozytywng oceng nadzoru
KPRM jako dysponenta czesci budzetowej nie wprowadzono procedury kontradyktoryj-
nej, w ktorej Kancelaria mogltaby odniesc sie do ustalen i ocen dotyczacych nieprawidto-
wosci w nadzorze nad PAK. Ustalenia NIK w zakresie nadzoru dysponenta nad dotacjami
udzielonymi PAK byly podstawg pozytywnej oceny wskazanej w wystgpieniu pokontrol-
nym. W zwigzku z powyzszym nie znajduje uzasadnienia obnizenia oceny z pozytywnej
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do opisowej. Zgodnie bowiem z kryteriami oceny wykonania budzetu panstwa wskaza-
nymi w kalkulacji oceny ogélnej w czesci 16 - KPRM ocena czastkowa wydatkow ulega
obnizeniu o dwa punkty m.in. w przypadku braku nadzoru nad prawidiowym wyko-
rzystaniem dotacji. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze NIK w wystagpieniu pokontrolnym
dotyczacym KPRM nie tylko nie stwierdzila braku nadzoru, ale pozytywnie ocenila
nadzér Kancelarii jako dysponenta czesci budzetowej. Rowniez w wynikach kontroli
dotyczacej PAK nie ma jakichkolwiek ustalen i ocen w zakresie nadzoru dysponenta nad
Agencja. Zakres nadzoru nad jednostkami podleglymi okre§la art. 175 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. NIK, zarzucajgc brak nadzoru nad Agencja, nie wskazala, ktore
z wymienionych w ustawie zadan w zakresie nadzoru nie zostaly zrealizowane. Tym-
czasem w ramach sprawowanego nad PAK nadzoru wykorzystano réwniez narzedzia
kontrolne bedgce w dyspozycji Kancelarii. W okresie od grudnia 2016 r. do lutego 2017 .
stuzby KPRM przeprowadzitly w PAK kontrole w zakresie organizacji i przygotowania
Agencji do realizacji zadan, ktora obejmowata m.in. ocene wybranych kategorii wydat-
kéw, gospodarnosc, celowos¢ umow cywilnoprawnych, podrozy stuzbowych oraz prawi-
dtowos¢ prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Wyniki tej kon-
troli sg czeSciowo zbiezne z negatywnymi ocenami NIK przedstawionymi w wystgpieniu
pokontrolnym. Nalezy podkresli¢, ze negatywna ocena NIK dotyczaca wykonania planu
finansowego przez PAK wynika z nieprawidlowego zarzadzania PAK przez kierownika
jednostki i nieustanowienia wtasciwych mechanizmow kontroli zarzadczej. Ujawnione
z toku kontroli nieprawidlowosci nie wskazuja na nieskuteczno$¢ nadzoru ze strony
KPRM, ale na istotne problemy w kierowaniu jednostkg i brak nadzoru ze strony pre-
zesa PAK nad prawidtowym wydatkowaniem §rodkéw publicznych. Wiagnie w zakresie
koniecznosci podjecia przez prezesa PAK dzialan dotyczacych wzmocnienia nadzoru NIK
sformulowata wnioski pokontrolne. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 26
wrze$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej w art. 8 ust. 2 pkt 6 wprowadza narzedzie
nadzoru umozliwiajgce prezesowi Rady Ministrow odwolanie przed uplywem kadencji
prezesa PAK w przypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci Agencji. Zatem w dniu 7 pazdziernika 2016 r. prezes Rady
Ministrow skorzystat z tej mozliwoéci. Podjeto rowniez decyzje o koniecznosci rozszerze-
nia zakresu uwzglednionej w planie kontroli Agencji za drugie pélrocze 2016 r. o aspekty
wydatkowania §rodkéw publicznych. Nie mozna zatem zgodzié sie z oceng NIK, ze nad-
zOr dysponenta nad wykorzystaniem dotacji udzielonych PAK nie byt skuteczny.

Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zreferowania powyzszych
spraw i prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 16 - KPRM
za 2016 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani prof. Hrynkiewicz w kwestii formalnej?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Nie, ja mam pytanie do pani minister Kempy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To po koreferacie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Podzielam konkluzje konicowg pani minister i na poczatku juz moge wnioskowaé o przy-
jecie sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkow w czesci 16 —- KPRM. Nie-
mniej pozwolcie panstwo, panie i panowie ministrowie, ze przedstawie kilka uwag. Sg dwa
aspekty tego sprawozdania, ktore ewentualnie wymagatyby jeszcze kilku dodatkowych
informacji dla Komisji. Odwolam sie do opinii Biura Analiz Sejmowych, ktora zwraca
uwage na niewykorzystanie w catosci srodkéw na finansowanie projektow z udziatem
§rodkow UE. Jest tez tam pewna korekta w dot wydatkow majgtkowych, ale do tego
jeszcze wroce. Generalnie je§li chodzi o dochody, KPRM zwiekszyla je 0 40% w sto-
sunku do planowanych w budzecie. Tak jak pani minister na wstepie powiedziala, byly
one pozyskiwane gléwnie z tytutu rozliczen z lat ubieglych czy zwrotu nadptacownych
skladek emerytalno-rentowych. Chcialbym tez przypomnieé, ze ponad 78% wydatkow
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w czeSci 16 stanowig wydatki zwigzane z realizacjg przez KPRM dziatan statutowych
i ustawowych. Srednioroczne zatrudnienie w KPRM wynioslo 559 etatow, tj. o 4 wiecej
niz w roku poprzednim, a §rednie miesieczne wynagrodzenie 8055 zt i to jest ta podsta-
wowa grupa wydatkow. Druga grupa wydatkow co do wielkoSci to sg wydatki na zakup
towarow i ustug — w sumie ponad 38 000 tys. zt, w tym na zakup ustug od CUW ponad
25 000 tys. zt. Jesli chodzi o aspekt zwigzany z wydatkami na zakup towarow i ustug
w odniesieniu do CUW, to mam prosbe do pani minister o kilka dodatkowych informacji
dotyczacych zmniejszenia w stosunku do planu wydatkéow budowlanych z 4000 tys. zt
do 1427 tys. zt. Mam tez ewentualnie prosbe o kilka uwag dotyczacych projektow euro-
pejskich, gdzie wykonanie w stosunku do planu KPRM zrealizowala w wysokosci 60,8%
po zmianach.

Chcialbym podkresli¢c bardzo ciekawg informacje zawartg w sprawozdaniu, ktore
mamy z KPRM, dotyczacg Srodkéw na realizacje zadan ustawowych Centrum Badania
Opinii Spolecznej, jak rowniez O§rodka Studiéw Wschodnich. Zwracajac uwage na stu-
procentowe wykonanie budzetu OSW, chciatbym ponownie stwierdzic, iz stan zatrudnie-
nia w liczbie 61 os6b zaowocowal w 2016 r. 636 opracowaniami pisemnymi i analizami,
wiec to jest bardzo dobra wedlug mnie ilustracja aktywnosci tej instytucji. W swietle
poszerzenia obszaru badawczego OSW czy tez nowych zadan, ktore o§rodek realizuje,
a takze nowych wyzwan, jakie ten region generuje dla bezpieczenstwa Polski, wydaje sie,
ze dotacja podmiotowa dla OSW, ktéra od dobrych paru lat jest niezmieniona, powinna
by¢ zwiekszona w budzecie na 2018 r. Ale to jest tylko postulat na kanwie zawartosci
panstwa sprawozdania i informacji w nim przedstawionych.

Kolejna kwestia, do ktorej chcialbym sie odnie$¢. Warto podkreslié, ze koszty funk-
cjonowania CUW byly nizsze od planowanych o ponad 16,2%. W sumie wyniosly 50 607
tys. zt. CUW zmniejsza strate, wynik finansowy byl ujemny i wyniost ponad 9000 tys. zi,
natomiast strata z roku na rok jest mniejsza. Zatrudnienie Srednioroczne wynosito 438
etatow. Nie bede powielal wyjasnien, informacji, ktoére juz pani minister przedstawita,
dotyczacych PAK, tym bardziej ze jesli chodzi o wykonanie budzetu i realizacje zadan
statutowych, to jest to tez zadanie innej komisji sejmowej.

Reasumujgc, w Swietle informacji przedstawionych przez panig minister Beate
Kempe w czesci 16 — KPRM raz jeszcze wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie sprawoz-
dania z wykonania planu dochodéw i wydatkow w czesci 16 — KPRM za 2016 r. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani poset Jozefa Hrynkiewicz, a potem pan posel Marek Wojcik.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam bardzo krétkie pytanie do pani minister
Beaty Kempy. Chcialam zapytaé, czy dzieki dzialaniom pani minister i innych stuzb
w przyszlym roku PAK nie zastuzy sobie na takg ocene jak w roku biezgcym? Wiem,
ze to jest nowa instytucja, ktora sie organizuje, ale z drugiej strony wiem takze, ze jest
ona niezwykle wazna, cho¢ nie bardzo jg doceniamy i nie bardzo niektérzy rozumieja,
po co ona powstala. Prosze o odpowiedZ na pytanie, czy nadzor, ktory panstwo zasto-
sowaliécie, sprawi, ze znikng zastrzezenia, z ktérymi mamy teraz do czynienia? Nie
potrafie rozstrzygnaé, czy pani minister ma racje, czy NIK ma racje, i to nie o to chodzi
w tej chwili. Oczywiscie wszyscy pozytywnie oceniamy ten budzet, tylko prosze o krotka
odpowiedz, czy panstwa dzialania w zakresie nadzoru nad PAK sg wystarczajgce?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, kilka miesiecy temu pani minister przedstawiala projekt
zmieniajgcy ustawe o Krajowej Szkole Administracji Publicznej poprzez nadanie szkole
patrona. Wtedy wszystkim nam wydawalo sie, ze to jest zmiana, ktora nie bedzie pocig-
gala za sobg jakichs$ specjalnych kosztow, ze pienigdze, ktore bedzie trzeba na to wydac,
bedg przeznaczone na przyslowiowe pieczatki i tabliczki. Tymczasem okazuje sie,
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ze w ubiegtym roku panstwo wydali$cie w zwigzku z tym kwote ponad 300 tys. zl, tj.
135 tys. z na pokrycie kosztow zwigzanych ze zmiang nazwy, ale rowniez 167 tys. zl
na organizacje sesji naukowej dotyczacej dorobku patrona szkoly. Rozumiem, ze wyda-
tek rzedu 135 tys. zt zwigzany z utworzeniem szkoly to jest wydatek jednorazowy, nato-
miast chciatbym zapytac, czy réwniez w nastepnych latach planujecie panstwo tego typu
sesje naukowe? Moim zdaniem 167 tys. zt na sesje naukowa to naprawde duzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania ze strony pan i panow postéw? Nie widze zgloszen,
zatem bardzo prosze, pani minister.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo postowie, co do pytania,
ktore zadal pan przewodniczacy, dotyczacego Srodkow UE, a takze wykonania inwesty-
cji, czyli zmniejszenia wydatkow z 4000 tys. zt do kwoty, o ktorej méwil pan przewodni-
czacy, prositabym pana dyrektora generalnego, zeby kilka zdan wiecej o tych inwesty-
cjach powiedzial. Skupiamy sie na tym bowiem i pochylamy w Kancelarii bardzo czesto,
bo to jest wazne, zeby o tym moéwié, zeby nie byl to temat tabu i zeby to bylo zawarte
w protokotach. Zreszta bedzie to tez pewnie przedmiotem obrad Komisji w nastepnych
latach, bedzie to omawiane. Dlatego aby panstwo postowie byli zorientowani w tej kwe-
stii, to ja poprosze pana dyrektora generalnego o wyjasnienie tej sprawy. Jesli chodzi
o §rodki UE, ktore byly wykorzystywane, to bede prosita panig dyrektor Kiodkowska,
zeby w krotkich czterech do pieciu punktach syntetycznie panstwu przedstawita kwestie
dotyczaca wspoltpracy z innymi ministerstwami, bo my jesteSmy tylko instytucjg posred-
niczacg w tym zakresie, a wiec nie wchlaniamy tych érodkéw jako instytucja.

Pozwodlcie panstwo, ze odniose sie do kwestii PAK, nad ktérg nadzér sprawuje Prezes
Rady Ministrow, a upowazniony do tego jest pan minister Pawel Szrot, mdj zastepca.
Ale jesli chodzi o stuszne pytanie pani poset Jozefy Hrynkiewicz, to chce powiedziec,
ze ten nadzor byl sprawowany. W tej kwestii jesteSmy w sporze z NIK i troche szkoda,
ze po naprawde idealnym raporcie NIK, gdzie dostaliSmy za nadzér niemalze laurke,
weczoraj niespodziwanie otrzymaliSmy informacje, ze nadzor nie byl sprawowany, z czym
sie niestety nie zgadzamy. Prosze sobie wyobrazi¢, ze nie mieliSmy nawet przez minute
mozliwosci ustosunkowania sie do tego, ale wezoraj wyslaliSmy natychmiast informacje
do prezesa NIK w tej sprawie. Chyba jeszcze nie zdarzylo sie cos takiego w historii funk-
cjonowania administracji, ale mam nadzieje, ze otrzymamy odpowiedz w tym zakresie.

Chce powiedziec, ze podjeliSmy odpowiednie dzialania, czyli przede wszystkim prezes
Rady Ministréow nie przyjal sprawozdania, zostal rozpisany konkurs na prezesa PAK.
Zostaly tez podjete inne dzialania, przede wszystkim zostala rozpisana i przeprowa-
dzona przez nowo powolane w KPRM Centrum Oceny Administracji bardzo szczegélowa
kontrola przewidziana w planie kontroli, ktéra wykazala te wszystkie nieprawidtowosci.
JesteSmy w tej chwili w odpowiedniej procedurze w tym zakresie, a wiec to wszystko sie
dzialo, zanim otrzymaliémy uwagi NIK. To wszystko pokazuje, ze nadzor jest sprawo-
wany, a jeli nie bedzie odnosit skutkéw, to beda podejmowane kolejne odwazne decyzje.
A to, pani profesor, o czym pani stusznie wspomniala, ze z uwagi na nowe wyzwania
dotyczace chociazby nowoczesnych technologii, ktére sg wprowadzane na §wiecie, taka
agencja jest potrzebna, to jest oczywiste. Tylko sg tez potrzebni odpowiedni ludzie, kto-
rzy bedg umieli w sposéb nalezyty, odpowiedni, zgodny z przepisami polskiego prawa
to poprowadzi¢. Na tym polega problem, ale my§le, ze w przyszlym roku bedziemy mogli
wykaza¢, ze PAK jest nalezycie prowadzona i ze dzialania naprawcze zostaly wdrozone.
Rozumiem, ze Komisja resortowa przyjrzala sie temu rano, ale ja bym prosita jednak,
zeby pan minister Szrot mégt kilka stow na ten temat powiedzie¢. Natomiast nadzoér jak
najbardziej byl stosowany i zostal wysoko oceniony przez NIK w raporcie z kwietnia. Nie
wiem wiec, co takiego sie stalo, ze wczoraj przyszlia jakas zupelnie inna refleksja — powie-
dzialabym, ze nawet nie protokol, a refleksja. Przepraszam, ale odbieram to za dzialanie
czysto polityczne, co sie chyba jeszcze nie zdarzyto. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Najbardziej kluczowa rzecza, o ktorej powiedziala pani minister, jest fakt, ze 7 pazdzier-
nika poprzedni prezes PAK pan prof. Banaszkiewicz zostal odwolany. Od tego czasu
obowigzki prezesa pelni obecny tutaj pan ptk Suszynski, ktory od razu po objeciu obo-
wigzkow 29 pazdziernika zarzadzil kontrole wewnetrzng w PAK. Jak pani minister juz
powiedziala, zostala zarzadzona kontrola COA, specjalnej komorki powotanej w KPRM,
ktoéra rozpoczela sie 6 listopada. Obie te kontrole wykazatly caly szereg nieprawidlowoSci
i pan ptk Suszynski, p.o. prezesa, na biezaco wdrazat caly pakiet dziatah naprawczych.
Nastgpily bardzo zasadnicze zmiany kadrowe, inwentaryzacja majgtku i zasad zarzadza-
nia majatkiem, zmiana regulaminu organizacyjnego w zakresie biezacej kontroli czasu
pracy oraz weryfikacji liczby zatrudnionych pracownikéw w jednostkach agencji. Dzia-
lania naprawcze objely tez ewidencje umow i faktur, wprowadzenie regulacji wewnetrz-
nych dotyczacych podrézy zagranicznych, opracowanie i przyjecie planu zamoéwien
publicznych oraz opracowanie i przyjecie planu kontroli wewnetrznej. Takie dziatania
naprawcze zostaly podjete wobec nieprawidtowosci, ktore wskazata analiza NIK. My ich
co do zasady nie kwestionujemy, my kwestionujemy tylko opinie NIK dotyczacg braku
wlasciwego nadzoru nad PAK. Moim zdaniem dzialania naprawcze majgce na celu usu-
niecie tych nieprawidlowosci de facto sg juz na ukonczeniu, zgodnie z deklaracja pana
pulkownika faktycznie zakonczg sie w lipcu. Pani profesor, tak wyglada sytuacja, jesli
chodzi o wyciaganie wniosk6w i konsekwencji z nieprawidtowosci. Dziekuje bardzo.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, konczac moja odpowiedz na pytania, jesli pan
pozwoli, chcialam jeszcze tylko nawigzac do tego, co pan przewodniczacy byl uprzejmy
powiedzie¢ w sprawie CUW. OczywiScie my omawiamy 2016 r., ale dzisiaj ta jednostka
zmienila juz swoja nazwe, co jest wynikiem sporej reorganizacji, wielkiej pracy, jaka
zostala wykonana po tym, jak jg przejeliSmy w stanie nieco oplakanym. Dzieki tej wiel-
kiej, wspolnej pracy, jak zostata wykonana w roku 2016 przez kierownictwo pod naszym
nadzorem, strata, o ktorej wcze$niej panstwu moéwitam, zostala w sposob znaczacy
zmniejszona. Byl to przede wszystkim rezultat podejmowania wielu, wielu dzialan zwig-
zanych z poprawka efektywnosci dzialania CUW. Strata wyniosta 9156 tys. zl, byta niz-
sza o 18 846 tys. z1 od zakladanej, czyli 0 67,3%, i to jest naprawde bardzo duzy sukces
tych ludzi, ktérzy nad tym pracowali. Jest to tez wynik bardzo szczegélowego i bardzo
precyzyjnego nadzoru.

Zanim oddam glos pani dyrektor Kiédkowskiej i panu dyrektorowi generalnemu
Tomaszowi Butawie, odpowiem jeszcze panu postowi Wojcikowi, zatroskanemu, jak rozu-
miem, panie posle, o KSAP, ktorej zostalo nadane imie. Jest to bardzo wazna szkota
dla polskiej administracji szkolaca elity, i to nie tylko nowe elity, bo z tej szkoty korzy-
sta roéwniez spora cze$¢ urzednikow stuzby cywilnej. Mysle, ze ta sesja, a takze mate-
rialy, ktore pozostaly po tej sesji, nadal stuza, takze czesé zakupéw, ktore zostaty poczy-
nione, nadal bedzie wykorzystywana. To nie jest tak, ze to byl jakis§ jednorazowy koszt,
to bedzie nadal stuzy¢ tej szkole. Czy szkola przewiduje kolejne sesje? Politycznie nie
wkraczamy w zakres naukowy, w zakres dotyczacy planow naukowych, pozostawiamy
to tym, ktorzy tg szkolg od strony naukowo-dydaktycznej sie zajmuja, i mysle, ze ci
panstwo to potwierdza. OczywiScie jest nadzor prezesa Rady Ministréw, ale bardziej
od strony finansowej, natomiast nie od strony dydaktyczno-naukowej, panie posle. Decy-
zje w tym zakresie pozostawiamy szkole. Jesli szkola uzna za stosowne, zeby takie sesje
organizowac, to jesli pan mnie pyta o zdanie, panie posle, na pewno grosza zalowac nie
bede na promowanie takiego patrona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy sg jeszcze jakie§ dodatkowe pytania ze strony panstwa postow? Jeszcze przedstawi-
ciel KPRM, prosze bardzo.
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Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w KPRM Agnieszka Klodkowska-CiesSlakie-

wicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2016 r. KPRM realizowala projekty wspél-
finansowane ze §rodk6w UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j, czyli PO WER, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 i pro-
gramu Progress oraz dwoch mechanizmow — Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego EOG. Pytaliscie panstwo o przyczyny niepeinego wydatko-
wania $rodkow. W przypadku Norweskiego Mechanizmu Finansowego KPRM zreali-
zowala projekt w 100%. Jego plan wynosit 361 tys. z1 i w tej kwocie zostal wykonany.
W przypadku Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 plan zostat wyko-
nany w 92%. Gléwna przyczyna niepelnego wydatkowania byta absencja oséb, ktore
sg zatrudnione do realizacji projektow unijnych, w zwigzku z tym wlasnie te oszczedno-
Sci sie pojawily. W przypadku Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj gtéwna
przyczyna niepelnego wydatkowania Srodkow bylo p6Zniejsze niz pierwotnie planowano
zatwierdzenie rocznego planu dzialania na 2016 r. przez Ministerstwo Rozwoju. W przy-
padku Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj beneficjenci, ktérzy wdrazali
projekty dofinansowywane przez KPRM w ramach ww. dziatania PO WER w 2016 r.,
z uwagi na swoj status dysponentow budzetowych zapewniali finansowanie swoich pro-
jektow z wlasnych czesci budzetowych. W zwigzku z powyzszym KPRM nie przekazata
w 2016 r. zadnych dotacji celowych na realizacje projektow PO WER. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK. Jesli
pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym sie odnies§é¢, poniewaz NIK zostal wywolany
do tablicy przez panig minister.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
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Wydaje mi sie, ze mamy tu do czynienia z pewnym niezrozumieniem problemu. Infor-
macja o wynikach kontroli w zakresie czesci 16 zostala przekazana Kancelarii 14 maja,
nie wezoraj, czyli niezwlocznie po uchwaleniu przez Kolegium NIK analizy wykonania
budzetu panstwa. Wezes$niej nie mogta by¢ przekazana, tylko 14 czerwca. Jezeli chodzi
o kontradyktoryjno§é, to oczywiScie adresat ma mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowi-
ska wobec treSci informacji. Jak rozumiem, pani minister takie stanowisko wyrazila
i je zaprezentowala na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, natomiast NIK tego stanowiska
jeszcze nie otrzymala. Tak to jest w przypadku kontroli budzetowej, nie jest to zadne
nadzwyczajne wydarzenie. Co roku pan prezes korzysta z ustawowej mozliwoSci i kieruje
informacje budzetowe bez oczekiwania na stanowisko, bo po prostu nie ma na to czasu.
Oczywiscie po otrzymaniu tego stanowiska pan prezes, je§li uzna to za konieczne, wyrazi
swojg opinie do przestanego stanowiska.

Kolejna sprawa dotyczy ocen. RzeczywiScie ma racje pani minister, twierdzac, ze kon-
trola wykonania budzetu panstwa w KPRM nie wykazala nieprawidiowosci i nie byto
zadnych uwag co do wykonania wydatkéw przez KPRM. Jednak pragne zwroci¢ uwage
na ustawowg mozliwo§¢, a wrecz konieczno$é, jezeli chodzi o opracowanie informacji
o wynikach kontroli, zawarcia wynikow réznych kontroli, ktore sg zwigzane z tematem
prezentowanym w informacji. W mojej karierze zawodowej pare lat temu byt taki przy-
padek, ze ocena wykonania budzetu panstwa w czeSci — Sprawy zagraniczne zostala
obnizona nie z powodu kontroli budzetowej w ministerstwie, tylko wecze$niejszych kon-
troli w placowkach zagranicznych. To, co prezentujemy w informacji, jest jakby potacze-
niem réznych kontroli, ktére prowadziliSmy. Na koncu niektérych informacji panstwo
znajda punkt — Ustalenia innych kontroli. Jezeli ustalenia tych innych kontroli wplywaja
na ocene wykonania budzetu panstwa w danej czesci, to one sg uwzgledniane. W tym
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przypadku wyraznie wskazujemy w naszej informacji na str. 5, ze zostala przedstawiona
ocena ogélna wykonania budzetu panstwa w czesci 16, ktora zostata sformulowana
na podstawie wynikow kontroli prowadzonej w KPRM, w nawiasie — w zakresie dyspo-
nenta cze$ci oraz dysponenta trzeciego stopnia — oraz kontroli przeprowadzonej w PAK
w zakresie realizacji planu finansowego Agencji, ktorego zrodlem dochodéw — dodam,
ze jedynym zrédlem dochodéw - sg dotacje udzielane przez dysponenta czesci 16. Na str.
6 informacji wyraznie zostalo powiedziane, z jakiego powodu obnizamy ocene ogdlna.
My nie twierdzimy, ze nie bylo nadzoru nad PAK. Tak jak pani minister powiedziala,
rzeczywiscie byly podejmowane dzialania, ktore w pazdzierniku spowodowaly zmiane
na kierowniczym stanowisku. Natomiast chce podkresli¢, ze oceniamy dziatalno§é dys-
ponenta czeSci 16 — nadzoér z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nad
wykorzystaniem dotacji udzielonych m.in. PAK. Uwazamy, ze nadzor ten nie byt sku-
teczny, skoro wydatki PAK, w calo§ci finansowane z dotacji udzielonej przez dysponenta
czesci 16, zostaly ocenione negatywnie.

Chcialbym jeszcze zaznaczy¢, ze ocena negatywna w kontroli budzetu panstwa to jest
wydarzenie. Nie wiem, czy to nie jest jedyna ocena negatywna, moze jeszcze jaka$ jedna
sie wezesniej zdarzyta. W tej sytuacji trudno wiec oczekiwaé, ze napiszemy w naszej
informacji, ktora jest zbiorczym dokumentem, ze nadzor dysponenta nad wykorzysta-
niem dotacji udzielonej PAK byt prawidlowy. Naszym zdaniem nie byt prawidtowy. Oczy-
wiscie, tak jak pani posel przed chwilg zauwazyla, tez mamy pytanie, czy w przysztosci
ten nadzor okaze sie skuteczny. Poki co, przynajmniej w zakresie wydatkéw dokony-
wanych w ramach planu finansowego Agencji w 2016 r., okazalo sie, ze te wydatki byty
realizowane nieprawidiowo. NaliczyliSmy chyba siedem dos¢ istotnych nieprawidlowosci
i nikt nie kwestionowal tej negatywnej oceny. Zatem wydatki dokonywane przez Agencje
byly obarczone znaczng liczbg powaznych nieprawidtowosci. Dlatego w tym przypadku
uwazali$my, rzetelnie prezentujac, co z czego wynika, ze nadzér nad wykorzystaniem
dotacji nie byt skuteczny. Stad tez zgodnie z naszymi kryteriami oceny, o ktérych mozna
dyskutowad, czy sg dobre, czy zle, i to nie jest kwestia polityki...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie dyrektorze, dziekuje bardzo. Dziekuje pani posel za to pytanie, dziekuje panie
dyrektorze, jednakze cze§é dotyczaca PAK jest absolutnie zwigzana z kompetencjami
Komisji Gospodarki i Rozwoju, a nie naszej. Ja do tej dyskusji celowo doprowadzi-
tem, szanujac pytanie pani posel, jednakze w ogole nie lezy to w gestii naszej Komisji.
Na 12.30 zaplanowaliSmy cze§¢ budzetowa 42 i w zwigzku z tym przypominam, ze jeste-
$§my 30 minut po czasie, a sale mamy tylko do godz. 16. Prosze bardzo, pani minister.

Minister-czlonek Rady Ministréow, szef KPRM Beata Kempa:

Ja tylko jedno zdanie, jesli panstwo pozwola, bo naprawde nie chce doprowadzac do tego,
zeby powstala jakakolwiek watpliwos$c. Panie dyrektorze, ja sie absolutnie nie zgadzam.
Wejde w spor z panem prezesem NIK. To jest powazna instytucja i zawsze bardzo powaz-
nie traktowatam NIK. Przez wiele lat w ubieglych kadencjach Sejmu bylam czlonkiem
prezydium Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i chce powiedzieé¢ jasno i wyraznie,
ze jezeli prezes NIK podpisuje sie pod raportem w kwietniu, jezeli pisze i raportuje,
a ja czytam, ze NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 16 - KPRM,
pozytywna ocene uzasadnia — cytuje — ,fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osig-
gnieto cele dzialalnoéci zaplanowane w ukladzie zadaniowym. Minister zgodnie z art.
175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — ktéry pan przed chwilg przywotal —
sprawowal nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 16”, i pan to w kilka
tygodni p6zniej obala, na kilka dni przed moim przyjSciem na posiedzenie Komisji, to co§
jest nie tak. Raport dostalam, prosze pana, dzieh przed dlugim weekendem, otrzymali
go moi urzednicy, a ja dostalam go wczoraj na biurko, zeby sie ustosunkowac. Moje usto-
sunkowanie sie pojechalo juz do pana prezesa, by¢ moze pan jeszcze do reki go nie dostat,
ale ja nie przyjmuje do wiadomosci panskiego ttumaczenia, bo to jest ttumaczenie, kté-
rego nie jestem w stanie przyjac¢. Albo nalezalto wstrzymac sie z oceng i probowac z nami
polemizowac w taki sposob, w jaki pan to dzisiaj czyni, albo nie wprowadzac nas w biad.
Jezeli biore pod uwage w tej ocenie art. 175 ust. 2, to moim zdaniem nie jest pan w stanie
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mi wykaza¢, ktory spoérod pieciu punktéw tego artykulu nie zostal przeze mnie badz
przez mojego zastepce dochowany. Nie jest pan w stanie tego wykazac. Dlatego, prosze
pana, absolutnie nie jestem w stanie sie z tym zgodzic i bedziemy w tej sprawie z panem
prezesem polemizowac. Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Przepraszam bardzo, widocznie moje wyjasnienie bylo...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Przepraszam panstwa, ale co 5 minut podchodzi
do mnie kto$ z panstwa parlamentarzystéw, informujac mnie, ze inne Komisje pracujg
nad budzetem, a my caly czas dyskutujemy na temat, ktory nie lezy w gestii naszej
Komisji.

Bardzo prosze, cze$¢ budzetowa 42. Poprosze gosci, ktorzy sa zaproszeni na czesé
budzetowg 42. Panstwa reprezentujacych strone rzgdowa, ktérzy chcg uczestniczyé
w dalszych pracach, jak najbardziej prosze o pozostanie.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam na naszym posiedzeniu pana ministra
Jakuba Skibe. Postem koreferentem tej czesci budzetowej jest pan przewodniczacy
Edward Siarka. Zgodnie z przyjetym planem naszej pracy przystepujemy do oméwienia
czesci budzetowej 42, potem 83 i 85. Bardzo prosze pana ministra o oméwienie tych
czeSci, ktore sg zawarte w punktach 6, 7 i 10, czyli czeSci budzetowej 42, 83 i planu
finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspélnych. O ewentu-
alne uzupelnienie w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow oraz plany i wydatki
panstwowych funduszy celowych poprosze przedstawicieli odpowiednich stuzb. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze w tym momencie moge omowié
czesc 42 oraz czesc 85?7

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegolowe dane na temat
wykonania budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czeSci 85 — Budzety woje-
wodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej i obrony cywilnej zostaly przedstawione
Wysokiej Komisji w przestanej informacji. Zawiera ona rowniez dane dotyczace zadan
poszczegolnych formacji, w tym dzialalnosci statutowej oraz caloSciowej w ramach cze-
Sci 421 85, a takze oméwienie dochodéw i wydatkéw PSP i obrony cywilnej. W zwigzku
z powyzszym przedstawie jedynie wybrane, najwazniejsze wielko§ci dotyczace wykona-
nia ubieglorocznego budzetu.

W czesci 42 uzyskano dochody w wysokoS§ci 75 292 tys. z1, co stanowi 74,6% planu,
ktory wynosit 100 934 tys. z1, oraz 67,3% dochodow osiggnietych w 2015 r. Najwyzsze
dochody osiagnieto w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
Wyniosty one 57 698 tys. zl. Jak powiedzialem, szczegélowe dane zawiera zalgcznik 1
do informacji.

Planowane wydatki w czeSci 42 wynosity 20 243 963 tys. zl, z tego wydatki budzetu
panstwa 20 186 460 tys. zt oraz wydatki budzetu Srodkéw europejskich 57 503 tys. z1.
W ciagu roku zostaly per saldo zwiekszone o kwote 216 522 tys. z1, z tego budzet pan-
stwa zwiekszono o 219 318 tys. zl, natomiast budzet srodkéw europejskich zmniejszono
0 2796 tys. zt. Plan po zmianach wynosil 1gcznie 20 460 485 tys. z1, z tego budzet pan-
stwa 20 405 778 tys. zt oraz budzet srodkéw europejskich 54 707 tys. zt. Faktycznie
wydatkowano kwote 20 175 017 tys. zl, tj. 98,6% planu po zmianach. W ramach tej
kwoty z budzetu panstwa wydatkowano 20 161 080 tys. zi, czyli ok. 99% planu po zmia-
nach, oraz z budzetu $rodkéw europejskich 13 936 tys. zi, tj. okolo 26%. Najwyzsze
wydatki z budzetu panstwa zrealizowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa w wysokosci 11 037 273 tys. z1, czyli 54,7%, oraz w dziale
753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne 8 415 512 tys. zl, czyli 41,7% budzetu.
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Z budzetu $rodkéw europejskich wydatki realizowane byly w dziale 754 — Bezpieczen-
stwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 11 161 tys. zl, tj. 80,1% budzetu,
w dziale 750 — Administracja publiczna w kwocie 2571 tys. zl, tj. 18,4% budzetu, oraz
w dziale 852 — Pomoc spoleczna 204 tys. z1, tj. 1,56% budzetu. Zaplanowane dotacje pod-
miotowe i celowe wynosity 192 150 tys. zl i zostaly wydatkowane w wysokosci 190 200
tys. z1, tj. 99% planu oraz 103% w stosunku do roku 2015. Na uposazenia i wynagrodze-
nia przeznaczone zostaly srodki w wysokosci 7 536 267 tys. zl na faktyczne zatrudnienie
143 804 os6b, tj. 95,3%, z tego 115 350 funkcjonariuszy i 28 454 pracownikow cywilnych,
w tym 6 osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Wydatki na uposaze-
nia i wynagrodzenia stanowily 104,9% wykonania planu za 2015 r. — wowczas bylo to 7
187 584 tys. z - co bylo wynikiem ujecia w ustawie budzetowej na rok 2016 dodatko-
wych §rodkow na podwyzki. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wyno-
silo 4621 zl, wynagrodzenie pracownikéw (lgcznie korpusu stuzby cywilnej i pozostali
pracownicy) 3036 z1, a 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe 14 127 z1.

Wydatki na poszczegélne formacje resortu przedstawialy sie nastepujaco. W Policji
zaplanowane wydatki po zmianach wynosity 9 173 844 tys. zl, a wydatkowano 9 109 085
tys. z1, z tego w ramach budzetu panstwa 9 101 587 tys. zl, co stanowi 99,7% planu,
oraz z budzetu §rodkéw europejskich 7499 tys. z1, tj. 16,8%. W roku 2016 w Policji byto
102 309 etatow funkcjonariuszy, a faktyczne zatrudnienie wynosito 98 451 os6b, co sta-
nowilo 96,2% planu. Przecietne miesieczne uposazenie wynosito 4579 zl. Planowana
wielko$¢ zatrudnienia pracownikow to 24 708 etatow, a faktycznie zatrudniano 23 269
0so6b, co stanowi 94,2% planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosilo 3154 z1.

Jesli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, w czesci 42 i 85 wydatki wynosily ogotem 2
570 875 tys. zl, z tego wydatki z budzetu panstwa 2 570 840 tys. z1, a z budzetu érodkéw
europejskich 35 tys. zl. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy PSP to 30 505 oséb,
natomiast faktyczne zatrudnienie wynosito 29 750 strazakow, co stanowi 97,5% planu.
Przecietne miesieczne uposazenie wyniosto 4505 zt. Planowane zatrudnienie pracowni-
kéw cywilnych wynosito 1854 etaty, faktycznie zatrudnione byly 1744 osoby, co stanowi
94,1% planu, a przecietne wynagrodzenie to 3470 z1.

Planowane wydatki Strazy Granicznej wynosily 1 406 118 tys. zl, za§ wydatkowano
1401 925 tys. z1, z tego wydatki budzetu panstwa to 1 400 850 tys. zl i wydatki budzetu
srodkow europejskich to 1 074 tys. zt. Planowane zatrudnienie funkcjonariuszy wyno-
sito 15 353, a faktycznie stuzbe pelnito 14 692 funkcjonariuszy, co stanowi 95,7% planu.
Przecietne miesieczne uposazenie wynosilo 4791 zl. Planowana wielko§¢ zatrudnienia
pracownikow to 35083 etaty, faktycznie zatrudniano 3215 oséb, co stanowi 91,8%, a prze-
cietne wynagrodzenie miesieczne to 3230 zl.

Biuro Ochrony Rzadu zrealizowalo calo$é zaplanowanych wydatkéw w kwocie
255 688 tys. zt. Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy wynosita 2210, a faktycznie
stuzbe pelnito 1906 funkcjonariuszy, co stanowi 86,2% planu. Przecietne miesieczne
uposazenie wynosito 5207 zl. Planowane zatrudnienie pracownikéw cywilnych to 300
etatow, a faktycznie zatrudniano 274 osoby, co stanowi 91,3%. Przecietne wynagrodzenie
miesieczne wyniosto 4707 zi.

W ubieglym roku funkcjonowaly cztery fundusze celowe oraz jedna instytucja gospo-
darki budzetowej. Fundusz Wsparcia Policji funkcjonuje w Komendzie Gtéwnej Policji
oraz w 16 komendach wojewddzkich Policji, w Komendzie Stolecznej Policji oraz w 2
szkotach Policji. Fundusz uzyskal przychody w wysokosci 72 876 tys. zi, tj. 88,4% planu,
a wydatkowat 73 007 tys. zl, co stanowi 88,5% planu. Drugi fundusz to jest Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, ktory zgromadzil przychody w 1gcznej kwocie
102 tys. z1, tj. 4,2%, a wydatkowal 5790 tys. zl, tj. 57,9% planu, na realizacje zadan inwe-
stycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej uzyskat w 2016 r.
przychody w wysokosci 1770 tys. zl, tj. 81,8% planu. Koszty zamknely sie w kwocie 1763
tys. z1, tj. 81,8% planu. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskal przy-
chody w wysokosci 33 858 tys. zl, tj. 45,9% planu, natomiast wydatkowat 34 838 tys. zi,
co stanowito 46,3% planu. Instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Logi-
stycznych uzyskalo przychody w wysokoSci 40 618 tys. zi, tj. 205,2% planu. Uzyskane
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przychody zostaly przeznaczone na sfinansowanie kosztow, ktore wynosity 38 262 tys. zi,
tj. 87,7%. Wynik finansowy CUL zamknat sie dodatnig kwota w wysokosci 2355 tys. zl.
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w imieniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji wnosze o przyjecie przez Wysokg Komisje informacji
o wykonaniu budzetu za 2016 r. w czesci 42 i 85. Uprzejmie informuje, ze na sali znaj-
dujg sie przedstawiciele ministerstwa, Policji, PSP, SG, BOR i innych struktur resortu
- nie bede przedstawial wszystkich tych osob, bo lista jest dtuga — i w razie potrzeby
sg gotowi do udzielenia odpowiedzi na wszystkie panstwa pytania. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w pozostalych czeSciach, w punkcie 9 - przychody
i wydatki panstwowych funduszy celowych bedzie uzupetnienie ze strony Policji, tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Tak, oczywiscie bardzo prosze o uzupelnienie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wszystkie czeSci zostaly omowione. W takim razie bardzo prosze pana posta Edwarda
Siarke o koreferat.

Posel Edward Siarka (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli chodzi o dochody budzetowe w czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne, to te gtowne liczby pan minister przedstawil, ale przypomne, ze w ustawie
budzetowej zaplanowano dochody w wysoko§ci 100 934 tys. zl, a zrealizowano w 74,6%,
w wysokosci 75 292 tys. z1. I tutaj od razu wyjasnienie, ze tak niski poziom realizacji
dochodéw byt zwigzany z tym, ze dywidenda z Polskiej Wytworni Papieréw WartoScio-
wych w wysokoSci 45 000 tys. zt, ktora do zeszlego roku stanowila dochdod w tej czesci
budzetowej, zostala przekazana do innej czesci budzetowej. Stad to czeSciowe niezreali-
zowanie dochodow w czeSci 42. Dochody byly realizowane w dziale 750 — Administracja
publiczna, gdzie zaplanowane byly w kwocie 3701 tys. z1, a zrealizowano je w wysokosci
6936 tys. zl. Ztozyly sie na nie érodki w wysokosci 1633 tys. zt uzyskane przez urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji, przez Centrum Personalizacji Doku-
mentow — 4047 tys. zt i Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 1255 tys. zl. Sg to gléwnie
wplywy z réznych oplat, grzywien, kar, wynajmu powierzchni, pomieszczen. W dziale
752 nie planowano dochodéw, natomiast zrealizowano wplywy w wysokosci 1 tys. zl
z tytulu kar. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne zaplanowano dochody
w wysoko§ci 9000 tys. z1, a zrealizowano w wysoko§ci 10 475 tys. zt. Na dochody w tym
dziale zlozyly sie wplywy z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen emerytalno-rento-
wych przez funkcjonariuszy. Co roku ta kwota jest podobna, nie widze tu jakiego$ dra-
stycznego wzrostu, w kazdym razie przekroczyliSmy kwote 10 000 tys. zt. W dziale 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa plan zaktadal dochody w wyso-
kosci 43 223 tys. zl. Zostaly one zrealizowane w kwocie 57 698 tys. z1 i tak jak pan mini-
ster powiedzial, jest to najwieksza cze$¢ dochodéw. Sktadajg sie na nig wplywy z tytutu
kar, zwroty z lat ubieglych, dochody z najmu, z réznych optat, wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych, grzywny i wplywy z ustug. Sg one mniej wiecej na poziomie
lat ubieglych, jakkolwiek sg wyzsze w stosunku do 2015 r. Jak powiedziatem, w dziale
756 dywidenda z PWPW w wysokosci 45 000 tys. zt nie zostala zrealizowana, ponie-
waz zostala przeniesiona do innej czeSci budzetowej. W dziale 803 — Szkolnictwo wyz-
sze nie planowano dochodow, natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 30 tys. z1. Sta-
nowi je zwrot dotacji przez Wojskowy Szpital Polowy. W dziale 851 — Ochrona zdrowia
dochody zaplanowane w wysokoS$ci 10 tys. zl zostaly zrealizowane w kwocie 53 tys. zt
glownie z tytutu kar za nierzetelne wykonanie przedmiotow umoéw, czyli po prostu cho-
dzi tu o kary naliczone wykonawcom roboét. Jezeli chodzi o cze$¢ dochodowa, to propo-
nuje, aby Komisja zaakceptowala jg bez uwag.

Odnoszac sie do kwestii wydatkéw budzetowych w czesci 42, oczywiscie jest tu bardzo
duzo réznych kwot, dlatego przytocze tylko te najwazniejsze. Plan wydatkéw budzetu
wynosit 20 186 460 tys. zI, po zmianach 20 405 770 tys. z1, a zrealizowano te wydatki
w 98,6%, czyli w wysokosci 20 161 080 tys. zi. Jezeli chodzi o Srednioroczne zatrudnie-
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nie w tej czeSci budzetowej, to zaplanowane bylo na poziomie 150 825 os6b. Faktycznie
zatrudnione byly 143 804 osoby, tj. o 585 wiecej niz w 2015. Prositlbym pana ministra
albo pana dyrektora, aby te kwestie ewentualnie rozwing¢, dlatego ze co roku w poszcze-
gblnych stuzbach mamy niestety taka sytuacje, ze plany etatowe nie sa odpowiednio
wysoko realizowane, cho¢ w Policji sytuacja stopniowo sie poprawia. Jest tez jeszcze
dodatkowa kwestia, ktora dotyczy czeSci 85. Mianowicie zgodnie z wyliczeniami BAS
zawartymi z materialach, ktore otrzymalem, nastgpit spadek zatrudnienia wéréd stra-
zakow na poziomie komendy gtéwnej chyba o 18 etatow, natomiast na poziomie komend
wojewodzkich i powiatowych o ponad 180 etatéw. Prositbym, aby pan komendant odnidst
sie do tego w podsumowaniu. Jezeli chodzi o wydatki w tej cze$ci budzetowej, to najwiek-
szg pozycje stanowig wydatki biezace, tradycyjnie, juz od lat, ktére w 2016 r. wyniosly
10 557 967 tys. z1, w tym §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 8 759 716 tys. zl, pozo-
stale wydatki 2 383 392 tys. zl, wydatki majatkowe 619 278 tys. zt i wspotfinansowanie
projektow UE - 33 919 tys. zl.

Przejde teraz do wydatkéw w poszczegolnych dzialach tej czeSci budzetowej. Dzial
750 — Administracja publiczna, czyli wydatki MSWiA, Centrum Personalizacji Doku-
mentow, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz Centrum Obstugi Projektéw Europej-
skich. Plan wydatkow po zmianach wynosil 454 664 tys. zl, zrealizowano je w wysoko-
Sci 436 555 tys. z1, co stanowi 97% planowanej kwoty. W dziale 752 — Obrona narodowa
wydatki w wysokosci 46 067 tys. zt zrealizowano prawie w 100%. Wydatki w tym dziale
realizowaly gléwnie BOR, Policja i SG. Wydatki biezace na kwote 19 749 tys. z1 przezna-
czono na wyplate ekwiwalentu za czas stuzby przekraczajgcej ustawowg norme, na zakup
materialéw i wyposazenia Policji. Wydatki majatkowe w dziale 752 to zakupy dla BOR -
15 406 tys. zl, dla Policji — 6797 tys. zt i SG — 3655 tys. zt. Wydatki w dziale 753 — Obowigz-
kowe ubezpieczenie spoteczne wykonano w 97,9% w wysokoSci 8 415 512 tys. zI. Wypta-
cano w ciggu 2016 r. éredniorocznie 149 714 emerytur dla funkcjonariuszy, 39 772 renty
rodzinne i 16 605 rent inwalidzkich, a ponadto zasitki pogrzebowe, dodatki pielegnacyjne,
ryczalty energetyczne i inne dodatki. Srednie zatrudnienie w Zakladzie Emerytalno-Ren-
towym MSW pozostawalo na podobnym poziomie jak w latach poprzednich i wyniosto 434
osoby. W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, najwiekszym
w tej czesci budzetowej, plan wydatkow po zmianach wynosit 11 075 379 tys. zt, wykonano
je w wysokosci 11 037 273 tys. zt. W dziale tym najwieksza pozycje stanowia wydatki bie-
zace w wysokosci 10 000 709 tys. zl, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 386 309 tys. zt
i wydatki majgtkowe 535 603 tys. zI. Na wspotfinansowanie projektow z udzialem UE
wydatkowano kwote 30 407 tys. z1, co stanowi 54% planu. Do kwestii wydatkow srodkow
europejskich jeszcze powrdce, bo niestety wykonanie jest niskie.

W podziale na poszczegblne rodzaje klasyfikacji budzetowej najwiecej srodkow byto
przeznaczonych na komendy powiatowe Policji — 5 899 441 tys. zl, komendy wojewddzkie
—2 156 751 tys. zt, na SG - 1 382 367 tys, z1, jednostki terenowe Policji — 361 356 tys. zt,
KGP - 313 152 tys. zl, Centralne Biuro Sledcze Policji — 261 116 tys. zt, BOR - 232 802
tys. zl, na Komende Glowng PSP - 183 637 tys. zl, na dotacje dla OSP - 35 992 tys. zl,
dotacje dla Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Tatrzanskiego Ochotni-
czego Pogotowia Ratunkowego — 13 462 tys. zt i na pozostalg dziatalnos¢ —187 801 tys. zl.

Faktyczne zatrudnienie w poszczegélnych formacjach — pan komendant juz o tym
mowil, ale przypomne — na koniec 2016 r. wynosito 98 457 tys. zt funkcjonariuszy, t;j.
96,2% planu. W PSP bylo zatrudnionych 29 750 strazakoéw, tj. 97,5%, w SG 14 692 funk-
cjonariuszy, tj. 95,7%, natomiast w BOR 1906 funkcjonariuszy, czyli 86,2%. Na temat
niskiego zatrudnienia w BOR rozmawialiSmy na jednym z ostatnich posiedzen.
Na koniec roku 2016 jestesmy daleko od planu.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wykonane zostaly wydatki w wysokosci 109 794
tys. zl, w tym dotacje dla Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej i Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie wyniosly facznie 103 392 tys. zt. W dziale 851 — Ochrona zdrowia plan
wydatkow po zmianach wynosit 56 033 tys. zl. Zrealizowano wydatki w wysokosci 54 165
tys. zl 1 sg to dotacje dla szpitali MSW podleglych ministrowi. W dziale 852 — Pomoc
spoleczna zrealizowano wydatki w wysokoSci 63 860 tys. zl, ktore zostaly przeznaczone
na pomoc dla uchodzcow.
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Kolejna rzecz, ktéorg mamy do omowienia, to Centrum Ustug Logistycznych, ktére
dziatato przy MSWiA. Do zadan CUL nalezg zakwaterowanie, szkolenia oraz wspar-
cie dla Policji, BOR, SG i innych stuzb. Podlegaja mu réwniez réznego rodzaju osrodki
wypoczynkowe. Przychody CUL wyniosty 40 618 tys. zl, natomiast koszty dziatalnoS§ci
to 38 262 tys. zt. Wynik finansowy na koniec roku byt dodatni i wyniost 2355 tys. z1.

Przejde teraz do funduszy celowych, ktére pan minister pokrétce juz omowil. Lacz-
nie fundusze uzyskaly przychody w wysoko§ci 108 606 tys. zl, natomiast poniesione
koszty wyniosty 115 398 tys. zl. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
jest zasilany przez wplaty z Agencji Mienia Wojskowego z tytutu gospodarowania mie-
niem Skarbu Panstwa. Srodki te przeznaczone sg gtéwnie na inwestycje i zakupy m.in.
uzbrojenia Policji, SG i BOR. W 2016 r. przychody tego funduszu wyniosty 102 tys. zl,
natomiast koszty 5709 tys. zl na zadania inwestycyjne Policji, SG. Stan Srodkéw tego
funduszu na koniec 2016 r. jest dodatni, mimo ze nie wpltynety od AMW takie érodki, jak
planowano, i wynosi 1110 tys. zt. Po prostu AMW nie wplacila Srodkéw i tutaj prositbym,
aby pan dyrektor odnidst sie do tej kwestii i powiedzial, jaki byl tego pow6d. Fundusz
Wsparcia Policji gromadzi §rodki uzyskane na podstawie umow i porozumien z jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Przychody funduszu wyniosly 72 876 tys. z1, natomiast
koszty 73 007 tys. zt. Srodki te przeznaczone byly glownie na rekompensaty za ponad-
normatywny czas stuzby, zakupy inwestycyjne i na modernizacje obiektow, zakup uzbro-
jenia oraz na nagrody. Stan §rodkéw funduszu na koniec 2016 r. to 800 tys. zi. Kolejny
fundusz, Fundusz Wsparcia SG, gromadzi §rodki z uméw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, z bankami i firmami ubezpieczeniowymi. W 2016 r. fundusz osiagnat
przychody w wysokosci 1707 tys. z1, natomiast koszty dziatalnosci wyniosly 1763 tys. zt.
Srodki te przeznaczono na zakup samochodéw, kamizelek, motocykli, quadéw dla SG.
Stan srodkow funduszu na koniec roku 2016 wynosit 314 tys. zI. W przypadku Funduszu
Wsparcia PSP planowane byty przychody w wysokosci 33 854 tys. zi, natomiast koszty
wyniosty 34 834 tys. zt. Srodki byly przeznaczone gléwnie na zakupy inwestycyjne,
budowe straznic, zakupy sprzetu tacznosci, sprzetu informatycznego i techniki specjal-
nej. Stan $rodkow funduszu na koniec roku 2016 wynosit 11 906 tys. zt. W przypadku
tego funduszu mieliSmy taki problem, ze cze$¢ darczyncow, ktérzy deklarowali wplaty,
wycofala sie i tutaj prositbym o odniesienie sie do tej kwestii.

Czesc 85 — Budzety wojewodow. Dochody w dziale 754 zrealizowano w wysokoSci
5839 tys. zl, co stanowi 190% planu. Sa to gléwnie dochody z tytutu kar, ze sprzedazy
majatku, odsetek, z najmu, dzierzawy powierzchni, gléwnie w komendach powiato-
wych PSP na terenie kraju. Natomiast wydatki w czesci 85 po zmianach byly zapla-
nowane w wysokosci 2 375 900 tys. z1, a zrealizowano je w wysokoSci 2 373 136 tys. zl.
W ramach tej kwoty mieszcza sie gldéwnie wydatki na PSP, ktére wyniosty 2 348 288
tys. zl. Sg to érodki na utrzymanie 16 komend wojewddzkich PSP i 335 komend powia-
towych. Natomiat 24 848 tys. zI to sg wydatki na obrone cywilna.

Podsumowujgc wydatki w czesci 42 i 85, mam pytanie do pana dyrektora czy tez
do pana ministra. Mianowicie wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 42 zapla-
nowano na kwote 54 704 tys. zl, ale zrealizowano je jedynie w 25%. Natomiast w przy-
padku funduszy strukturalnych zrealizowano jedynie 1,2% planowanych wydatkow.
Wiasciwie nie uruchomiono §rodkéw z regionalnych programéw operacyjnych. Dlatego
prosze o przyblizenie faktéow zwiazanych z tak niskim wykorzystaniem tych $rodkoéw.
Kiedy analizujemy wyniki prac NIK w odniesieniu do tych czesci budzetowych, to poja-
wia sie jedna generalna uwaga, mianowicie NIK wykazala nierzetelny nadzor nad sktad-
nikami majatkowymi w kontekscie bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych.
Panstwo wiecie, o co chodzi. Bardzo bym prosit, zeby sie do tego ustosunkowac, bo to jest
powazna sprawa. Druga rzecz, na ktorg NIK zwraca w tej czeSci uwage, to jest kwestia
przetargéw i problemy z zakupami paliwa dla Policji. Zresztg ta kwestia nie pierwszy
raz sie pojawia, bo od lat analizuje te czeSci budzetowe i przyznam sie, ze nie moge zro-
zumieé, dlaczego Policja nie moze sobie poradzi¢ z zaméwieniami publicznymi. To jest
po prostu — przepraszam za wyrazenie — wstyd, ze takie co§ ma miejsce, ale widocznie,
jak to mowig, pod latarnia... Nie chce oczywiscie generalizowac, ale to jest niezrozu-
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miale, dlaczego co roku pojawiajg sie te same uchybienia w tej kwestii. W poprzednich
latach NIK rowniez zwracala uwage na sprawe zaméwien publicznych w Policji.

Rezerwy celowe. Pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow — plan zaktadat wykorzystanie
30 000 tys. z1, wykonanie wyniosto 16 200 tys. zt. Wynika to z tego, ze nie bylo zainte-
resowania ze strony samorzgdow przyjmowaniem repatriantow, czyli te pieniadze pozo-
staly do dyspozycji ministra finanséw. W zwigzku z tym nie udalo sie zrealizowaé planu
wydatkow w tej pozycji. Pozycja 22 — Budowa, modernizacja i utrzymanie przejs¢ gra-
nicznych - zaplanowano rezerwe w wysokosci 51 075 tys. zl, a rozdysponowano $rodki
w wysokoS$ci 46 556 tys. zl, w tym na wydatki biezgce 22 705 tys. zI i na wydatki majat-
kowe 24 481 tys. zl. Te wydatki sa na podobnym poziomie jak w latach poprzednich.
Pozycja 56 — Zakup blankietow dowodow osobistych — plan zaktadal wykorzystanie 20 000
tys. zt i wykonano ten plan w 100%. Zakupiono 1 198 243 blankiety dowod6w osobistych.
Pozycja 69 — Srodki na uzupelnienie wydatkéw Policji, SG, PSP i BOR - plan zakta-
dat Wykorzystame 100 000 tys. zt, rozdysponowano érodki w wysokosci 99 900 tys. zt,
czyli prawie 100%. Srodki z tej rezerwy byly przeznaczone na kontynuowanie inwestycji
w Policji, gléwnie tych zwigzanych z komendami — 35 006 tys. z1, w SG — 19 943 tys. z1,
w BOR - 17 000 tys. zi, w PSP — 16 158 tys. zt oraz na uzupelmeme wydatkéw zwigza-
nych z wizytg Ojca Sw1e;tego 11 105 tys. zl. Pozycja 74 — Srodki na realizacje programu
zwigzanego z przeciwdzialaniem korupcji - co roku mamy tu przewidziane 2000 tys. zt,
rozdysponowano kwote 1899 tys. z1. Pozycja 76 - Srodki dla Policji na realizacjg pro-
gramu ochrony §wiadka — plan i wykonanie wyniosto 20 008 tys. z1. Pozycja 86 — Srodki
na realizacje programu ,,Razem bezpieczniej” — co roku na realizacje tego programu jest
zaplanowane 3000 tys. zl, wydatki na programy edukacyjne wykonano prawie w 100%.

Reasumujac, wnosze o pozytywne zaopiniowanie planu dochodéw i wydatkéw w cze-
Sci budzetowej 42 i 85 w zakresie dziatu 754, dochodéw i wydatkow panstwowych fun-
duszy celowych oraz rezerw celowych w czesci budzetowej 83 w zakresie pozycji 13, 22,
56, 69, 74, 76 1 86. Bardzo prosze réwniez pana ministra i pana dyrektora o odpowiedzi
na pytania, ktore zadatem. Bardzo dziekuje.

Prosze bardzo, pan minister czy pan dyrektor? Przejmuje prowadzenie posiedzenia
Komisji.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Pojawilo sie wiele réznych pytan, réwniez do komendantéw stuzb, w zwigzku z tym
najpierw oddam glos panu dyrektorowi Dariuszowi Attasowi z Departamentu Budzetu.
Jeden komentarz tylko z mojej strony dotyczacy kwestii etatow, o ktérej pan przewod-
niczgcy wspomnial. Generalnie oczywiscie polityka resortu jest taka, zeby catkowicie
zrealizowac¢ limit etatow, jaki jest kazdorazowo okreslany dla poszczegélnych stuzb. Sta-
ramy sie do tego zmierzaé, natomiast oczywiScie podstawowy problem jest taki, ze $red-
nie zarobki funkcjonariuszy nie sg dostatecznie konkurencyjne na rynku pracy i to jest
element ostabiajacy...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Panie ministrze, zadalem to pytanie w innym kontekscie, poniewaz przy okazji analizy
budzetu, jezeli pada stwierdzenie ze strony posta koreferenta, ze gdzie$ wzrosto zatrud-
nienie, to czesto pojawiajg sie uwagi i pytania, z jakiego tytulu. Chciatem tylko zwrocié
uwage, ze ten wzrost zatrudnienia o 500 os6b jest mimo wszystko czym$ pozytywnym
i w tym kontekscie chcialem to pokazaé, zdajac sobie sprawe z probleméw, jakie mamy.
Prositbym, zeby mieé¢ to na uwadze podczas odpowiedzi na pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje za uSci$lenie. Szczerze méwigce, tak wlasnie zrozumialem to pytanie,
bo potrzeba ukompletowania poszczegolnych formacji jest oczywista. Potrzeby w zakre-
sie bezpieczenstwa rosna, a nie maleja. Natomiast tutaj jest wla§nie kwestia znalezienia
zlotego Srodka miedzy ograniczonymi mozliwo$ciami budzetu a §rednim wynagrodze-
niem, jakie stuzby mogg zaoferowac, po to zeby przyciaggnac do tych formacji wartoscio-
wych ludzi. Oznacza to, ze bardzo trudno jest ten limit zrealizowaé¢ w 100%, ale chcialem
podkresli¢, ze taka wlasnie jest tendencja i polityka resortu. Zmierzamy do tego stale,
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o czym $wiadczy, jak pan zauwazyl, wzrost o 500 os6b realnego zatrudnienia w stuzbach
w roku poprzednim.

Uprzejmie prosze pana dyrektora Atlasa o udzielenie odpowiedzi, a p6Zniej po kolei
komendantéw stuzb w sposob skondensowany. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w MSWiA Dariusz Atlas:

Dariusz Atlas, Departament Budzetu. Pan przewodniczacy, posel koreferent pytal m.
in. o Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, o niskg strone przychodowa
spowodowang wptywami ze strony AMW. W roku 2016 fundusz byta zasilany jedynie
przychodami z odsetek od §rodkéw zgromadzonych w latach ubieglych. Srodki z lat ubie-
glych pozwolily réwniez na sfinansowanie zakupéw w roku 2016. A przyczyna tego stanu
rzeczy wynika z przepisow ustawowych, mianowicie AMW wplaca na rzecz Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego odpis w wysokoS§ci 93% nadwyzki przychodéw
nad kosztami, uzyskanej przez nig z tytulu sprzedazy mienia Skarbu Panstwa przekaza-
nego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Poniewaz w roku 2016 wplywy
byty niskie w stosunku do kosztéw funkcjonowania Agencji, to w konsekwencji nie mogt
sie pojawi¢ odpis AMW jako wklad do funduszu. Tak jak powiedzialem, fundusz w roku
2016 positkowatl sie tylko srodkami zgromadzonymi w latach ubieglych, tudziez odset-
kami od pieniedzy zgromadzonych do tej pory.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Pani komendant Michalak, prosze zwroci¢ uwage zwlaszcza na kwestie funduszy euro-
pejskich.

Zastepca komendanta gléwnego Policji insp. Helena Michalak:

Tak jest. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, jesli chodzi o niskie wykonanie i brak realizacji projektow wspoétfinansowanych
z funduszy europejskich, to w mniejszym na pewno stopniu sa to oszczednoSci poprze-
targowe, ktore sg realizowane. Natomiast w regionalnych programach operacyjnych
pojawito sie w skali calego kraju przesuniecie terminow konkursow z 2016 r., z polowy
2016 na 2017 r. To jest dos¢ duza skala i duzo tych projektow mieliSmy realizowanych.
Myséle, ze naszym najwiekszym problemem jest to, ze w przypadku regionalnych pro-
gramow operacyjnych musimy mie¢ promesy finansowania. W przeciwnym razie, bez
podstaw finansowania, nie mozemy przystapi¢ do konkursu, nie wiedzgc, czy sie zakwa-
lifikujemy w ogéle do danego projektu. Czesto ma miejsce przesuniecie terminu kon-
kursu, ale niejednokrotnie réwniez po prostu nie kwalifikujemy sie do danego konkursu.
W mniejszym stopniu problemem sg tez dtugotrwale procedury aplikacyjne i brak mozli-
wosSci pozyskania do konkursu partnera ze strony zagranicznej. To jest najwiekszy pro-
blem, jesli chodzi o niewykonanie §rodkéw unijnych.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, skoro juz mam mozliwo§¢ ustosunkowania sie,
to powiem, ze po kontroli NIK ostatnio zakwestionowano umundurowanie, a nie paliwo.
Przepraszam bardzo, panie po§le — umundurowanie i brak mozliwo$ci realizacji. Fak-
tycznie mieliSmy dwa problemy w 2016 r....

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Pani inspektor, ja mowie to, co przeczytalem. Za chwile pewnie przedstawiciel NIK usto-
sunkuje sie do tego, w tym momencie nie musimy az tak szczegélowo sie spiera¢. Mowie
tylko to, co przeczytatem w raporcie.

Zastepca komendanta gléwnego Policji insp. Helena Michalak:
Wtasénie mieliSmy wrazenie, ze chodzi o umundurowanie i pewne kroki w tej kwestii
juz poczyniliSmy. Jesli chodzi o zatrudnienie, to jak pan minister i pan poset juz mowili,
faktycznie mamy w tej chwili najnizszy od wielu lat poziom wakatow w Policji - 2,3%,
to jest naprawde bardzo mato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze panig poset o dodatkowe sformulowanie pytania, zebySmy nie rozmawiali w ten
sposob. Ale to za chwile, bo sg jeszcze postowie, ktorzy cheag zadaé pytania. Prosze bar-
dzo. Jeszcze pan komendant Suski? Bardzo prosze, panie generale.
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Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzySci, szanowni panstwo, moze
zaczne od funduszu wsparcia. Glowng przyczyng odchylen od planu jest wycofanie sie
darczyncow ze wsparcia finansowego. Postuze sie moze przyktadami. Na 2016 r. w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim darczyncy zaoferowali w sumie pomoc w wysokosci
9320 tys. zl, a w rezultacie bylo to tylko 732 tys. zI. W wojewddztwie §laskim darczyncy,
gléwnie samorzad, oferowali 6371 tys. z1, a przekazano 1282 tys. zt. W wojewoddztwie
mazowieckim, ktore jest kluczowym, samorzad oferowal 28 459 tys. z1, a przekazano
11 488 tys. z1. Niestety w 2016 r. wiekszoS§¢ samorzadow, ktore zaoferowaly dodatkowe
§rodki finansowe dla PSP na zakup sprzetu, w duzej mierze samochodéw, ale nie tylko,
bo réwniez na budowe i modernizacje jednostek, tych srodkéw nam nie przekazala.
Jeden z samorzadow w wojewodztwie mazowieckim zaoferowal 2900 tys. zI na budowe
nowej komendy powiatowej wraz z jednostkg ratowniczo-gasnicza, a nie otrzymaliSmy
nic. To byly plany, tyle zadeklarowano, a tyle otrzymaliémy. Stad to wykonanie wynosi
45,9%.

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia, to nie jest to taka prosta sprawa. Pan minister,
ktory wypowiadal sie przede mng na temat zatrudnienia, zauwazyl, ze nasze zarobki nie
sa zbyt wysokie. W 2016 r. rozestalem pismo do rektoréw uczelni, ze mamy miejsca dla
absolwentow. Jezeli chodzi o samg Warszawe i wojewodztwo mazowieckie, gdzie mamy
w sumie kilkadziesigt uczelni, do pracy nie zglosit sie ani jeden absolwent, przy takich
zarobkach, jakie oferujemy. Tyle zarabia kelner na napiwkach w restauracji w Warsza-
wie. W tej chwili przyjmuje pania, ktora byla sekretarka w jednej z komend wojewd6dz-
kich. Z r6znych przyczyn przenosi sie ona do Warszawy i jej pensja brutto po 12 latach
pracy wynosi dwa tysigce trzysta kilkadziesiat ztotych. Pokazuje, jakie sg zarobki. Jesli
chodzi o funkcjonariuszy, to sytuacja jest taka sama. Mamy bardzo zblizone zarobki
na podobnym stanowisku zaré6wno w matej komendzie powiatowej, jak i w komendach
wojewodzkich czy w komendzie glownej. Wobec tego nie ma chetnych do pracy. Robimy,
co mozemy, ale nie ma chetnych. Nie ma chetnych funkcjonariuszy, ktérzy po nabraniu
pewnego doSwiadczenia przenosiliby sie do komend centralnych, z jednostek ratowni-
czo-ga$niczych do komend powiatowych, z komend powiatowych do wojewddzkich czy
z wojewodzkich do komendy giéwnej. Zarobki sg bardzo zblizone, a je§li chodzi o War-
szawe, to czesto suma tych zarobkow w komendzie wojewoddzkiej czy komendzie miej-
skiej w Warszawie jest nawet wyzsza niz w komendzie glowne;j. Nie chodzi tylko o samg
pensje, bo dochodzg jeszcze roznego rodzaju dodatki motywacyjne, nagrody, czesto samo-
rzad wspiera te komendy i to powoduje, ze nasze zarobki sg niewielkie. Dlatego na dzien
dzisiejszy mam takg liczbe wolnych etatow.

Chcialbym jeszcze dodac pare stéw na temat wymagan. Oczywiscie na okraglo, caly
czas prowadzimy nabor do stuzby i bardzo czesto sie zdarza, ze na jedno stanowisko,
na jeden etat zglasza sie 20 osdb, a wymagania spelnia 19 czy 18, a czasami nikt nie
spelnia wymagan. Mamy najwyzsze normy i wymagania ze wszystkich sluzb w Polsce,
lacznie z wojskiem, je§li chodzi o sprawnosc fizyczng. To samo dotyczy uwarunkowan
zdrowotnych —najwyzsze sg stawiane strazakom. Stad tez czesto kandydaci nie spel-
niajg albo jednych, albo drugich wymagan, przez co nie mozemy ich przyjaé, zostaje
wolny etat i rozpoczynamy kolejny nabér. Na dzien dzisiejszy tak to wyglada. Kiedy
mogloby sie to zmieni¢? Kiedy zarobki bylyby zdecydowanie wyzsze. Powiem jeszcze,
ze w duzych miastach, w aglomeracjach miejskich borykamy sie z problemem przyjecia
ludzi do stuzby. W Warszawie w jednostkach ratowniczo-gasniczych 65-70% strazakéow
pochodzi spoza Warszawy. Tak samo wyglada sytuacja w duzych miastach, wiec niestety
ciezko jest nam te etaty zapetnic.

Jeszcze jedna sprawa. W poprzednich latach doszlo do takiej sytuacji, ze na wiele
stanowisk oficerskich dopuszczono osoby z ré6znym wyksztalceniem i z ré6znymi kwa-
lifikacjami, jesli chodzi o sam zawod strazaka. Bardzo czesto sa to osoby, ktore skon-
czyly kurs podstawowy strazaka, a nastepnie ukonczyly studia — rézne, niekoniecznie az
tak bardzo nam przydatne, jak filozofia, pejzaz krajobrazu, akademia sztuki. I te osoby,
konczgc dodatkowe studia podyplomowe, zgodnie z przepisami dotyczacymi zajmowa-
nia stanowisk oficerskich mialy mozliwos$¢ uzyskania pierwszego stopnia oficerskiego,

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 106)

a potem kolejnych awansow. Poniewaz w PSP potrzebujemy przede wszystkim osob
z wyksztalceniem technicznym, nasze szkoty aspirantow ksztalcg i wypuszczajg techni-
kéw pozarnictwa, nasza szkola glowna ksztalci inzynieréw pozarnictwa badz magistrow
inzynierow pozarnictwa. Pracownikow z takimi wlasnie kwalifikacjami potrzebujemy,
ale niestety rowniez strazacy zatrudnieni w PSP poszli tatwiejszg Sciezka, poszli do filii
réznych uczelni, ptaca 200 zI miesiecznie, po 3 latach maja licencjat i tak mniej wiecej
to wyglada. Natomiast do szkoly gtéwnej na zaoczne studia inzynierskie nie bylo za bar-
dzo chetnych. W 2015 r. bylo 65 czy 67 miejsc na zaoczne studia inzynierskie w szkole
glownej, natomiast nie wszystkie byly zajete, bo wybierano latwiejszg droge. Ja podnio-
slem te poprzeczke, spowodowalem, ze na pewne stanowiska, z pewnymi wyjatkami, nie
dopuszczam osob, ktore nie skonczyly Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej dla funkcjona-
riuszy czy dla os6b cywilnych, bo taki kierunek réwniez w szkole gléwne;j jest. Dopusz-
czam osoby, ktore uzyskaly tytul techniczny inzyniera bagdz magistra inzyniera. Potrze-
bujemy rowniez chemikow i takich tez dopuszczamy. Natomiast wszystkich innych nie,
bo stanowi to zagrozenie dla strazakéw. Te osoby jadg do zdarzen, dowodza akcjami, nie
majac odpowiedniego przygotowania, i strazacy sami wnoszg o to, zeby do takich sytuacji
nie dopuszczac. Podam przyktad — w tym roku wptynelo do mnie ponad 260 wnioskow
awansowych dla osob, ktore skonczyly rozne uczelnie, natomiast ich kwalifikacje byly
na niskim poziomie. Zgodnie z przepisami moglyby one dosta¢ awans, natomiast nie
muszg. Puscitem tylko 31 os6b i to sg ci, ktorzy skonczyli SGSP, na ktora wszyscy podat-
nicy placa, puscilem inzynier6w budownictwa i chemikow, a pozostatych nie. To powo-
duje, ze te osoby nie wchodzg na wyzszy etat, a tym samym nie zwalniajg nizszego. Taka
sytuacje w tej chwili mamy.

Chcialem powiedzie¢, ze naprawde robimy wszystko, zeby zapelni¢ wolne etaty.
W calej Polsce nabor jest prowadzony na okraglo. To samo dotyczy komendy glownej,
gdzie bez przerwy prowadzimy nabory. Natomiast w duzych miastach, w aglomeracjach
miejskich brakuje chetnych z powodu niskich zarobkow, jak juz powiedziatem.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje, panie komendancie. OczywiScie ta sprawa wymaga oddzielnego oméwienia.
Mysle, ze dzisiaj nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ o wszystkich przyczynach i skut-
kach, ale pytanie o deficyt, o niski poziom zatrudnienia strazakéw w stosunku do planu
musialo pa§é. Bardzo prosze przedstawiciela BOR o zabranie glosu. Jest pan komen-
dant?

Zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu ptk Jacek Lipski:
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Tak, jest. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze,
BOR oczywiScie caly czas sie zmaga z brakami kadrowymi, natomiast podejmowane
sg dziatania majgce na celu uzupelnienie tych brakow. Podana zostata liczba, ktora wska-
zuje na przecietne zatrudnienie w danym roku, natomiast na koniec 2015 r. bylo 1958
funkcjonariuszy, a na koniec roku ubiegtego 1892, a w chwili obecnej jest 1982 funkcjo-
nariuszy. Oczywiscie dla nas nie jest to satysfakcjonujace, chcielibySmy ukompletowania
w jak najwiekszym zakresie, jednak nalezy pamietac, ze BOR byto bardzo mocno zanie-
dbane. W poprzednim roku tak naprawde w 100% angazowaliSémy sie w duze przedsie-
wziecia obronne, w duze operacje obronne, ktére powodowatly, ze mozliwosci absorpcji
0s0b, przeszkolenia byly ograniczone z uwagi na to, ze prawie 100% kadry realizowato
zadania ochronne. Nalezy tez pamieta¢, ze réwniez baza szkoleniowa poddawana jest
modernizacji i w zwigzku z tym nie moze byc¢ wykorzystywana w pelnym zakresie.
Dzieki programowi modernizacji jest bardzo wiele remontow i przebudéw. Dotyczy to tez
oSrodka szkolenia w Raduczu, ktory jest podstawowym osrodkiem przygotowujacym
funkcjonariuszy do realizacji zadan. Zatem na ile jest to mozliwe, ten nabor nastepuje.
W poprzednim roku my rowniez wysylaliémy informacje do wtadz uczelni wyzszych,
a takze do uczelni érednich, ktére mialy odpowiednie profilowanie, szczegolnie profilo-
wanie techniczne, bo podobnie jak inne stuzby borykamy sie z problemem braku spe-
cjalistow. TworzyliSmy réowniez réznego rodzaju formy propagacji BOR, przygotowany
zostat film propagujacy BOR. Wysylaliémy tez naszych funkcjonariuszy celem wyttuma-
czenia, czym zajmuje sie BOR, oraz celem propagacji tej stuzby. Natomiast proza zycia
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polega na tym, iz BOR funkcjonuje w Warszawie, a najnizsze uposazenie na reke wynosi
okoto 2800 z1. Biorac pod uwage koszty zycia w stolicy, nie jest to atrakcyjne wynagro-
dzenie. OczywiScie kiedy na rynku pracy jest bessa, to stuzby stajg sie atrakcyjne, ale gdy
zaczyna sie hossa, a z takg sytuacjg mamy w tej chwili do czynienia, to po prostu nikt
w Warszawie nie wybiera stuzb. A przeprowadzka do Warszawy pociaga za sobg duze
skutki finansowe dla budzetu rodzinnego, wiec to tez nalezy uwzglednic. Jak powie-
dzialem, z punktu widzenia zadan, jakie podejmuje BOR, chcielibySmy, aby to wygla-
dalo duzo lepiej. Podejmujemy pewne dzialania, natomiast trzeba mie¢ na uwadze fakt,
ze caly czas prawie 100% funkcjonariuszy realizuje zadania ochronne, nawet funkcjona-
riusze z pionu logistyki na zasadzie uzupelnien realizujg zadania podczas duzych ope-
racji. To jest rzecz naturalna, do tego sg przygotowani, niemniej jednak to powoduje,
ze oczywiScie pewne inne zadania sg przesuwane na inny czas. Jak wecze$niej mowitem,
BOR jest powotane do tego, zeby te zadania realizowa¢. Co§ wiecej, panie przewodni-
czacy?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Moim obowigzkiem jako koreferenta jest zwrocenie uwagi na to, ze BOR
rowniez sie boryka z problemami kadrowymi, zreszta nie pierwszy raz o tym slyszymy
i pewnie bedziemy jeszcze na ten temat mowic. Bardzo prosze przedstawiciela NIK. Pan
minister jeszcze?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Tak, bo jeszcze Straz Graniczna nie miala okazji zabraé glosu.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prosze, Straz Graniczna.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej pptk SG Marek Maltkowski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie bylo zbyt duzo pytan do nas, dlatego
odniose sie tylko do dwoch rzeczy, w tym do wykorzystania §rodkéw pomocowych.
W materiale na str. 92 wkradt sie oczywisty blad i stad wynika niewykonanie na pozio-
mie 9%. W kolumnie czwartej powinna sie znalez¢ liczba 1182, czyli wykonanie byloby
na poziomie 91%, co jest przyzwoitym wynikiem. Natomiast mniejsze wykonanie w przy-
padku Funduszu Azylu Migracji i Integracji wynika po prostu z mniejszej presji migra-
cyjnej, jakg obserwujemy. W zwigzku z tym wydatki na opieke medyczna, na materiaty
dla cudzoziemcéw, dla dzieci, na akcesoria, na zakup materialéw wyposazenia, zywienie
itd., jak réwniez koszty wydalania cudzoziemcow po prostu sie zmniejszyly. Poza tym
zakupy, ktore realizowalisémy, byly tafisze niz w momencie szacowania. W rezultacie spo-
wodowalo to, ze wykonanie jest na poziomie 60%.

Natomiast jesli chodzi o sprawy kadrowe, to oczywiScie korzystamy ze wspdlnego
rynku pracy, wszyscy majg te same problemy, dlatego nie bede juz powtarzat tego,
co moéwili koledzy. W tym roku pozyskaliémy 300 dodatkowych etatow, co bylo zwigzane
z kilkoma zjawiskami, gtéwnie z wprowadzeniem zmiany kodeksu Schengen, polega-
jacej na wprowadzeniu koniecznoS§ci kontroli 100% podréznych, réwniez tych, ktorzy
sie poruszaja wewnatrz strefy Schengen, a takze z wprowadzeniem ruchu bezwizowego
z Ukraing oraz uruchomieniem nowych placowek. 300 etatow zostalo rozdysponowanych
gléwnie na granice zewnetrzna i w tej chwili prowadzimy nabér. W tym roku planujemy
przyjac do stuzby 450 funkcjonariuszy. Jak méwie, tez mamy podobne problemy jak inne
shuzby, w tej chwili Srednie uposazenie w SG to 4615 z1, jesli chodzi o funkcjonariuszy,
a faktycznie 4790 zt i ta r6znica powoduje, ze nie mozemy mie¢ wykonania takiego jak
plan, czyli po prostu utrzymujemy cze$¢ wakatéw. Radzimy sobie z tym, choé oczywi-
Scie najwieksze zagrozenie dotyczy tych zawodow, ktore sg najbardziej poszukiwane
na rynku, np. informatycy. Mamy ciekawe rozwigzania, ale nie bede szanownej Komisji
przedstawial szczeg6low, w kazdym badz razie stosujemy teleprace, czesc ludzi pracuje
w terenie, zeby nie podwyzszac kosztow funkcjonowania. Tak jak méwit pan komendant
Suski czy kolega z BOR, jesli kto$ przyjezdza do Warszawy, to oczywiScie aby go zache-
ci¢, musimy podnies¢ pensje o 2-3 tys. zl, bo koszty zycia w stolicy sg duze. Dlatego tez
rozwigzanie takie, ze kto§ pracuje w terenie i ptacimy mu troszke wiecej, przynajmniej
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u nas sie sprawdza, ale nie zawsze tak mozna. Telepraca w przypadku informatykow jest
mozliwa, dlatego z tego korzystamy, wydaje sie, ze z sukcesami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Monika

Swiercz:

Monika Swiercz, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego NIK. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kro-
ciutko tylko chcialabym powiedziec, ze generalnie NIK pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu panstwa w czesci 42. Sposrod 13 zbadanych jednostek 9 otrzymalo ocene pozy-
tywna. Pozostale otrzymaly ocene opisowa z uwagi na nieprawidtowosci, ktore zostaly
stwierdzone, jednakze owe nieprawidtowosci nie wplynely na obnizenie generalnej oceny
pozytywnej w czesci 42. Jezeli chodzi o nieprawidlowosé dotyczaca nadzoru MSWiA nad
gospodarowaniem skladnikami majatku, to stwierdziliémy niedobory w skiadnikach
majatku bedgcego w dyspozycji przede wszystkim Departamentu Teleinformatyki,
w tym serwera wykorzystywanego na potrzeby systemu PESEL2 oraz czterech urza-
dzen typu szyfrator wykorzystywanych na potrzeby systemu CEPiK. Utracony serwer
zostal zdjety z ewidencji majgtku ministerstwa, jednakze w trakcie kontroli, w zwigzku
z naszymi czynno$ciami, ministerstwo podjeto pewne dzialania i okazalo sie, ze urza-
dzenie to zostalo odnalezione. Jest uzytkowane w niejawnym systemie CEP-S. Nato-
miast do zakonczenia czynno§ci kontrolnych nie otrzymaliémy informacji o tym, gdzie
sie znajduja urzadzenia typu szyfrator. Nasz niepokdj wzbudzilo przede wszystkim to,
ze do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych ministerstwo nie przeprowadzito analizy
ryzyka wystapienia zagrozen zwigzanych z utratg takich urzadzen, stad tez wyraziliSmy
taki niepokdj w informacji. Od 2007 r. ministerstwo nie przedstawito nam informacji,
co z tymi urzadzeniami sie dzialo.

dJezeli chodzi o nieprawidlowoSci dotyczace Policji, to w komendzie glownej stwierdzi-
liémy stabosé kontroli zarzgdczej w zakresie planowania i angazowania srodkow zwigza-
nych z zakupem materiatléw pednych i smaréw. Nieprawidlowe oszacowanie wydatkow
w tym zakresie spowodowalo konieczno$c pozyskania srodkéw z rezerwy celowej w cze-
Sci 83 w wysokosci 15 000 tys. zI na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakre-
sie wydatkow biezacych Policji z tytutu zakupu paliwa. P6Zne rozdysponowanie Srodkow
w ramach omawianej rezerwy spowodowalo regulowanie przez komendy wojewodzkie
Policji zobowigzan za paliwo po uplywie terminow platnosci. StwierdziliSmy takze inne
mniejsze nieprawidlowos$ci w komendach wojewodzkich w Gdansku, w Poznaniu.

Jezeli chodzi o zaméwienia publiczne, o ktorych wspomnial pan przewodniczacy, to rze-
czywiscie stwierdziliémy nieprawidtowosci. W KGP na przyktad dopuszczono do sytuacji,
w ktorej zamowienie publiczne na dostawe kurtek zimowych dla funkcjonariuszy zostato
udzielone wykonawcy niedajgcemu gwarancji terminowego wykonania umowy. Op6Znie-
nia trwaly nawet ponad 7 miesiecy. Podmiot ten realizowal juz wczesniej na rzecz komendy
zamowienia skutkujgce op6znieniami w dostawach umundurowania dla funkcjonariuszy,
wiec tym samym nie dawal gwarancji terminowego wykonania umowy. Pozostale niepra-
widlowosci szczegblowo opisaliSmy w informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Tak, nie bedziemy tego roztrzasali, chyba ze panstwo poslowie bedg chcieli na ten temat
rozmawia¢. Wydaje mi sie, ze to jest na tyle szczegoltowo opisane, ze trzeba na to zwrocic
uwage i wazne tu sg dzialania zaradcze, zeby nie bylo juz takich sytuacji. Ale mysle,
ze pani komisarz daje do zrozumienia, ze wszystko bedzie dobrze. W tej chwili pytania
bedzie zadawal pan poset Wojcik, potem pani poset Hrynkiewicz oraz pan poset Polak.

Posel Marek Wéjcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, z informacji o wykonaniu
budzetu za 2016 r. wynika, ze w ubiegtym roku zabraklo ponad 20 000 tys. zI na wyplate
naleznoéci i §wiadczen zwigzanych z odejSciami funkcjonariuszy Policji ze stuzby.
Ja sobie nie przypominam takiej sytuacji w poprzednich latach. Poza tym w sprawoz-
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daniu nie znalaztem informacji, jaka byla caloSciowa kwota wydatkow zwigzanych
ze §wiadczeniami na rzecz odchodzacych policjantow i funkcjonariuszy innych stuzb,
jak rowniez jaka liczba funkcjonariuszy odeszta w ubieglym roku z Policji, skoro nasta-
pilo takie znaczace przekroczenie budzetu w tej czesci. W zwigzku z tym bardzo pro-
sze o podanie liczby funkcjonariuszy, ktorzy w 2016 r. odeszli ze stuzby, wraz z kwotg
wyplaconych $wiadczen, z podzialem na wszystkie nadzorowane przez MSWiA stuzby.
Jezeli panstwo nie bedziecie dzi§ przygotowani do udzielenia takiej odpowiedzi, to bar-
dzo prosze o przestanie informacji na piSmie. Robie takie zastrzezenie, ze bardzo prosze,
aby to byla informacja poréwnawcza do roku 2014 i 2015, zeby mozna bylo sie do tego
w jaki$ sposob odnie$c i wyciggnaé wnioski.

Ciesze sie, ze pani dyrektor, jak réwniez pan przewodniczacy wspomnieli o tym,
ze generalnie NIK ocenil negatywnie gospodarowanie sktadnikami majatkowymi
w zakresie skladnikow powierzonych MSWiA. Mozna powiedzieé, ze jezeli chodzi
o sprawe serwera, to wszystko sie dobrze skonczylo, chociaz z informacji wynika, ze pra-
cownik, ktéory odpowiadal za ten serwer, poniost kare finansowa. W zwigzku z tym moze
bardziej humorystycznie, ale jednak chcialbym zapytac, czy po tym, jak NIK odnalazt
panstwa serwer, ten pracownik w dalszym ciggu ponosi konsekwencje, czy tez ta sank-
cja finansowa zostala z niego zdjeta? Natomiast duzo powazniejszg sprawg sg cztery
szyfratory wykorzystywane na potrzeby CEPiK. Chciatbym uzyskaé od panstwa jedno-
znaczg odpowiedz dotyczaca obawy wyrazonej w stanowisku NIK, ze do czasu zakon-
czenia kontroli nie zostala przeprowadzona analiza ryzyka zagrozen dla bezpieczenstwa
przetwarzania danych w systemie. Chciatbym sie dowiedzieé, czy taka analiza zostala
przeprowadzona, jakie sg jej wyniki i czy ewentualnie udalo sie panstwu odnalezé te
cztery zaginione szyfratory?

Na koniec refleksja natury ogolnej, bo wszyscy szefowie stuzb obecni na posiedzeniu
Komisji méwig o bardzo trudnej sytuacji zwigzanej z zatrudnieniem funkcjonariuszy
w sluzbach mundurowych. W zwigzku z tym, panie ministrze, prosze o refleksje, czy
przy obecnej sytuacji na rynku, ktora jest obiektywnie trudna, warto rozwigzywaé¢ BOR
1 powolywac nowa stuzbe, do tego jeszcze taka, ktora bedzie miala rozszerzony charak-
ter zadan? Z jednej strony bedg to bowiem czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, wiec
na pewno dojdzie do sytuacji, w ktorej Policja przede wszystkim bedzie drenowana, jezeli
chodzi o specjalistow, a z drugiej strony zadania ochronne tez majg zostac rozszerzone.
W zwigzku z tym obawiam sie, ze za chwile, kiedy dojdzie do okreSlenia liczby etatow tej
nowej sluzby, to bedzie potrzebnych 3 tys., a moze nawet 4 tys. funkcjonariuszy. Po pro-
stu obawiam sie, czy jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ wlasciwa rekrutacje i czy wypo-
sazenie tej nowej stuzby w dodatkowe uprawnienia nie doprowadzi do sytuacji, ze inne
sluzby mundurowe, czesto gorzej optacane niz BOR, zostang wydrenowane ze specjali-
stow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam jedno bardzo krotkie
pytanie i wniosek do Komisji. Dokladnie przeczytalam materialy i nie znalaztam w nich
informacji dotyczacej wynikow kontroli NIK w BOR. Poniewaz raport za rok 2015 byt
po prostu porazajgcy, to zapytam panig dyrektor, dlaczego w tym roku nie mamy raportu.
Rozumiem, ze co$ sie stalo i z jakiego§ powodu kontrola nie zostata przeprowadzona,
a chcieliby$Smy sie dowiedziec, jak to sie dalej toczy. Z wypowiedzi wszystkich przedsta-
wicieli stuzb wynika, ze panstwo nie zauwazyliScie zmian systemowych, ktore nastg-
pily w Polsce od 2013 r. Trzeba bylo dokladnie przygladac sie sytuacji demograficzne;j,
bo niewiele nawet z demografii trzeba umiec, zeby zauwazyc, ze okres nieograniczonej
obfitoéci zasobow ludzkich na rynku pracy w Polsce skonczyt sie na zawsze. Panstwo
mowicie, ze place sg niskie, wobec tego nie ma funkcjonariuszy, ale to wymaga bardziej
skomplikowanych dzialan niz te, ktére panstwo prowadzicie. I to jest wniosek do Komi-
sji, bo bedziemy w drugiej czesci rozpatrywac plan pracy, abySmy systemowo przeanali-
zowali procesy naboru do wszystkich stuzb mundurowych, dlatego ze naszg rolg jest nie
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tylko analizowac, poznawac stan, ale takze kontrolowac przebieg niektorych procesow.
A my tu méwimy o czyms$ zasadniczym, o bezpieczenstwie obywateli i panstwa. Dlatego
poza tymi propozycjami, ktore padly, bedziemy rozmawia¢ réwniez o tym. Niestety nie-
wielu przedstawicieli Komisji jest w tej chwili na posiedzeniu, ale to wynika ewidentnie
z naszych dzisiejszych rozwazan i bede o to wnioskowacé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje. Pan poset Polak, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wszyscy panstwo
uczestniczgcy w tej dyskusji, panstwo komendanci, dyrektorzy, funkcjonariusze, sza-
nowni panstwo, nie mam zadnych zastrzezen, mam tylko spostrzezenia. Z uwagg wstu-
chiwalem sie w wystgpienia wszystkich przedmoéwcow, a szczegdlnie przedstawiciela
NIK, ktory jednoznacznie wyrazil swojg opinie w sprawie budzetu, ktory dzisiaj oma-
wiamy i oceniamy. Niemniej chcialbym zadaé kilka pytan zwigzanych z moimi spostrze-
zeniami. Pierwsze pytanie kieruje do Policji. Jak byl realizowany w minionym 2016 r.
- nietatwym dla wszystkich stuzb z powodu wydarzen, jakie miaty miejsce, ze wzgledu
na konieczno§¢ zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim ich uczestnikom — program
standaryzacji budowanych w naszej ojczyznie komend Policji? Moje pytanie ma zwigzek
z komenda, ktora byla realizowana w ramach tego programu w moim powiecie, w powie-
cie poddebickim w wojewodztwie 16dzkim. Bardzo dobrze oceniam te inwestycje i chce
zapytac, czy macie panstwo podobne spostrzezenia w tym temacie i czy program stan-
daryzacji komend Policji, szczegélnie powiatowych, byt w 2016 r. dobrze realizowany?
Teraz kilka spostrzezen zwigzanych z wydatkami. Podczas koreferatu pana prze-
wodniczacego Siarki zwrécitem uwage na jeden fakt i w zwigzku z tym chcialbym wyra-
zi¢ slowa uznania dla pana komendanta glownego PSP. Wszystkie stuzby na szczeblu
glownym w 2016 r. mialy wyzsze wykonanie budzetu niz w roku 2015, jedynie KG PSP
miata budzet nizszy o 20 000 tys. zi. Jedni mieli wiecej, drudzy nieznacznie wiecej, ale
nikt nie mial mniej, poza KG PSP. Czynnie uczestniczytem praktycznie we wszystkich
posiedzeniach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i wstuchiwalem sie w glos
pana komendanta glownego, dlatego wiem, ze wszystkie zadania zostaly zrealizowane.
W zwigzku z tym chcialbym zapytaé, jak udalo sie zrealizowaé wszystkie zadania, panie
komendacie, przy mniejszym budzecie w stosunku do tego, ktéry pan miat do dyspozycji
w koncoéwce roku 2015? W pracach naszej Komisji przewijal sie rowniez temat dobrej
wspolpracy i funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w roku 2016, a z informa-
cji wynika, ze na OSP wydatkowano o 3500 tys. zt wiecej. Jak to sie przelozylo, panie
komendancie, na funkcjonowanie i wspolprace strazy ochotniczej ze strazg panstwowg?
Ostatnie pytanie kieruje do Strazy Granicznej. Panstwo mieli$cie nieznacznie wiecej
§rodkow niz w roku 2015, ale zaniepokoila mnie jedna informacji. Mianowicie wzro-
sla o niemal 47% liczba zatrzymanych za nielegalny pobyt obywateli panstw trzecich,
do prawie 20 tys. W kontekscie sytuacji, jaka ma miejsce w Europie, zwigzanej z bez-
pieczenstwem obywateli panstw europejskich, ale tez w kontekScie bezpieczenstwa
Polakow i tego, co sie dzieje w innych panstwach — mysle o zamachach przeprowadza-
nych przez ekstremistéw islamskich - chciatbym zapytaé, czy wérod tych prawie 20
tys. obywateli byli tacy — cho¢ trudno to pewnie stwierdzi¢ — ktorzy przybyli do Polski
z zamiarem popelnienia takich czynéw, ktore maja miejsce na zachodzie Europy? Czy
w zwigzku z tym SG ma wystarczajgco duzo srodkéw, zeby to bezpieczenstwo w wymia-
rze wychwytywania wszystkich oséb, ktore do Polski trafi¢ nie powinny, udato sie zre-
alizowac? To tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Postaram sie udzieli¢ odpowiedzi na kilka pytan. Pan poset Wojcik zadat pytanie o sen-
sowno§¢ reformy BOR. Moja odpowiedZ brzmi: zdecydowanie tak, taka sensownos¢
istnieje, to sg zbyt wazne sprawy, zebySmy mogli w tym momencie zaniecha¢ istotne;j,
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fundamentalnej reformy stuzby, od ktorej zalezy bezpieczenstwo najwazniejszych osob
w panstwie. To sg sprawy zupelnie oczywiste. Niestety BOR, ktore rzad PiS zastal, nie
bylo w dobrym stanie. Byto w spos6b bardzo nieadekwatny finansowane, bylo pozba-
wione kadr, pozbawione specjalistow. Zte byly pewne nawyki i pewne sposoby zarza-
dzania. Sprawa wymaga radykalnej poprawy i to jest normalna kolej rzeczy. Natomiast
rozumiem, ze za tym pytaniem idzie jaka$ intencja przekazania, ze w ten sposéb BOR
w przyszlosci zostanie ostabione. Ot6z odpowiadam, ze absolutnie nie. Reforma, ktora
obecnie planujemy, jest gleboko przemyslana i zarowno w zakresie finansowania, jak
i w odniesieniu do specjalistow, do procedur zarzadczych ma przynie§¢ radykalng
poprawe. Tyle moge na ten temat powiedzie¢. Oczywiscie zwigzek ze sferg finansowa
jest tu istotny, bo BOR musi by¢ formacja znacznie lepiej dofinansowang. Jezeli chodzi
o resort spraw wewnetrznych i administracji, to stoimy zdecydowanie na stanowisku,
ze na stuzby nam podlegle powinny by¢ przekazywane znacznie wieksze srodki niz do tej
pory. I taka byla przyczyna wprowadzenia programu modernizacji stuzb mundurowych,
przewidzianego na kilka najblizszych lat. W programie modernizacji stuzb munduro-
wych sg rowniez elementy podwyzszenia wynagrodzen, przynajmniej w jakim§ stop-
niu rekompensujacego te sytuacje, ktére majg miejsce na rynku pracy. To jest rowniez
odpowiedz na pytanie pani posel Hrynkiewicz. Wobec skali wieloletnich zaniedban ten
stan nie moze zosta¢ naprawiony natychmiast, ale niewatpliwie kroki we wtasciwym
kierunku zostaly podjete. To tyle, jezeli chodzi o moje odpowiedzi. Teraz bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi na pytania szczegbélowe panig dyrektor Holownie, o odniesienie
sie do sprawy serwera.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego w MSWiA Marta Holownia-Wozny:

Dzien dobry panstwu. Marta Hotownia-WozZny, jestem dyrektorem Biura Administracyj-
no-Finansowego w MSWiA. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, zanim przejde do kwestii bezpieczenstwa zwigzanego z utratg serwera i szy-
fratorow, chcialabym odnies¢ sie do skali majatku, jakim dysponuje MSWiA. Aktualnie
w ewidencji majatku jest odnotowanych 47 tys. skladnikéw majatkowych. Badanie kon-
troler6w obejmowalo raptem jedno pole spisowe dotyczace Departamentu Informatyki,
mianowicie 3,5 tys. skladnikow majatkowych. W konsekwencji tego, ze pracowaly trzy
komisje inwentaryzacyjne, w roku 2015 zostala przeprowadzona pelna inwentaryzacja
sktadnikéw majatku. W zwiazku z tym, ze w wyniku tej inwentaryzacji stwierdzono sze-
reg niedoboréw na polu Departamentu Informatyki, dyrektor generalny zarzadzit prze-
prowadzenie ponownego spisu w 2016 r. Owa rekomendacja dyrektora generalnego spo-
tkata sie z pozytywng oceng NIK wyrazong w informacji pokontrolnej za 2015 r. Takie
dzialania zostaly podjete, komisja inwentaryzacyjna zostala powolana, zostaty przepro-
wadzone czynnoS§ci w postaci spisow z natury i w trakcie tych czynno§ci ujawniono czesc
sktadnikéw, ktorych podezas pierwszej inwentaryzacji nie ujawniono. Zatem zaréwno
zespoly spisowe, jak i komisja inwentaryzacyjna poczynily szereg dziatan, aby wyjasnié
te niedobory. Po dzialaniach komisji inwentaryzacyjnej nie zidentyfikowano 643 pozy-
cji. Pozycje te zostaly wyjasnione przez powolang przez dyrektora generalnego komisje
szkodowa, ktora pracujac, pozyskiwala informacje m.in. z 50 jednostek. Chcialabym tez
podkresli¢, ze chodzi o sprzet rozlokowany na terenie catego kraju, wykorzystywany
w §rodowisku jawnym i niejawnym, wiec te dzialania ze strony komisji szkodowej byty
naprawde poglebione. W tym miejscu chcialabym tez sprostowac. To nie NIK stwierdzit
niedobory w majatku ministerstwa, tylko komisja inwentaryzacyjna powolana przez
dyrektora generalnego. I to tez nie na wniosek NIK serwer, o ktérym byta mowa, zostat
odnaleziony, tylko w wyniku dziatan pracownikoéw ministerstwa — nie tylko MSWiA, ale
rowniez Ministerstwa Cyfryzacji. Chcialabym zauwazy¢, ze badaniem objeto naprawde
niewielkg liczbe sktadnikéw majatkowych, a ocena zostala oparta na przyktadzie jednej
jednostki sprzetu, tj. serwera, ktory byt wykorzystywany na potrzeby systemu PESEL.
A przypominam, ze PESEL od 1 stycznia nie jest systemem MSWiA. Poza tym fakt,
ze ten serwer znalazl sie w centrum Bydgoszczy w marcu 2017 r., nie oznacza, ze znaj-
dowatl sie tam w trakcie prowadzonych przez komisje inwentaryzacyjng czynnoSci.
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W zwigzku z tym nie mozna tez podnosi¢, ze inwentaryzacje byly przeprowadzane nie-
rzetelnie.

Chcialam jeszcze tylko dodac, ze jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, to serwer
byt wykorzystywany na potrzeby systemu PESEL do testow. Takie przynajmniej infor-
macje uzyskaliémy od pracownikow odpowiedzialnych za ten sprzet, ktorzy w tej chwili
sg pracownikami Ministerstwa Cyfryzacji. Natomiast jezeli chodzi o urzadzenia szyfru-
jace, to nie byly to urzadzenia sluzace do przesylania informacji niejawnych. Dla tych
urzadzen nie zostalo wydane $wiadectwo ochrony kryptograficznej ABW. Podkre§lenia
wymaga tez to, ze do uzycia urzadzenia Delta-3S/TLS niezbedne jest posiadanie no§nika
danych kryptograficznych. Nosnik ten musi zawiera¢ wlasSciwy, ograniczony czasowo
i do okres§lonej grupy urzadzen certyfikat zgodny z X.509. Tego typu urzadzenia stuza
jedynie do zabezpieczenia komunikacji, natomiast nie stuzg do gromadzenia i przecho-
wywania zadnych danych, w tym danych osobowych. Chcialam tez podkresli¢, ze dyrek-
tor generalny w trakcie kontroli przekazywal obszerne wyja$nienia i ze jakiekolwiek
usuniecie urzadzenia z systemu PESEL lub jego wadliwe dzialanie musiatoby zostaé
odnotowane przez administratora tego systemu. A takich sygnaléow zarowno komisja
szkodowa, jak i kierownictwo MSWiA nie uzyskalo.

Chciatabym sie rowniez odnie$¢ do sytuacji, w jakiej byto ministerstwo w ubieglym
roku. Mianowicie nastgpilo przekazanie zadan pomiedzy MSW a MC i w ramach prze-
kazywania tych zadan dodatkowa komisja wspolna sktadajgca sie z pracownikow MSW
i MC przeprowadzila dzialania na terenie calej Polski, dokonujgc spisu sktadnikow
z natury w liczbie 18 tys. na ogdolng wartos¢ prawie 300 000 tys. z1.

Na koniec odniose sie do kwestii analizy ryzyka. Analiza ryzyka zgodnie z procedu-
rami, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, prowadzona jest w odniesieniu do celow
i zadan okreslonych w planie dzialalnoéci. Jezeli chodzi o analize systeméw i rejestrow,
to aktualnie te systemy i rejestry sg w MC i to MC powinno przeprowadzaé analize
ryzyka w odniesieniu do tych zadan. Chcialam jeszcze tylko doda¢, ze w odniesieniu
do systeméw, ktore obstugiwane sg przez MSWiA, analiza jest prowadzona na biezaco.
Wdrazane sg tez szczegdlne procedury, jezeli chodzi o sktadniki majgtkowe ze wzgledu
na to, ze w poprzednich latach ministerstwo borykalo sie z problemami zwigzanymi
z gospodarowaniem majatkiem z uwagi na skale tego majatku i rozproszenia po calej
Polsce. Dodam jeszcze, ze jesli chodzi o szyfratory, to ich wartoéé, z tego co pamietam,
z uwagi na wiek zostala wyceniona przez komisje szkodowa na 7 zt za sztuke. Nato-
miast serwer zostal wyceniony na okoto 75 zl. Pracownik odpowiedzialny w istocie zostat
obcigzony, ale to tez pokazuje skutecznos¢ dzialania mechanizméw kontroli, ze mamy
wiedze, gdzie, w jakich lokalizacjach znajduje sie majatek, komu zostat przypisany i kto
odpowiada za to, zeby ten majatek pozostawal w lokalizacji. Przeprowadzamy okresowe
spisy z natury i jest to dzialalno$¢ prowadzona w sposoéb ciggly. Jezeli chodzi o zwrot,
to zwrociliSmy te rodki pracownikowi, ktory zostal obciazony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Oczywiscie nie chcialbym, zeby ten temat zdominowal naszg dyskusje,
bo nie mowimy tu o jakich$ duzych wartosciach. Natomiast moje pytanie, zresztg pana
przewodniczacego réwniez, jak rozumiem, padlo w kontekScie probleméw z realizacja
programoéw informatycznych. By¢ moze dlatego zwrdcito to nasza uwage, bo szczegéiow
technicznych, mozliwosci tych urzadzen, ich przydatnosci nie znamy. Natomiast zapy-
taliSmy o to, bo tam, gdzie pada stwierdzenie, ze chodzi o dane osobowe, czy gdzie jest
mozliwo§¢ ich utraty, pytania ze strony postéw oczywiscie musza sie pojawié. Prosze
bardzo, jeszcze przedstawiciel NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Monika Swiercz:
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Chciatabym jeszcze tylko krociutko i szybciutko odniesc sie i sprostowac, bo nasza kon-
trola wykonania budzetu panstwa byla przeprowadzona w 2015 r., jednakze nie ocenili-
$my pozytywnie 6wczesnego sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji, tylko oceniliémy
pozytywnie decyzje dyrektora generalnego o podjeciu dzialan w celu przeprowadzenia
tej inwentaryzacji. Absolutnie nie odnosiliSmy sie wowczas do sposobu i metodyki prze-
prowadzenia tej inwentaryzacji. Jezeli chodzi o skale niedoboréw, ktore stwierdziliémy,
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to rzeczywiscie szczegotowo, celowo wybraliSmy te pozycje, przede wszystkim z uwagi
na specyfike naszego departamentu. Brak urzadzen tego typu wzbudzil nasz niepo-
k¢j, tym bardziej ze w trakcie kontroli zadawaliSmy niejednokrotnie pytania, gdzie te
urzadzenia sie znajdujg i do czego stuzyly, ale niestety nie uzyskiwaliSmy odpowiedzi.
Na kolejne pytanie, ktore padlo przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych, uzyskali-
Smy odpowiedz, ze to urzadzenie sie znalazlo. Moge podac jeszcze skale pozycji, ktore
byly wykazywane jako niedobory. Wykaz obejmowal np. 315 skladnikéw pozostatych
do wyjasnienia o ogblnej wartosci 326 tys. z1, tak ze warto§¢ nie jest mala.

Jezeli chodzi generalnie o inwentaryzacje, to ministerstwo zglosito zastrzezenia,
ktore w czeSci zostaly uwzglednione. W wystgpieniu pokontrolnym i w informacji nie
ma ocen w stosunku do inwentaryzacji, dlatego ze kolegium uznato i przyjeto do wiado-
moéci to, ze ministerstwo podjelo dzialania w zakresie inwentaryzacji oraz znajomoSci
liczby sktadnikow majatkowych. Stad tez zastrzezenie w tym zakresie zostalo w czesci
uwzglednione i nie ma oceny nierzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzacji.

Chcialabym jeszcze tylko krociutko sie odniesé do kontroli BOR. Rzeczywiscie nie
wytypowaliSmy i nie objeliémy w tym roku tej jednostki kontrolg budzetowa, poniewaz
od wrzesnia ubieglego roku do lutego biezacego roku trwala kontrola dorazna. Jednak
wyniki tej kontroli sg niejawne, dlatego nie moge panstwu w tej chwili ich przedstawic.
Obecnie takze BOR jest objety kontrolg planowa, dlatego praktycznie ciagle...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Do tego tematu bedziemy wracali, jest to temat na odrebng dyskusje. Czy kto$ z panstwa
postow chcial jeszceze zabrac glos? Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, wlasciwie nikt sie nie odniést do mojej prosby doty-
czgcej skali odejsé ze stuzb mundurowych i kosztow...

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Przepraszam, pani komendant Michalak nie miata szansy na odpowiedz, ale jest gotowa
oczywiscie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo, pani komendant.

Posel Marek Wojcik (PO):
Z gory zastrzegam, ze chodzilo rowniez o inne stuzby.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Jesteémy gotowi odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie ministrze, na przyszto§¢ bardzo bym prosil, zeby siada¢ z przodu, poniewaz ja pana
nie widze, a to jest miejsce zastrzezone dla pana ministra. Prosze bardzo.

Zastepca komendanta gléwnego Policji insp. Helena Michalak:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam sie odnie§¢ do odejsé i do wyso-
kos$ci wyplacanych srodkow, tak? Za jakie lata?

Posel Marek Wojcik (PO):
Pani general, bardzo prosze o podanie liczby funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze stuzby,
jak rowniez caloSciowych kwot, jakie zostaly przeznaczone na wyplaty réznych $wiad-
czen zwigzanych...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
I czy te kwoty znalazly sie w zobowigzaniach ewentualnie, pani komendant.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Pani general, bardzo prosze o podanie danych za 2014 i 2015 r., zebySmy mogli poréwnaé
skale, oczywiScie jezeli pani dysponuje takg statystyka, bo rozumiem, ze nie wszystkie
dane pani ze sobg na posiedzenie Komisji przynosi.
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Zastepca komendanta glownego Policji insp. Helena Michalak:
Zobowigzan nie moglo by¢, jezeli chodzi o wyplaty §wiadczen zwigzanych z odprawami.
Nie moglo by¢ zobowigzan wymagalnych. Jezeli chodzi o liczbe funkcjonariuszy odcho-
dzacych ze stuzby, to mam dane od 2008 r., natomiast jezeli chodzi o wyplate Swiadczen,
to mam dane z lat 2013, 2014, 2015 i 2016.

Glos z sali:
Prosimy o przestanie tych danych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Te liczby generalnie nie odbiegaja od tych z poprzednich lat, bo mniej wiecej je znamy,
ale myéle, pani inspektor, ze najlepiej bedzie to przesta¢ w formie pisemnej. Pan prze-
wodniczacy bedzie usatysfakcjonowany? Albo niech pani poda jakie$ ostatnie liczby.

Posel Marek Wojcik (PO):
Prosze o przeslanie tych danych. Natomiast jezeli moze pani podaé ostatnig kwote,
z roku 2016, ktora zostala na ten cel wydana, to bede zobowigzany. O to samo prosze
tez komendantéw pozostalych stuzb.

Zastepca komendanta glownego Policji insp. Helena Michalak:
W 2016 r. ze stuzby odeszlo 3066 funkcjonariuszy, ktorzy nabyli prawo do zaopatrzenia
emerytalnego. Suma odpraw wyplaconych w 2016 r. wynosi 111 796 574 z1.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Biorgc pod uwage sprawozdania, ktore robie jako koreferent, musze powiedziec, ze jezeli
zsumujemy wszystkie liczby odej§¢ we wszystkich stuzbach, to ten rok niczym sie nie
rozni. Od lat ta liczba waha sie w granicach 5 tys.

Zastepca komendanta glownego Policji insp. Helena Michalak:
Jesli moge, to powiem, ze najwiecej odejs¢ bylo w roku 2011 i 2012. W 2011 r. odeszlo
5022 funkcjonariuszy, a w 2012 r. — 5470 funkcjonariuszy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Tak, to byly efekty dyskusji, ktora byla wtedy prowadzona, dotyczacej kwestii emery-
talnej.

Zastepca komendanta glownego Policji insp. Helena Michalak:
Jesli moge, to chcialabym sie odnieéé, bo pan poset Polak zadatl pytanie dotyczace standa-
ryzacji. Program standaryzacji zakonczyliSmy w 2015 r. W 2016 r. realizowaliSmy zadania
inwestycyjne w ramach naszych érodkéw budzetowych i wiedzac juz o programie moder-
nizacji na lata 2017-2020, przyjeliSmy zasade kontynuowania wszystkich zadan rozpo-
czetych w programie modernizacji i tutaj zadnych zagrozen nie bylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan komendant Suski, prosze bardzo.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w 2016 wyplaciliémy odprawy w wysoko-
Sci 39 088 tys. zl. Dla porownania w 2015 r. — 29 602 tys. zI. W 2016 r. ze sluzby ode-
szlo 935 funkcjonariuszy, a w 2015 r. — 809. Réznica wynosi 126 osob. Co na to m.in.
wplyneto? W pierwszej polowie 2016 r. pojawilo sie bardzo duzo informacji nieprawdzi-
wych, medialnych, o niekorzystnej dla funkcjonariuszy zmianie systemu emerytalnego.
Ja te informacje dementowalem, dementowal jg réwniez minister spraw wewnetrznych
i administracji pan Mariusz Blaszczak i pan minister Jarostaw Zielinski. Spowodowalo
to jednak mimo wszystko pewne odejscia.

Nastepna sprawa. W latach 2007-2015 w PSP byla tylko jedna podwyzka w wysoko-
§ci 300 zI. W 2016 r. strazacy czekali na podwyzke, ktora ma wplyw na wysoko$¢ Swiad-
czen emerytalnych. W 2016 r. nastgpita podwyzka w wysokosci 198 z1. Strazacy czekali,
niektorzy, ktorzy mieli wystuge lat, ktorzy poddali sie wptywom informacji medialnych,
sadzili, ze jest to jedyna podwyzka. Ustawa modernizacyjna byta dopiero przygotowy-
wana, wiec skorzystali na tym i odeszli na emeryture. Ustawa modernizacyjna, ktore
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weszla w zycie od 1 stycznia 2017 r., spowodowala, ze bedziemy zarabia¢ wiecej. W tym
roku dostaliémy podwyzke w wysokoSci 253 z1, w 2018 r. podwyzka ma wynie$¢ chyba
306 z1. Razem ma to by¢ chyba 601 z1 plus to wczeéniejsze 198 z1. Powoduje to, ze nastapi
wzrost zarobkow w sumie o 800 z1.

Padlo pytanie o to, czy braliémy pod uwage niz demograficzny. Oczywiscie ze braliSmy
pod uwage. Chcialem zauwazy¢, ze pomimo ze jest niz demograficzny, mato tego, jest
zauwazalne, ze coraz wiecej 0sob, szczegdlnie mlodych, zaczeto przenosic sie z mniejszych
miejscowosci do wiekszych i tam szukajg pracy, tam mieszkaja, to w tym mniejszych miej-
scowo$ciach, w powiatach nie mamy probleméw z naborem. Natomiast mamy problem
w miastach i w duzych aglomeracjach, gdzie wzrost zarobkéw jest duzo wyzszy...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie komendancie, przepraszam, prositbym o skracanie wypowiedzi, poniewaz mamy
duze op6znienie, a 0 16.00 musimy zwolni¢ sale. Nie zdazymy zrealizowac naszego dzi-
siejszego programu. Ale jezeli pan chce dodaé jeszcze jakie$ zdanie, to prosze.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:
Chcialbym tylko doda¢, ze w PSP nie mozemy obnizy¢ kryteriéw naboru. Strazak musi
by¢ sprawny, musi mie¢ odpowiednie wyksztalcenie i odpowiednie kwalifikacje, bo dbamy
o bezpieczenstwo innych ludzi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Jeszcze pan komendant Maltkowski, prosze bardzo, SG.

Zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej pptk SG Marek Malkowski:
W SG w ubieglym roku bylo 360 odej§é, w tym 284 z uprawnieniami emerytalnymi.
Wyptaciliémy wszystkie zobowigzania, w sumie okoto 9000 tys. z1. Taka sama tendencja
utrzymuje sie od kilku lat, na poziomie 360 odej$¢. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Jeszcze BOR, panie komendancie.

Zastepca szefa BOR plk Jacek Lipski:
W 2016 r. zwolnionych ze stuzby zostalo 70 funkcjonariuszy. Odprawy, ktore zostaly
wyplacone, znalazly pokrycie w §rodkach przeznaczonych na ten cel. To jest kwota okoto
1800 tys. zI. Natomiast w 2015 r. ze stuzby odeszlo 49 funkcjonariuszy, a na odprawy
przeznaczono kwote w wysoko§ci okolo 1250 tys. zl. To sg szacunkowe dane.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, czy na ten moment taka informacja pana satys-
fakcjonuje?

Posel Marek Wojcik (PO):
Nie chce przedtuzac, mysle, ze na te chwile to sg wystarczajace dane. Bardzo dziekuje
pani i panom komendantom za ich przedstawienie, natomiast mam prosbe o przestanie
danych poréwnawczych z kilku ostatnich lat do sekretariatu Komis;ji.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mysle, ze jeszcze bedziemy mieli okazje na ten temat méwic na innych posiedzeniach.

Posel Marek Wojcik (PO):
Natomiast miatbym jeszcze prosbe w zwigzku z tym, co zauwazyla takze pani posetl
Hrynkiewicz, ze nie ma danych dotyczacych kontroli BOR. Po wyjasnieniach pani dyrek-
tor rozumiem, ze material jest pewnie oznaczony klauzulg ,tajne”. Stad tez czy mogli-
by$my prosi¢ o przeslanie tego materiatu do kancelarii tajnej, po to zeby postowie mieli
mozliwo§¢é zapoznania sie z nim?
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Wicedyrektor departamentu NIK Monika Swiercz:
Kontrola zostala przeprowadzona na zlecenie Sejmu, tak ze by¢ moze juz jest w dyspo-
Zycji...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Tak, dokladnie.

Posel Marek Wojcik (PO):
Czyli w kancelarii tajnej bedzie, tak?

Wicedyrektor departamentu NIK Monika Swiercz:
Na pewno wystgpienia pokontrolne zostaly przekazane, ale czy informacja? Wydaje
mi sie, ze informacja w tym zakresie jeszcze nie zostala opracowana.

Posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosimy o sprawdzenie i ewentualnie przySpieszenie przestania do kancelarii
tajne;j.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, nie ma wiecej pytan. Dziekuje panu ministrowi,
panom komendantom, panstwu za przedstawienie tej czeSci budzetowej. Po minutowe;j
przerwie poprosimy przedstawicieli rzadu o przedstawienie czesci 17.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bardzo panstwa prosze o zajmowanie miejsc, poniewaz mamy malo czasu. Przechodzimy
do analizy czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna: dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, srodki europejskie
i zwigzane z tg czeScig rezerwy celowe w zakresie pozycji 9 i 14. Bardzo prosze, pan mini-
ster Skiba.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, nawiazujac do przekazanego
Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w zakresie czeSci
17 — Administracja publiczna uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki urzedéw byty
realizowane w tej czesci przez MSWiA oraz Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorial-
nego. Uzyskane zostaly dochody w wysokosci 197 tys. zt. Wyzsze niz planowane wykona-
nie dochodow wynika gltéwnie z tytutu zwrotow wydatkow niekwalifikowalnych, korekt
finansowych oraz kosztéw poSrednich, a takze odsetek od platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokoSci przez beneficjentéow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 44 910 tys. z1, z tego 28 784 tys. zi
w ramach budzetu panstwa i 16 126 tys. zt w ramach budzetu srodkow europejskich, t;.
71,3% planu po zmianach. Z wylaczeniem $rodkéw na wspétfinansowanie i finansowanie
projektow unijnych wydatki budzetu panstwa wyniosly 27 002 tys. zl, co stanowi 62,7%
planu po zmianach. Wydatki zostaly poniesione na wdrazanie systemu powiadamiania
ratunkowego, realizacje ustugi regionalnego systemu ostrzegania powiadamiajgcego
obywateli o zagrozeniach, dziatalno§¢ resortowych komisji — Komisji Uwlaszczeniowe;j,
Komisji Heraldycznej, Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych — a takze
na biezaca dzialalno$¢ ministerstwa oraz Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorial-
nego. W ramach powyzszych wydatkow kwote 2024 tys. zl przeznaczono na dotacje dla
Polskiego Czerwonego Krzyza, na sfinansowanie dziatalno$ci Krajowego Biura Infor-
macji i Poszukiwan PCK, przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o trak-
towaniu jencéw wojennych oraz ochronie oséb cywilnych podczas wojny. Na realiza-
cje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wydatkowano tgcznie
17 908 tys. z1, z tego 1782 tys. zI w ramach budzetu panstwa i 16 126 tys. zt z budzetu
§rodkow europejskich, tj. 89,9% planu po zmianach. Srodki wydatkowane byly przez
ministerstwo, przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
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Rozwdj 2014-2020 na realizacje przez 20 beneficjentéw projektéw konkursowych, kto-
rych celem bylo wdrazanie w administracji publicznej rozwiazan poprawiajacych efek-
tywno$¢ zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto dofinansowanie przekazano partnerom projektu
pozakonkursowego pn. ,Standardy obslugi inwestora w samorzadzie” na opracowanie
systemu monitorowania ustug publicznych. Koncepcja systemu monitorowania ustug
publicznych bedzie podstawa budowy powszechnie dostepnego, elektronicznego systemu
bazodanowego, sktadajgcego sie z modulu monitorujacego, wyposazonego w funkcjonal-
nosci prezentacji oraz raportowania. Projekt jest realizowany w partnerstwie z Gtow-
nym Urzedem Statystycznym, Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiazkiem Powiatéw Polskich
oraz Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatow.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysoko§ci 16 652 tys. zi, t;j.
92,3% planu, a faktyczne zatrudnienie wyniosto 163 pracownikoéw, z tego 143 czlonkow
korpusu stuzby cywilnej i 23 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen.
Przecietne wynagrodzenie wyniosto 7183 zI. Wydatki majatkowe wyniosty 3892 tys. zt,
tj. 78,6%, z tego 2347 tys. zt na modernizacje urzadzen w 17 centrach powiadamiania
ratunkowego.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajgc powyzszg informa-
cje, wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za 2016 r. w czeSci 17 — Administracja publiczna. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Poslem koreferentem jest pan przewodniczacy Bartosz
Jozwiak. Bardzo prosze o krotkg wypowiedz.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Szanowni panstwo, przygotowalem sobie pare rzeczy, natomiast bede starat sie skra-
caC swoje wystapienie z racji tego, ze pan minister przedstawit dosy¢ doglebng analize,
a panstwo mieli okazje zapoznac sie z danymi. Jezeli chodzi o dochody w czesci 17 -
Administracja publiczna, to byly one realizowane przez Departament Budzetu MSWiA,
MSWiA oraz Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. W dziale 750 — Admini-
stracja publiczna zaplanowano dochody w wysokoSci 32 tys. z1, a zrealizowano w wyso-
kosci 197 tys. zl, co stanowi 615,6% planu oraz 41,8% dochodow osiagnietych w 2015 r.
Podane zostaly dwa obszary administracji publicznej, z ktorych pochodzity dochody —
to sg urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — 32 tys. zl oraz
NIST - 0 zl. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w zalgczniku nr 1 ustawa budzetowa
zakladala uzyskanie dochodow jedynie z dwéch wymienionych pozycji, czyli r6znego
rodzaju oplat — 2 tys. zt oraz z wplywow z réznych dochodéw — 30 tys. zI. Wykonanie
w obu tych punktach zostalo przekroczone. Na koniec roku pozostato do zaplaty tgcznie
356 tys. z naleznoéci. Zgodnie z opinig BAS wysoko§é ponadplanowych dochodéw nie
budzi watpliwosci z uwagi na to, ze przez wzglad na ich charakter trudno bylo je doktad-
nie oszacowaé. Zdecydowanie trzeba sie z tg opinig zgodzié.

Wydatki w ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano w wysokosci 60 436 tys. zl,
przy czym partycypowal w tym budzet panstwa — 49 000 tys. zl i budzet §rodkéw euro-
pejskich —11 425 tys. z1. Zaplanowany budzet w trakcie roku zostat zwiekszony do 62 977
tys. z1, przy czym zwiekszenie to wigzalo sie ze zmniejszeniem udzialu panstwa i zwiek-
szeniem budzetu §rodkéw europejskich.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zostaty ujete
w zalgczniku nr 6. W ustawie budzetowej na 2016 r. w czesci 17 ujete zostaly srodki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tgcznej wysokosci 18 893 tys. zi, w tym 15 600
tys. z budzetu panstwa, reszta z budzetu §rodkow europejskich. W planach wprowa-
dzono nieznaczne zmiany, w efekcie wydatki na wynagrodzenia stanowity 57,1% wyko-
nania budzetu z 2015 r. Na koniec roku 2016 nie stwierdzono w czesci 17 zobowigzan
wymagalnych, natomiast zobowigzania niewymagalne wyniosty 1216 tys. zt i dotyczyly
dodatkowych wynagrodzen rocznych z pochodnymi oraz dostaw i ustug zrealizowanych
w 2016 r., ktorych platnosé przypadia na rok 2017.
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W ramach rezerw celowych wykorzystano srodki w wysokosci 336 093 tys. zt. Kwota
ta zostala wydatkowana przez jednostki samorzadu terytorialnego m.in. na odbudowe
lub remonty mostéw, remont i odbudowe blisko 1145 km drég oraz innych obiektow,
w tym sieci wodociggowych, kanalizacyjnych lub obiektow komunalnych takich jak
szkoly i przedszkola. Srodki w wysokosci 110 872 tys. zI zostaly wykorzystane na odbu-
dowe infrastruktury przeciwpozarowej, natomiast na przeciwdzialanie i usuwanie skut-
kéw ruchow osuwiskowych ziemi — 44 857 tys. zl. Dla jednostek organizacyjnych PSP
przeznaczono kwote 8230 tys. z1 gléwnie do doposazenie techniczne. Oprocz tego rezerwe
celowg przeznaczono takze na odbudowe i remont budynkéw oraz lokali mieszkalnych
zniszczonych w wyniku klesk zywiotowych. Natomiast kwote 289 tys. zt przeznaczono
na komendy miejskie Policji w Gdansku i w Warszawie.

Srodki europejskie to sa zalaczniki nr 4 i 15. Wydatki z budzetu $rodkéw europej-
skich wykonano w kwocie 16 126 tys. zl, tj. 98,5%, i byly to rodki przeznaczone gtéwnie
na finansowanie Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd;.

Czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 9 — Srodki na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji Panstwowej
Strazy Pozarnej, Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego oraz pozycji 14 — pomoc dla spotecznoS$ci romskiej
wraz z programem wieloletnim z zalgcznika nr 10. W przypadku pozycji 9 sprawozdanie
nie budzi zadnych zastrzezen i nie mozna mie¢ zadnych uwag. Wedlug opinii BAS niski
poziom wykorzystania rezerwy zwigzany byl z zatrudnieniem nowych operatoréow w roz-
nych terminach zadeklarowanych przez wojewodow. Dodatkowo na nizsze uruchomienie
srodkow z powyzszej rezerwy wplyw miala takze zmiana koncepcji utrzymania i obstugi
technicznej SI CPR (System Informatyczny Centrum Powiadamiania Ratunkowego),
a takze oszczednos$ci powstale w wyniku przeprowadzonych postepowan na realizacje
zamo6wien publicznych. Réwniez z tg opinig nalezy sie w pelni zgodzi¢. Rezerwe w pozycji
14 - Pomoc dla spotecznosci romskiej zaplanowano w wysokosci 10 000 tys. zt w zwigzku
z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Srodki z rezerwy zostaly rozdysponowane w pelnej wysokosci i przekazane do czeSci
budzetowych, ktérymi dysponujg wojewodowie, z przeznaczeniem na dzialania w sferze
edukacji, kultury i zachowania romskiej tozsamoSci etnicznej, zdrowia i sytuacji bytowe;.

Mysle, ze na tym zakoncze i prosze o przyjecie tych sprawozdan.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o kilka uwag ze strony przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Postaram sie sprosta¢ oczekiwaniom pana przewodniczgcego co do zwiezlosci wypowie-
dzi. Kréciutko, NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w tej czesci. Zwréce tylko
uwage na nieporéwnywalnos$c tego budzetu w stosunku do roku poprzedniego z uwagi
na wylaczenie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i na niskie, bo wynoszace 62%,
wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa. Jednak uznaliSmy, ze bylo to jak najbar-
dziej uzasadnione. To niskie wykonanie wynikalo z uzasadnionych przesunie¢ na rok
nastepny niektorych zadan, rezygnacji z nich, a takze z oszczednoSci. To tyle, dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma pytan ze strony panstwa postow? Nie ma. Dziekuje panu mini-
strowi, zakonczyliSmy analize tej czeSci budzetowe;.
Przechodzimy do analizy czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe
i etniczne; dochody i wydatki, wynagrodzenia, dotacje podmiotowe i celowe, Srodki euro-
pejskie. Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody i wydatki tej czeSci
realizowane byly w 2016 r. przez MSWiA. W 2016 r. ministerstwo realizowalo polityke
panstwa wobec mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych
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sie jezykiem regionalnym, a takze wobec koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Wsréd najwazniejszych dzialan nalezy wymienic obstuge zadan majacych na celu pod-
trzymanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszo§ci narodowych i etnicznych, sfinan-
sowanie tablic informacyjnych z dwujezycznymi nazwami miejscowos§ci, wydawanie
rozstrzygniec¢ dotyczacych regulacji spraw majgtkowych koScioléw iinnych zwigzkéw
wyznaniowych oraz zaswiadczen o osobowoS$ci prawnej, organizacje posiedzenia Komi-
sji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski. Kontynuowano
réwniez dzialania wynikajace z uchwalonego w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przez Rade
Ministréw ,,Programu integracji spotecznoéci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”.
Ponadto w czesci tej finansowane byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
duchownych, prowadzone byly sprawy legislacyjne, jak réwniez rejestry kosciolow
i innych zwigzkoéw wyznaniowych.

Dochody zostaty wykonane w wysoko§ci 61 tys. zI. Wyzsze niz planowane wykonanie
dochodéw wynika z nieplanowanych zwrotow dotacji, ktore zostaly wykorzystane nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub uznane za pobrane w nadmiernej wysokosci, udzielonych
organizacjom dzialajagcym na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych, oraz odsetki
od tych dotacji, a takze odsetki od §rodkéw dotacji zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 167 321 tys. zl, tj. 98,5% planu po zmianach.
Z tego w dziale 750 — Administracja publiczna 5845 tys. zl, w dziale 758 — Rozne roz-
liczenia 145 335 tys. zt, w tym 133 650 tys. zI to jest refundacja Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne os6b duchownych
oraz 8614 tys. zI na konserwacje i remonty zabytkowych obiektow sakralnych. W dziale
801 — Oswiata i wychowanie 364 tys. zl, w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 1144 tys. z1
oraz w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14 633 tys. zI. W ramach
wydatkow srodki przeznaczone byly na dotacje dla jednostek, stowarzyszen, towarzystw,
zwigzkow iinnych organizacji niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktore
realizujg zadania wynikajgce z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo§ciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Ponadto przeznaczono réowniez Srodki
na wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego, MiedzykoScielnej Komisji Regulacyjnej oraz na inne cele
zwigzane z biezgca realizacjg zadan w ramach czesci 43. W ubieglym roku przekazano
rowniez dotacje w wysokosci 750 tys. zt na dziatalno§é biezgcg ChrzeScijanskiej Akade-
mii Teologicznej. Na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano 3673 tys. zI na 42 etaty
pracownikéw, w tym 1 etat ,erki”, 38 etatow korpusu sluzby cywilnej i 3 etaty osob
niemnoznikowych. Wydatkowano 3382 z1, tj. 93% planu, na faktyczne zatrudnienie 31
pracownikow, czyli 73,8% planu. Przecietne wynagrodzenie wynioslo 7740 zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac powyzszg informacje, wnosze
0 pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Poslem koreferentem jest pan poset Jan Grabiec. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Jan Grabiec (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, szanowni panstwo, przedstawione sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci naro-
dowe i etniczne zawiera gtéwnie rozliczenie §rodkéw rozdysponowanych w formie dota-
¢ji dla Funduszu KoScielnego. Az 94% ogétu wydatkow w tej czesci zostalo przekazanych
w tej formie. Chodzi o refundacje skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne osob
duchownych na mocy ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki. Ale istotng
nowoscig w 2016 r. bylo wydatkowanie po raz pierwszy od 2010 r. srodkéw z Funduszu
Koécielnego na dotacje na inne cele, w szczegolnosci na konserwacje i remonty obiektow
sakralnych oraz na dofinansowanie dziatalnos§ci charytatywno-opiekuncze;j.
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Jesli chodzi o szczegétowe rozliczenie sprawozdania, to dochody zostaly wykonane
w kwocie 61 tys. zl. Ich zrédtem byly zwroty niewykonanych lub pobranych w zbyt duze;j
wysokoSci dotacji. Natomiast wydatki zostaly zaplanowane w kwocie 150 890 tys. zi,
w ciggu roku zostaly zwiekszone decyzjami ministra finansow w sumie o 19 241 tys. zl
z rezerw celowych. Budzet po tych zmianach zostal wykonany w 98,5%.

Jesli chodzi o wydatki szczegbélowe w dziale 758 obejmujacym Fundusz KoScielny,
to ten fundusz w trakcie roku byl zwiekszany decyzjami ministra finanséw wiaénie
o kwote 19 241 tys. zI. W odniesieniu do 2015 r. te wydatki byly wyzsze o 13,5%. Wyni-
kato to po czesci ze wzrostu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne o 5,8%, ale
rowniez z finansowania nowych zadan, w szczegolnosci takich jak konserwacje i remonty
obiektéw sakralnych — 7107 tys. zt oraz dofinansowanie dziatalno§ci charytatywno-opie-
kuniczej — 1207 tys. z1, a w ramach wydatkéw majgtkowych — 3371 tys. zl.

W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zrealizowano wydatki
w wysokoS§ci 14 633 tys. z1, co stanowito 95,6% planu. Srodki te rozdysponowano gtow-
nie na dotacje celowe, ktore zostaly udzielone organizacjom pozarzgdowym mniejszosci
narodowych i etnicznych: niemieckiej, biatoruskiej, zydowskiej, kaszubskiej, romskiej,
temkowskiej, ukrainskiej, ormianskiej, litewskiej, rosyjskiej, czeskiej, stowackiej, tatar-
skiej i karaimskie;.

W dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano wydatki w wysokosci 7716
tys. z1, a w trakcie roku budzetowego zmniejszono je o kwote 200 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 77,8% planu. Wydatki te stanowily gléwnie wynagrodzenia pracownikoéw,
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, oraz §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych i wydatki
majatkowe zwigzane z tym zatrudnieniem.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wydatkowano 1144 tys. zl, plan zostal zrealizo-
wany w 93,8%. Dotacje przekazano na program stypendialny dla studentéw pochodzenia
romskiego, dofinansowanie Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie oraz
ksztalcenie na Uniwersytecie Gdanskim i Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie
w zakresie problematyki mniejszo§ci narodowych i nauczania jezyka lemkowskiego.

W dziale 801 - Oswiata i wychowanie zrealizowano wydatki w kwocie 364 tys. zt,
co stanowilo 86,6% planu. Srodki te przeznaczono na rzecz edukacji mniejszo§ci rom-
skiej, bialoruskiej oraz ukrainskie;.

To byta zasadnicza czes¢ wydatkow w tym dziale. Sg uwagi ze strony NIK, chociaz
opinia dotyczgca wydatkowania srodkow w tej czesci jest pozytywna. W zwigzku z tym
réwniez wnosze o pozytywnag opinie Komisji.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Prosze, przedstawiciel NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Roéwniez krotko, panie przewodniczacy. Jak juz pan poset koreferent wspomnial, NIK
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci. Pozytywnie zaopiniowa-
liSmy réwniez sprawozdawczo$c¢ budzetowa. Natomiast jezeli chodzi o uchybienia, nie-
prawidlowosci, o ktérych pan posel wspomnial, to sg to 4 przypadki nieterminowego
zatwierdzenia rozliczenia dotacji sposréd 11 badanych. To jest niezgodno$c¢ z art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny ta nieprawidlowosc nie spowodowala obnizenia oceny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania ze strony panstwa postéw? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jan Grabiec (PO):
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Moje pytanie dotyczy niskich wydatkow w dziale Administracja publiczna i ewentual-
nego zwigzku tych niskich wydatkow z nizszym, niz zakladano, poziomem zatrudnienia
w tym dziale. Czy ma to jaki$ zwigzek z uchybieniami dotyczacymi terminow? Wiasciwie
jest to pytanie do pana ministra. Czy nie nalezaloby pomysleé¢ o zwiekszeniu zatrudnie-
nia w tym zakresie, tak zeby te rozlegle zadania w tym dziale mogly by¢ realizowane?
W istocie jest to bowiem realizowanie zadan na rzecz bardzo wielu podmiotow rozsia-
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nych po catej Polsce. Czesto sg to male kwoty dotacji, pomocy, subwencji, ktore trzeba
osobno, w bardzo skrupulatny sposob rozliczyé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, kréciutko.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Absolutnie sie z panem postem zgadzam. Zawsze jestem za odpowiednim...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To nawet dobry wniosek.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Tak, wniosek jest bardzo dobry, ale moze poprosze pana dyrektora Rudlickiego o wska-
zanie szczegolowych okolicznosci tej sprawy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych

w MSWiA Andrzej Rudlicki:
Dziekuje bardzo. Andrzej Rudlicki, dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, panie poSle, oczywiscie nie tylko od przybytku glowa nie boli, ale przy-
dalby sie nam wiekszy personel. Mysmy wskazywali NIK wlaénie braki kadrowe jako
przyczyne, nie zostaliSmy przez NIK rozgrzeszeni, jesli chodzi o ocene przyczyn, nato-
miast oczywiScie za ocene globalng bardzo dziekujemy. Prawdopodobnie stan zatrudnie-
nia departamentu zostanie w najblizszym czasie zwiekszony. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel ma jeszcze dodatkowe pytanie? Nie ma, w takim razie dzie-
kuje panu ministrowi.
Przechodzimy do analizy czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji. Prosze bardzo.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydatki RCL w 2016 r. zostaly
zrealizowane w wysokoSci 27 174 tys. zt. W trakcie roku budzetowego prezes RCL doko-
nal blokady §rodkéw budzetowych na Iaczng kwote 823 tys. zl, w wyniku czego zreali-
zowane w roku budzetowym wydatki wyniosty 26 269 tys. zl. Najistotniejszg pozycje
wérod wydatkow RCL stanowig wydatki biezace w kwocie 25 887 tys. z1, a wérdd nich
dominujgca pozycje maja oczywiscie wydatki na pochodne i wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow w wysokosSci ponad 20 000 tys. zI. Kwota ta obejmuje pochodne i wynagrodze-
nia dla 170 pracownikow - tyle wynosito w 2016 r. srednioroczne zatrudnienie w RCL.
Srednie wynagrodzenie w omawianym okresie to 8962 zl, 1gcznie z tzw. dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym. Dalsze pozycje wydatkow biezacych sg charakterystyczne dla
niemal kazdej jednostki budzetowej. Sg to wydatki na zakup materialéw i wyposazenia
w kwocie 482 tys. z1, zakup energii elektrycznej, cieplnej i wody — 392 tys. z1, zakup
ustug remontowych — 301 tys. z1, odpisy na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych — 147 tys. zt i Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 209 tys. zl.

Wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane na kwote 953 tys. zl, zostaly natomiast
zrealizowane w kwocie 365 tys. zl, czyli na poziomie okolo 42% planu po zmianach.
Ta istotna rozbiezno$¢ miedzy wydatkami zaplanowanymi i zrealizowanymi wynika
z przyczyn niezaleznych od prezesa RCL. Po prostu wspdlnota mieszkaniowa funkcjonu-
jaca w budynku siedziby RCL, ktorej czlonkiem jest rowniez RCL, w 2016 r. zaplanowata
remont elewacji. Jednoczesénie zostaliSmy poinformowani, ze po remoncie nie uzyskamy
zgody na ponowny montaz urzgdzen klimatyzacji i wentylacji na Scianach zewnetrznych
budynku. W zwigzku z tym musieliémy zaplanowa¢ wydatki na zakup urzadzen klima-
tyzacji i wentylacji obstugujacych gléwnie serwerownie, ktére moglyby by¢ zamonto-
wane na dachu budynku, oraz koszty zwiazane z pracami budowlanymi. Jednocze$nie
budynek jest objety ochrong konserwatora zabytkow, w zwiagzku z tym zwroéciliSmy sie
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do konserwatora o wydanie opinii i zaleceti dotyczacych planowanych prac. Takie zale-
cenia otrzymaliSmy dopiero na poczatku listopada 2016 r. W zwigzku z tym nie bylo
fizycznej mozliwoSci zrealizowania tej czeSci wydatkow. Oczywiscie w odpowiednim cza-
sie niezwlocznie dokonaliémy stosownych blokad wydatkow majgtkowych. Tak mniej
wiecej przedstawia sie struktura wydatkéw RCL.

Jezeli chodzi o dochody, to zostaly one zaplanowane w kwocie 716 tys. z1, a zostaly
zrealizowane w kwocie 664 tys. zt. Nizsza realizacja dochodéw miata zwigzek z wply-
wami z naszej dzialalnosci szkoleniowej, czyli z oplat za aplikacje. W 2016 r. po raz
pierwszy aplikacja ta odbywala sie w nowym stanie prawnym, po znacznym obnizeniu
oplat. Poprzedni koszt dwusemestrowej aplikacji wynosit 24 tys. zl, a obecnie 10 tys. zl.
W duzej czesci wplywy zostaly skompensowane przez zwiekszenie liczby aplikantow,
niemniej jednak te dochody sg troche nizsze, niz planowaliémy. Oprécz tego osiagne-
liSmy dochody z innych zrédel, takich jak zwrot wydatkow z lat ubieglych w kwocie
13 tys. zl, §rodki z tytutu wynajmu 1m?2 na montaz urzadzen do dystrybucji Srodkow
spozywczych. W omawianym okresie sprawozdawczym RCL nie korzystalo z budzetu
§rodkéw unijnych.

Panie przewodniczacy, tak w pewnym skrécie przedstawia sie kwestia realizacji
budzetu. W imieniu prezesa RCL wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
budzetowego w czesci 75. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o koreferat pan posta Sylwestra Tulajewa.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié
koreferat w sprawie wykonania budzetu panstwa w roku 2016 w czesci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji. Tak jak zostalo wspomniane, dochody budzetowe zaplanowane
w wiekszej wysokoSci zostaly zrealizowane na poziomie 634 tys. zl, co stanowito 88,5%
planu. Przyczyna niewykonania planu dochodéw byto zmniejszenie oplat z tytutu uczest-
nictwa w aplikacji. W omawianym okresie byly prowadzone zajecia dla 28 aplikantow
edycji 2015/2016 oraz 56 aplikantéw edycji 2016/2017. Widzimy, ze to obnizenie oplat
wplynelo na to, ze zostala zwiekszona liczba aplikantéw z 28 do 56.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane na poziomie 96% i wyniosty 26 269 tys. zl.
Warto zaznaczyé¢, ze slabiej zostaly zrealizowane wydatki majatkowe, 1gcznie na kwote
365 tys. zl, ale jest bardzo proste wyjasnienie tego stanu rzeczy. Chodzi o odstgpienie
od realizacji projektu przebudowy klimatyzacji i wentylacji pomieszczen, co wynikato
z p6znego pozyskania zalecen konserwatorskich od stotecznego konserwatora zabytkow.

Co do zatrudnienia i wynagrodzen warto zaznaczy¢, ze w roku 2016 w przeliczeniu
na pelne etaty zatrudnienie wynosito 175 oséb i bylo wyzsze od zatrudnienia w roku
2015 o 8 os6b. Zwiekszenie zatrudnienia bylo wynikiem realizacji przez RCL nowych
zadan zwigzanych w szczegdlnoSci z zapewnieniem udzialu Rady Ministréw w postepo-
waniach przez Trybunalem Konstytucyjnym.

Skracajgc, rekomenduje przyjecie budzetu za rok 2016 w czeSci 75 w przedtozonym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg uwagi ze strony NIK?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

38

Jesli mozna, panie przewodniczacy, to chcialbym powiedziec, ze ocena jest pozytywna,
co dotyczy zaréwno wykonania budzetu, jak i sprawozdawczosci. Natomiast chcialbym
zwroci¢ uwage na niezrealizowanie ubieglorocznego wniosku pokontrolnego, dotycza-
cego pelnego wdrozenia systemu RPL (Rzagdowy Proces Legislacyjny). Ten system miat
sluzy¢ wsparciu procesu legislacyjnego w urzedach administracji rzadowej. Zrealizowa-
nie tego miato umozliwi¢ uznanie kwalifikowalno$ci wydatkow poniesionych na budowe
tego systemu. Co prawda system zainstalowano w wymaganej liczbie urzedow, wydatki
uznano za kwalifikowalne, niemniej jednak w trakcie roku z praktycznych testéw wyni-
kta bardzo niska funkcjonalnos¢ tego systemu. Zamiast wspierac legislacje, system ten
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utrudnia prace i urzedy nie chcg z niego korzysta¢. Tym samym §rodki, ktore zostaly
wydatkowane w latach poprzednich, w kwocie ponad 1400 tys. zt nalezatoby w tej sytu-
acji uznac za poniesione z naruszeniem zasady celowosci i oszczedno$ci. Rowniez ich
kwalifikowalnos$¢ byta watpliwa. Dalsze losy tego systemu zalezg od dziatah ministra
cyfryzacji, ktory zgodnie z kompetencjami przejal to zadanie. My zawiadomiliSmy mini-
stra cyfryzacji o naszym ustaleniu i w odrebnym piSmie zostaliSmy poinformowani przez
ministra, ze sg w tej chwili prowadzone prace majgce na celu uratowania tego systemu.
Proponowane sg przez ministerstwo we wspoétpracy z RCL kierunki rozbudowy, zeby
zaspokoi¢ potrzeby i oczekiwania panstwowych uzytkownikéw, jednak konkretna odpo-
wiedz w sprawie mozliwosci tej rozbudowy bedzie dopiero na poczatku wrzesnia. Zwra-
cam uwage, ze temat nie zniknat poki co, a wydaje sie dosc istotny, jezeli chodzi o §rodki
budzetowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi? Pan prezes, prosze bardzo.

Wiceprezes RCL Tomasz Dobrowolski:

Gwoli wyja$nienia. Poniewaz system RPL zostal opracowany pod rzadami poprzedniego
kierownictwa RCL, to w zasadzie kiedy obecne kierownictwo obejmowalo swoje funkcje,
system jako dzieto byl juz odebrany. Nie byly rozliczone §rodki unijne wykorzystane
do realizacji tego projektu, poniewaz, tak jak zauwazyta NIK, system nie byl wdrozony
w warunkach produkcyjnych. Tego wdrozenia dokonato nowe kierownictwo RCL, nato-
miast mozna powiedzie¢, ze my przyjeliSmy ten system z dobrodziejstwem inwentarza,
czyli z wszystkimi wadami i zaletami. Niestety na etapie opracowania zalozen do pro-
jektu nie uwzgledniono kwestii kompatybilnosci tego systemu z systemami wsparcia,
ktére sa wykorzystywane przez uczestnikéw rzadowego procesu legislacyjnego. Kierow-
nictwo RCL nawet podjelo takg préobe, zeby ten system zintegrowaé, natomiast kwota,
jakiej od nas zazadal tworca tego systemu, ktory najlepiej go zna, byla doé¢ znaczna,
bo to bylo okolo 280 tys. zt. W zwiazku z tym w porozumieniu z ministrem cyfryzacji
odstapiliSmy od tych prac i zgodnie z zalozeniami rzagdowymi przekazaliSmy system
do Ministerstwa Cyfryzacji. Tak jak pan powiedzial, obecnie trwajg prace majace na celu
usuniecie wad systemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy s jeszcze glosy w dyskus;ji? Nie ma. Rozumiem, ze na tym zakon-
czyliémy te czesc.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w MF. Wysoka
Komisjo, zaplanowane w ustawie budzetowe]j na rok 2016 dochody w wysokosci 414 322
tys. z1 zostaly wykonane w kwocie 313 944 tys. zl, co stanowi 75,8% planu. Zrédiem
dochodow byly przede wszystkim grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycz-
nych, nakladane gltéwnie przez funkcjonariuszy Policji, w wysokosci 154 831 tys. zl oraz
wplywy z réznych oplat w wysokosci 159 113 tys. zl.

Wydatki w dziale Administracja publiczna zostaty zaplanowane w wysokosci 1 321 089
tys. zl, a w trakcie roku budzetowego zostaly zwiekszone per saldo o kwote 88 691
tys. z1, tj. do wysokosci 1 409 780 tys. zi. Na zmiane planu wydatkéw zlozyly sie m.in.
zwiekszenia z rezerw celowych o kwote 93 670 tys. z1, gléwnie z przeznaczeniem na:
uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wyni-
kajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz
ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czyn-
nosci — 72 339 tys. z1; realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego, w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracowni-
kéw realizujacych zadania zwigzane z powiadamianiem ratunkowym - 12 698 tys. zl;
dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej — 3468 tys. zl oraz na sfinansowanie wynagrodzen, ekwiwalentéw za niewy-
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korzystany urlop wypoczynkowy, nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych
dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych — 1093 tys. zt. Ponadto
na zmiane planu wydatkoéw zlozyly sie: zwiekszenia z rezerw utworzonych w budzetach
wojewodow na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych o kwote 3841
tys. zl; zwiekszenia z rezerwy ogélnej budzetu panstwa Srodkéw z przeznaczeniem dla
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na doposazenie w niezbedny sprzet
do zapewnienia prawidlowej i bezpiecznej realizacji zadan urzedu o kwote 3995 tys. z1;
przeniesienia wydatkoéw w kwocie 12 878 tys. zt do innych dzialow oraz przeniesienia
srodkow w kwocie 63 tys. z1 z innych dzialow na podstawie art. 164 i 194 ustawy o finan-
sach publicznych.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki wyniosty 1 376 863 tys. zi, tj. 97,6% planu po zmia-
nach. Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysokos§ci 1 317 007 tys. z1, tj. 97,7%
planu po zmianach, i przeznaczone na: utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw woje-
wodzkich oraz systemu powiadamiania ratunkowego — 843 215 tys. zl, z tego gléwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup ustug, materialéw i wyposazenia, ener-
gii, zakup ustug remontowych, odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych;
na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego — 470 922 tys. zl, z tego na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconym gminom
i zwigzkom gmin ustawami — 401 145 tys. z1. Do zadan tych nalezy zaliczy¢ m.in. zada-
nia realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnosci, wyda-
wanie dowodow osobistych, prowadzenie ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto
§rodki na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone byly na zadania
biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizo-
wane przez powiat — 42 910 tys. z1. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje zadan m.
in. z zakresu ochrony gruntéw rolnych i leSnych, obrony cywilnej, a takze na przygoto-
wanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe]j. Na zadania biezgce realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej przeznaczono
6167 tys. zl, w tym na realizacje zadan dotyczacych przyjmowania i wydawania pasz-
portéw oraz przyjmowania wnioskow o udzielenie cudzoziemcom zezwolenia na pobyt
czasowy, osiedlenie sie, pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w wojewddztwie mazo-
wieckim — 184 tys. zl, a takze na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej — 1280 tys. zt
oraz na dotacje celowg dla powiatu oswiecimskiego z przeznaczeniem na przygotowanie
terenu na potrzeby transportu Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka — 1134 tys. zt
(wojewodztwo matopolskie). Przeznaczono réwniez Srodki na zadania biezgce z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez samo-
rzad wojewodztwa, oraz biezgce zadania wlasne samorzadu wojewodztwa w kwocie
20 551 tys. z1. Dotacje te przeznaczono m.in. na prowadzenie ewidencji zaszeregowania
obiektow hotelarskich, finansowanie dziatalnoSci komisji przeprowadzajacych egzamin
na przewodnika gorskiego oraz funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu spotecznego.
Na pozostate dotacje przeznaczono kwote 1139 tys. z1, z przeznaczeniem m.in. na finan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie-
zaliczanym do sektora finanséw publicznych — 1061 tys. z1.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci 59 856 tys. zi, co stanowi
93,7% planu po zmianach. Srodki te przeznaczone zostaly na zadania zwigzane z funk-
cjonowaniem urzedéw wojewddzkich i zadania zwigzane z systemem powiadamiania
ratunkowego. Na inwestycje budowlane przeznaczona zostala kwota w wysokosci 39 154
tys. zl, gléwnie na opracowanie dokumentacji projektowej, termomodernizacje budyn-
kéw, modernizacje, budowe i przebudowe pomieszczen wraz z zagospodarowaniem
terenu, zabezpieczenia przeciwpozarowe i dostosowanie budynkéw do wymagan prze-
ciwpozarowych, a takze na zakupy i rozbudowe sprzetow, systemow alarmowych i tele-
wizji dozorowej, na modernizacje i przebudowe zasilania energetycznego oraz na zakupy
inwestycyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zabrania glosu, zatem proponuje, abySmy
przyjeli opinie nr 5 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finansow
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Publicznych w sprawie wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2016 r., uchwalong na posiedzeniu w dniu 21 czerwca.

,Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych rozpatrzyta sprawozdanie z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., druk nr 1588, wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w czesciach:16, 17, 42 43, 75, 83 i 85 i wnosi o ich
przyjecie bez uwag. Komisja upowaznita posta Sylwestra Tulajewa do przedstawienia
szczegolowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.”. Pan poset
jest rowniez czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Rozumiem, ze jest zgoda, kon-
sensus w sprawie przyjecia takiej opinii. Dziekuje bardzo.

Pozostal nam jeszcze plan pracy. Prosze panstwa, prezydium Komisji na dzisiejszym
posiedzeniu o godz. 9.30 przedyskutowalo propozycje dotyczace planu pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. W zasadzie przyjeliSmy propozycje zgloszone
przez panstwa parlamentarzystéw, niektére z nich nieco modyfikujac ze wzgledu na to,
ze czeSé zagadnien byla juz omawiana na wcze$niejszych posiedzeniach Komisji. Ale
praktycznie wszystkie te propozycje, ktore panstwo zglosili, zostaty do planu pracy przy-
jete, co bardzo wyraznie chce podkresli¢ — zaréwno te ze strony wiekszo§ci komisyjne;j,
jak i ze strony opozycji sejmowej. Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam bardzo krotkg informacje, a takze wniosek. Ot6z podczas rozpatrywania dzisiej-
szych sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2016 bardzo duzo uwagi poswieciliémy
trudnosciom zwigzanym z rekrutacjg do stuzb mundurowych. Ja proponowatabym, zeby
problemy zwigzane z rekrutacjg do stuzb mundurowych omoéwié na jednym z posiedzen
Komisji. Nie wiem, czy zmieScimy to w nadchodzgcym poélroczu czy tez w nastepnym
roku - zostawiam to do rozwazenia prezydium Komisji — ale ten temat byl bardzo sze-
roko tu omawiany i wskazywano rézne problemy o charakterze systemowym, ktore
powinny by¢ przedmiotem obrad Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Mysle, ze dobrze by bylo, aby ten temat byl ewentualnie pewnego rodzaju okazjg do pod-
sumowania, dlatego ze mySmy ten temat juz poruszali przy okazji naboru do Policji.
Ale rozumiem, ze intencja jest taka, zeby uchwyci¢ to bardziej syntetycznie, uwzgled-
niajgc pozostate stuzby. Umiejscowimy wiec ten temat, pani posel, na koncu, to wtedy
bylibyémy juz np. po rozpatrzeniu tematu lecznictwa spraw wewnetrznych, duzego
dokumentu o stanie bezpieczenstwa w Polsce — to jest bardzo duzy dokument, ktéry
zostal przestany do Sejmu - po rozpatrzeniu informacji ministra spraw wewnetrznych
i administracji o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, jak rowniez po roz-
patrzeniu tematu dotyczacego funkcjonowania Strazy Granicznej na naszej wschodniej
granicy. Wtedy mogliby§my niejako podsumowac to, jak wyglada w ogéle stan naboru
do stuzb, a jednocze$nie mielibySmy wieksza wiedze na temat potrzeb tychze stuzb.
Reasumujgc, wpisatbym te propozycje na listopad. Czy jest zgoda?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Zostawiam to do rozwazenia prezydium Komisji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Na razie na listopad mamy zaplanowany tylko jeden temat — wizyte Komisji na lotnisku
Okecie, ktora bedzie dotyczyla zapewnienia bezpieczenstwa w portach lotniczych, funk-
cjonowania shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pasazerow. Po tym wyjazdowym
posiedzeniu na lotnisko ujelibyémy ten temat. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczgcy, mam jeszcze jedng uwage, dlatego ze do planu pracy na pétro-
cze, ktore sie teraz konczy, mieliSmy wpisany na styczen punkt — Informacja Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat migrantéow, azylantow i uchodzcow
w Polsce oraz stanu i dynamiki zjawiska. W ramach tego posiedzenia miala by¢ tez
przedstawiona informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat aktu-
alnego stanu repatriacji, ale takze informacja prezesa NIK o wynikach kontroli udzie-
lania przez organy administracji ochrony cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
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RP. Co do repatriacji, to przy okazji ustawy, nad ktorg pracowalisémy, mieliSmy okazje
do dyskusji, natomiast mysle, ze tematem cudzoziemcoéw warto byltoby sie zajaé, dlatego
ze to jest temat bardzo interesujacy opinie publiczna. W zwigzku z tym dobrze by bytlo,
zeby$my mieli aktualne dane dotyczace kwestii cudzoziemcoéw w Polsce. Dlatego bardzo
prosze o uwzglednienie tego punktu. Jezeli chodzi o miesigc, to dowolnie, bo podejrze-
wam, ze ten temat bedzie aktualny. Mysle, ze moze by¢ wrzesien, pazdziernik.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pelne dane dotyczace tego zagadnienia z Glownego Urzedu Staty-
stycznego mozemy otrzymac najwcze$niej w marcu. Jezeli bedziemy omawiali ten temat
we wrzesniu, to bedziemy sie postugiwali danymi z ubieglego roku. Taki jest porzadek
zbierania danych w GUS. Zajmuje sie sprawami demograficznymi, wiec dokladnie wiem,
kiedy moge pozyskaé jakie$ informacje. Wobec tego mozemy to rozpatrzy¢, ale majac
Swiadomo§¢, ze dostaniemy dane z 2016 .

Posel Marek Wojcik (PO):

Pani profesor, ja sie o tyle nie zgodze, ze dla nas gléwnym partnerem w tej dyskusji bedzie
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, ktory na pewno prowadzi rzetelng statystyke na ten
temat, wspoélpracuje z urzedami wojewodzkimi itd., w zwigzku z tym musi mieé biezgce
informacje. Drugim takim partnerem jest rowniez Straz Graniczna. Natomiast chcia-
tem przypomnie¢, ze ten temat mial by¢ poruszony podczas prac Komisji juz w 2016 .,
a nie byl, potem miat by¢ w pierwszym poétroczu 2017 r. i tez nie byl. W zwigzku z tym
odsuwanie tego... Ma pani pewnie duzo racji co do przygotowania GUS w tej sprawie,
natomiast oznaczatoby to, ze mozemy z tym tematem wystartowac najwczeéniej dopiero
w kwietniu albo maju 2018 r. Moim zdaniem troche szkoda czasu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Byliémy w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow i w o§rodku dla cudzoziemcow, mieliSmy
wyjazdowe posiedzenie Komisji — byla to informacja Szefa UdSC na temat stanu reali-
zacji ustawy — natomiast rozumiem, ze panu chodzitoby raczej o te nowa sytuacje, ktora
rodzi sie po otwarciu granicy na... Propozycja pana jest zainspirowana posiedzeniem
wyjazdowym?

Posel Marek Wojcik (PO):

Rozumiem, ze czas szybko biegnie i niestety jest nieublagany. Klopot polega na tym,
ze z tego co pamietam, to ten wyjazd do UdSC to byta jedna ze stusznych decyzji pana
przewodniczgcego, bedgca tez realizacjg pewnych zobowigzan Komisji z poprzedniej
kadencji. Jesli dobrze pamietam, to byla to albo zima 2015 r., albo wiosna 2016 r. MySmy
ten temat wpisali do planu pracy jako punkt, ktéry mial byé¢ zrealizowany w styczniu
2017 r., w zwigzku z tym mysle, ze od naszego wyjazdu do UdSC i na pewno duzo dajacej
wizytacji sytuacja imigrantow, azylantow i generalnie rzecz biorgc cudzoziemcow troche
sie zmienita. Dlatego mysle, ze warto bytoby znowu tym tematem sie zajaé, szczegdl-
nie ze ming juz prawie dwa lata. Oczywiscie nie wnioskuje o wyjazdowe posiedzenie,
bo to nie ma sensu, tylko wnioskuje, zebySmy tutaj zapoznali sie z sytuacja cudzoziem-
cow w Polsce. Jestem przekonany, ze pelng informacje i pelne wsparcie ze strony UdSC
otrzymamy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

42

Poniewaz planujemy na wyjazdowym posiedzeniu dotyczgcym granicy wschodniej odby¢
pelne posiedzenie Komisji, to czy zgodzilby sie pan, zebySmy zaplanowali to wlagnie
na tym wyjazdowym posiedzeniu? Nic nie stoi na przeszkodzie, zwlaszcza ze mielibySmy
i kontekst... Nie? W pazdzierniku mamy, prosze panstwa, juz trzy tematy i w listopadzie
cztery tematy, wiec albo zbierzemy prezydium i jeszcze raz przeanalizujemy ten plan...
Dodatkowo w koncoéwce roku mamy kwestie budzetowe, a takze inne, wiec glosno sie
zastanawiam...
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Posel Marek Wéjcik (PO):
Panie przewodniczacy, czy to bedzie wrzesien, czy to bedzie pazdziernik, myséle,
ze to naprawde niewiele zmieni. Natomiast wazne, zebySmy mieli informacje na temat
tej problematyki, dlatego ze budzi ona zainteresowanie opinii publicznej, catkiem stusz-
nie zreszta, i warto, zeby czlonkowie branzowej komisji w Sejmie mieli wiedze na temat
tego, jak wyglada ta kwestia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Musze mie¢ upowaznienie ze strony prezydium Komisji, zeby umiejscowié to logicznie
w okresie od wrzeénia do listopada.

Posel Marek Wojcik (PO):
Tak jest. Natomiast uwazam, ze poruszanie tego tematu przy okazji wyjazdowego posie-
dzenia na granicy z Ukraing byloby o tyle niekorzystne, ze wymagatoby przyjazdu pew-
nej reprezentacji UdSC, SG, ministerstwa itd., itd. Dlatego mysle, ze lepiej bedzie poru-
szy¢ ten temat tutaj, szczegdlnie ze na pewno na granicy bedziemy mieli wiele roboty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do planu pracy? Nie ma. Zatem rozumiem,
ze z uwagg pani prof. Hrynkiewicz i pana posta Wojcika przyjeliSmy plan pracy na drugie
pélrocze 2017 1.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




