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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 109)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 71)

18 lipca 2017 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy w spra-
wie siedziby miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) podpisanej w Warszawie 9 marca 2017 r.
(druk nr 1694).

W posiedzeniu udzial wzieta Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Jacek Karolak, Artur
Kucharski i Anna Pilarska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw
Sadlon i Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witamy panstwa serdecznie. Rozpoczynamy wspoélne posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfi-
kacji Umowy w sprawie siedziby miedzy Rzeczapospolita Polska a Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) podpisanej w Warszawie 9 marca 2017 r.
(druk nr 1694).

Witam bardzo serdecznie panig minister Renate Szczech - podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam przedstawicieli strony rzadowej oraz
panstwa postow.

Otwieram pierwsze czytanie. Bardzo prosze panig minister o uzasadnienie projektu
ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, pragne
przedstawi¢ rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy w sprawie siedziby miedzy
Rzeczpospolita Polska a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Fron-
tex), podpisanej w Warszawie w dniu 9 marca 2017 r.

Umowa dotyczy uregulowania statusu i siedziby Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej Frontex. Celem dzialania Agencji miedzy innymi jest: pomoc
w zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, monitorowanie przeplywow
migracyjnych i przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka oraz zapewnienie panstwom
czlonkowskim UE pomocy operacyjnej i technicznej w ochronie ich granic.

Agencja dziala w Warszawie od 2005 r. W 2007 r. minister spraw wewnetrznych
i administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyrektor wykonawczy agencji Frontex
zawarli porozumienie w sprawie siedziby oraz innych spraw zwigzanych z funkcjono-
waniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie jest umowg miedzynarodows.
Mialo ono waski zakres przedmiotowy i zostanie zastapione, w intencji stron, obecnie
procedowang umowa,
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Negocjacje podjeto w 2013 r., byly one koordynowane przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. W sktadzie zespolu negocjacyjnego znalezli sie przedstawiciele mini-
stra spraw zagranicznych (w zakresie przywilejow i immunitetow agencjii jej personelu),
ministra edukacji narodowej (w zakresie rozwigzania kwestii ksztalcenia dzieci personelu
agencji) oraz Ministerstwa Finansow (w zakresie spraw podatkowych i celnych).

Krétko streszcze najwazniejsze postanowienia umowy. Frontex zobowigzuje sie
do zaprojektowania i budowy siedziby agencji na wlasny koszt w Warszawie. Rzecz-
pospolita Polska zobowigzala sie natomiast do nieodplatnego przekazania dziatki pod
budowe tej siedziby na czas funkcjonowania Agencji w Polsce. Nieruchomos¢ znajduje
sie przy ulicy Ractawickiej, obecnie jest wlasnoScig Skarbu Panstwa, w trwatym zarza-
dzie ministra spraw wewnetrznych i administracji. Przeniesienie wlasnoS$ci tego gruntu
na Agencje ma podstawe czysto funkcjonalng, a wiec po ewentualnym, a niezaktadanym
obecnie zakonczeniu dzialalno§ci Agencji w Warszawie, Agencja zwrotnie przeniesie wia-
sno$¢ gruntu na strone polska, za$ ewentualna wartosé pozostawionego mienia, trwale
zwigzanego z gruntem, bedzie przedmiotem wzajemnych rozliczen.

Status Agencji jako organizacji: Agencja korzysta ze zdolnoSci prawnej i zdolnosci
do czynnoéci prawnych w najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym przez
prawo polskie. Przystuguja jej ponadto przywileje i immunitety nalezne UE, wynikajgce
z Protokolu nr 7 do Traktatu o funkcjonowaniu UE, takie jak: nietykalno§¢ majatku,
zwolnienia podatkowe i celne na zakupy stuzbowe. Przywileje personelu opierajg sie
na postanowieniach wspomnianego wczesniej Protokolu nr 7. Sg tam zawarte nieznaczne
modyfikacje wprowadzone w wyniku negocjacji. Sg to drobne modyfikacje w obszarze
podatkow i cel, zwyczajowo stosowane w tego typu umowach. Majg na celu ulatwienie
osiedlenia sie w Polsce pracownikom Agencji, nieposiadajacym obywatelstwa polskiego.

Umowa odnosi sie rowniez do ksztalcenia dzieci personelu Agencji. Obecnie strona
polska refunduje koszty ksztalcenia swych dzieci przez personel w dowolnie wybranych
szkotach w Polsce. Umowa zachowa te zasady w okresie przejSciowym, ktéry skonczy sie
wraz z ustanowieniem w Warszawie szkoly europejskiej lub akredytowanej szkoty euro-
pejskiej, w ktorej dzieci personelu Agencji bedg bezplatnie pobiera¢ nauke. Ta szkota
bedzie pierwsza w Polsce placowka o§wiatowa funkcjonujacg na podstawie Konwencji
o statucie szko6t europejskich z 1994 r., ktorej strong jest takze Polska, a ktora zapewnia
miedzy innymi bezplatne ksztalcenie za granicag w jezyku polskim, na wysokim pozio-
mie, dzieci polskich dyplomatéw, urzednikéw instytucji europejskich posiadajacych pol-
skie obywatelstwo.

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chciatabym zwroécié szczegolna
uwage na wielowymiarowe korzysci, ktore Rzeczpospolita Polska wyniesie z zawarcia
projektowanej umowy. W obszarze politycznym i obszarze bezpieczenstwa jest to wzmoc-
nienie Agencji Frontex, co jest zbiezne z interesem Rzeczpospolitej Polskiej dotycza-
cym rozwigzywania kryzysu migracyjnego. Strona polska stale zajmuje stanowisko,
ze kluczowe dla przezwyciezenia tego kryzysu sg uszczelnienie granic UE i wspolpraca
z panstwami trzecimi, z ktérych pochodzg migranci, a wiec sprawy wiazace sie blisko
z dzialalnoScig Agencji. Zawarcie tej umowy bedzie zatem wymownym znakiem, ze Pol-
ska przywiazuje znaczng wage do kwestii ochrony granic zewnetrznych UE. Agencja
stopniowo przechodzi transformacje zwigzang z poszerzeniem jej zadan na mocy roz-
porzadzenia Rady UE z wrze$nia 2016 r., z czym wigze sie niemal trzykrotny jej wzrost
liczebny. Chce rowniez podkresli¢, ze niezmiernie wazne jest w tym momencie zapew-
nienie Agencji jasnych zasad wspolpracy z Polska, jako pafnistwem goszczgcym i wspar-
cie procesu powstania stalej siedziby agencji na terenie Warszawy. Frontex jest obecnie
najwiekszg agencja UE, w najblizszych latach jej znaczenie bedzie jeszcze wzrastac, stad
ranga umiejscowienia Agencji w Polsce jest ogromna. Jest to czytelny sygnal potwier-
dzajacy trwale proeuropejski kurs polityczny rzadu Rzeczpospolitej Polskiej i zaangazo-
wanie Polski w aktywna ochrone wartosci europejskich.

W obszarze ekonomicznym dzialalno§é Agencji w Polsce na nowych zasadach nie-
watpliwie bedzie miata bardzo wymierne pozytywne skutki dla gospodarki krajowe;.
Swiadczy o tym fakt, ze Agencja planuje zatrudni¢ w najblizszych latach dodatkowych
pracownikow, ktorych liczba docelowo ma siegnaé okolo tysiaca os6b. Wydatki zwig-
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zane z zyciem w Warszawie, jak i wydatki agencji zwiazane z biezgca dzialalnoécia, czyli
organizacja konferencji, innych przedsiewzie¢ przyniosg korzySci lokalnej gospodarce,
nie tylko miasta. Takie utrwalenie pozycji Warszawy, jako miejsca dzialania najwiek-
szej unijnej agencji, przelozy sie na lepsza promocje naszego kraju i wieksze wplywy
finansowe, pochodzace nie tylko z zamowien publicznych, lecz takze wynajmu mieszkan,
turystyki i wszystkich innych zjawisk, ktore towarzysza pracy takiej agencji.

Za zawarciem umowy w trybie ratyfikacji za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie,
zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przemawia szereg argu-
mentéw wprost wynikajacych z tego przepisu konstytucyjnego. Po pierwsze, umowa
dotyczy kwestii, dla ktorych uregulowania konstytucja wymaga ustawy, jak na przyktad
przywileje podatkowe lub immunitet od odpowiedzialnoéci karnej. Po drugie, umowa
powoduje znaczne obcigzenie finansowe budzetu panstwa, obejmujace nieodptatne prze-
kazanie nieruchomoéci pod budowe siedziby agencji oraz ponoszenie przez strone polska
kosztow ksztalcenia dzieci personelu agencji. Nalezy podkreslic jednak, ze przekazanie
wlasnoS$ci nieruchomosci ma charakter czasowy, natomiast finansowanie kosztow edu-
kacyjnych obejmuje okres przejSciowy do momentu ustanowienia w Warszawie wspo-
mnianej szkoly, ktora bedzie funkcjonowala na podstawie Konwencji o statucie szkoét
europejskich.

To w skrocie wszystko, co chciatam przedstawié na temat projektowanej umowy. Bar-
dzo dziekuje za uwage. W imieniu rzadu bardzo prosze o przyjecie projektu ratyfikacji
UmMowy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, pani minister. JesteSmy w trakcie pierwszego czytania, a zatem otwieram
debate ogdlng na temat projektu. Dziekuje bardzo, nie widze gloséw. Zamykam pierwsze
czytanie i przystepujemy do rozpatrywania projektu.

Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie widze, przyjeliémy tytut.

Czy do art. 1 sg uwagi? Nie widze, przyjeliémy art. 1.

Czy do art. 2 sg uwagi? Nie widze, rozumiem ze przyjeliSmy art. 2.

Prosze panstwa, czy do caloSci ustawy sg glosy przeciwne? Rozumiem, ze przyjeliSmy
ten projekt bez glosow sprzeciwu.

Proponuje, zeby na posta sprawozdawce wybrac¢ osobe z Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Mam zgode pana posta Kalety, ktory w tej chwili wyszedt. Czy
bylaby zgoda na to, zeby pan posel Kaleta byl poslem sprawozdawcg? Rozumiem ze jest
zgoda. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




