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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 115)

27 wrzesnia 2017 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, przepro-
wadzita:

— dyskusje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikiem, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Marek Woéjcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobry wieczor, dziekuje panstwu za obecnosé. Nietypowa pora jak na posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze do wszyst-
kich panstwa dotart dokument, ktory dzisiaj po konsultacjach ze strong rzgdowa i z Biu-
rem Legislacyjnym Sejmu w wersji ostatecznej zostal sformulowany. Prosze zerknaé
na ostatnig wersje tych przepisow, ktoéra delikatnie sie r6zni od poprzedniej, cho¢ w zasa-
dzie co do idei, co do gtéwnego przestania nowelizacji ustawy zmian nie ma, sa tylko
pewne usciSlenia formalnoprawne.

Szanowni panstwo, od wielu lat, niezaleznie od tego, kto rzadzi, zdarzaja sie przy-
padki rozporzadzen ministra spraw wewnetrznych i administracji zmieniajace granice
gmin, miast na prawach powiatu, miast mniejszych czy gmin wiejskich. Sytuacje takie
sg zwigzane z naturalnym rozwojem miast, polgczeniem terenow infrastrukturg tech-
niczng czy infrastrukturg komunikacyjna, z rozbudowg osiedli, kiedy to przekracza sie
granice miast i wkracza na tereny gmin sgsiednich. Ale zaré6wno dla fachowcéow, jak
i dla mieszkancéw oczywiste jest to, ze jezeli dane terytorium zwigzane jest z miastem
poprzez komunikacje miejska, poprzez infrastrukture techniczng polozong w ziemi,
czyli wodociagi, kanalizacje, ciagi pieszo-jezdne, to ten teren staje sie de facto czeScig
wiekszego miasta. Jednakze w takich sytuacjach zmiany granic bardzo czesto wybu-
chajg dosy¢ powazne konflikty lokalne. Wielu z nas pracowalo w samorzadach i wie,
ze to sg czesto bardzo przykre sprawy. Swojego czasu pracowalem w miescie na prawach
powiatu, w zarzadzie miasta, i te granice sie zmienialy, czego efektem byly czasem bar-
dzo ostre konflikty. Wiadomo, ze gmina, ktéra traci swoje terytorium, nie zgadza sie
na to. Natomiast gmina, ktora je zyskuje, musi w jaki$§ sposob zagospodarowac nowe
tereny, nie wchodzac w konflikt z mieszkancami.

Prosze panstwa, ustawa o samorzadzie gminnym daje ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji taka mozliwosc, ze swoim rozporzadzeniem moze on zmieni¢ gra-
nice, ale z drugiej strony takie rozporzadzenie powoduje zmiane statusu prawnego
na przylagczonym terenie, jak réwniez na terenie, ktory pozostal w danej gminie. Kilka
czy nawet kilkanaScie lat temu ustawodawca wprowadzil nowelizacje ustawy o samo-
rzadzie gminnym, zgodnie z ktora w sytuacji, gdy dwie gminy w caloSci tgcza sie w jeden
organizm samorzadowy, to wowczas plany zagospodarowania przestrzennego na terenie
tych dwoch gmin pozostajg bez zmian. Natomiast do$c czesto mamy do czynienia z takimi
przypadkami, ze niewielka cze§¢ gminy zostaje przylaczona do wiekszego organizmu
i wtedy plan zagospodarowania przestrzennego na tym terenie, ktory zostal przytgczony,
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przestaje obowigzywac. W efekcie rodzi to serie konfliktow, bo tej duzej jednostce samo-
rzadu terytorialnego, ktora przylacza do swojego terytorium jakis fragment sgsiedniej
gminy, daje to duze mozliwo§ci wladztwa na terenie, ktory z automatu jest pozbawiony
planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast z drugiej strony obywatele, kto-
rzy zamieszkujg teren przylgczony, znajdujg sie w trudnej, gorszej sytuacji, poniewaz
dotychczas funkcjonowali w jakiej$ okre§lonej rzeczywisto$ci prawnej. Na tym terenie
byt okre§lony plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony ze wszystkimi rygo-
rami, a pamietajmy, ze jest to procedura bardzo powazna — wylozenie, proces odwoltaw-
czy, mozliwo$¢ wnoszenia opinii, w tym przez jednostki pomocnicze, np. solectwa. Taki
plan uchwalany przez dwa lata, a nawet dtuzej w tym momencie przestaje obowigzywac
i to jest sytuacja ogromnej nieréwnowagi. Malo tego, w $wietle obecnie obowigzujacych
przepisow okazuje sie, ze jezeli ten plan byl czeScig wiekszego planu, to i na pozosta-
lym terytorium gminy, ktora stracila swoj fragment, tez przestaje obowigzywac plan
zagospodarowania przestrzennego. To jest sytuacja pozbawienia obywateli prawa, ktore
skutkowalo czesto kosztami finansowymi. Wyobrazmy sobie sytuacje, ze ktos, kto zamie-
rza zakupié nieruchomo$¢ pod budownictwo jednorodzinne, udaje sie do urzedu gminy,
odczytuje plan, wyszukuje teren przeznaczony pod budownictwo jednorodzinne i zaku-
puje nieruchomos¢. Nastepnie otrzymuje pozwolenie na budowe albo jeszcze nie otrzy-
muje, bo o nie nie wystapil, ale ma dziatke na terenie przeznaczonym pod budownictwo
jednorodzinne, po czym minister spraw wewnetrznych i administracji przylacza ten
teren do innego organizmu. W efekcie przestaje obowiazywaé plan zagospodarowania
przestrzennego i dany obywatel nie wie, co wydarzy sie za kilka lat, kiedy to zostanie
uchwalony nowy plan. Nie wie tez, jakie pozwolenia zostang wydane na zasadzie wyda-
nia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenow chociazby w sasiedztwie.

W zwiagzku z tym dzisiaj na posiedzeniu prezydium naszej Komisji dyskutowaliémy
na temat idei podjecia inicjatywy komisyjnej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym,
ktora de facto sprowadza sie do usciSlenia przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym,
w zasadzie art. 4e i b. W efekcie plany zagospodarowania przestrzennego, czyli prawo
miejscowe, ktore przeciez jest uchwalone z rygorami ustawy, pozostalyby niezmienione
nawet w sytuacji przylaczenia terytorium do sgsiedniej gminy, chyba ze nowy gospodarz
na tym terenie wystgpi z inicjatywg zmiany planow zagospodarowania przestrzennego
i w toku zwyklej procedury, z uszanowaniem obywatelskich protestéow, obywatelskich
whniesien, z uszanowaniem prawa rady gminy, jak réwniez organow odwolawczych
zmieni ten plan na nowy. Ponadto w art. 4eb jest pkt 2 sformulowany w ten sposob,
azeby uszanowac plan zagospodarowania przestrzennego na pozostalej czeSci gminy,
ktora nie zostala wlgczona do nowego organizmu. Jest bowiem rzecza zupelnie kurio-
zalng, ze jezeli gmina straci fragment, ktory byt objety wiekszym planem zagospodaro-
wania przestrzennego, to i na tej pozostalej czesci gminy rowniez plan zagospodarowa-
nia przestrzennego upada. Chcielibyémy wiec zostawic ten plan bez zmian — po pierwsze
—w czeéci, ktéra nie zostala przylaczona - co jest oczywiste. Czesto stolica gminy, ktora
stracila fragment swojego terytorium, zostaje raptem pozbawiona swojego planu zago-
spodarowania przestrzennego, co jest bardzo dziwne. ChcielibySmy tez zachowac¢ plan
zagospodarowania przestrzennego na terytorium wigczonym do wiekszego organizmu
chociaz przez proponowane trzy lata. Podsumowujac, nie pozbawiamy tego wiekszego
organizmu wladztwa na swoim terytorium, ale moéwimy w ten sposob: Oczywiscie wsp6l-
nota samorzgdowa zyskala nowe terytorium, prosze bardzo, ale jezeli chcecie, to musicie
z rygorami takimi, jakie sg przyjete w ustawie, zmienic¢ plan zagospodarowania prze-
strzennego wedlug wlasnego wyobrazenia. I to jest oczywiste. Ponadto nie okaleczamy
gminy, ktora stracita czes¢ swojego terytorium, w ten sposob, ze pozbawiamy ja z auto-
matu uchwalonego z rygorami planu zagospodarowania przestrzennego.

Reasumujac, nowelizacja ma na celu pewnego rodzaju stabilizacje spoleczna we wsp6l-
nocie samorzadowej i uszanowanie praw nabytych. Jezeli przyjelibySmy ten przedsta-
wiony projekt nowelizacji, to chcialbym powiedzie¢ o czyms, na co zwracal uwage pan
przewodniczacy Maciejewski, ze nad tym projektem powinna réowniez pracowac¢ Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Mysle, ze nie byloby zadnych
przeszkod, gdyby Prezydium Sejmu skierowalo te nowelizacje do dwoch Komisji, czyli
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Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Prosze panstwa, na poczatku posiedzenia nie przywitalem obecnych na sali — pana
ministra Sebastiana Chwatka i przedstawicieli organizacji samorzadowych. Bardzo ser-
decznie panstwa witam i prositbym, aby panstwo zabrali glos. Chcialbym tez podzie-
kowa¢ Biuru Legislacyjnemu, ktore pracowalo przy tym dokumencie. Wiem, ze byt tez
kontakt z prawnikami MSWiA. Ciekawe spostrzezenia majg rowniez przedstawiciele
organizacji samorzgdowych, dlatego bardzo chetnie by$my panstwa wystuchali i po tych
wypowiedziach otworzylibySmy dyskusje. Na dzisiejszym posiedzeniu prezydium Komi-
sji juz czeSciowo dyskusje na ten temat przeprowadziliSmy. Czy na tym etapie pan mini-
ster chcialby zabrac glos?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, problem, ktory opisat pan przewodniczacy,
dotyczy tak naprawde interpretacji przepiséw obecnie obowigzujacych. W tej chwili ade-
kwatnie do przedstawionej propozycji rozwigzywana jest kwestia tgczenia gmin, o kto-
rej pan przewodniczacy wspominal. Wtedy te plany zagospodarowania przestrzennego
obowigzujg w caloci. Pojawialy sie tez takie interpretacje, ze w przypadku przylaczenia
czeSci jednej gminy do innej jednostki powinno sie stosowaé analogiczne rozwigzanie.
W zwigzku z tym w réznych sytuacjach zdarzalo sie, ze w przypadku nowelizacji planu
na podstawie starego samorzad taka sytuacje akceptowal, a czasami byly co do tego wat-
pliwoéci. Jak rozumiem, ta nowelizacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, aby nie byto
watpliwosci interpretacyjnych. Zostanie jasno zapisana regula dotyczaca przylaczenia
czesci jednej gminy do innej i nie bedzie juz watpliwosci co do tego, co sie dzieje z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego zaréwno w czesci, ktora zostala przyltaczona,
jak i w tej, od ktorej zostal ten fragment odtgczony. Projekt jest pozytywny, mysle, ze nie
ma co do tego watpliwosci, ze uporzadkuje to sytuacje i pozwoli nie wstrzymywac proce-
sOw inwestycyjnych, szczegdlnie tam, gdzie sg planowane jakie$ duze inwestycje, gdzie
w miedzyczasie doszlo do zmiany granic, tak aby nie komplikowaé zycia obywatelom.
Z naszego punktu widzenia jest to propozycja pozytywna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Udzielam teraz glosu przedstawicielom organizacji samorzadowych.
Prosze sie przedstawic.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, panie ministrze, szanowni panstwo, Zwigzek Miast Polskich pozytywnie odbiera
propozycje, ktore pozwolg na uporzadkowanie stanu prawnego w tej niezwykle istotnej
dla mieszkancow kwestii. Zwracamy natomiast uwage na kilka elementow, ktore warto
przy tej okazji zasygnalizowac.

Po pierwsze, panstwa projekt koncentruje sie na miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, ale chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze takze studium zagospodarowa-
nia przestrzennego obowiazuje tylko i wylgcznie na obszarze gminy, ktéra go uchwa-
lita. W zwigzku z tym po zmianie granic cze$c studium dotyczaca obszaru, ktory zostat
z gminy wylgczony, przestaje obowiazywaé. Wskazuje na to, bo Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie tak dawno, bo w grudniu 2014 r., jednoznacznie sie wypowiedzial w tej
sprawie i by¢ moze warto byloby réwniez te kwestie przy okazji rozstrzygnaé, tak zeby
ta zmiana dotyczyla nie tylko miejscowego planu, ale réwniez studium zagospodarowa-
nia przestrzennego.

I druga sprawa, o ktorej rozmawialem z panem przewodniczacym przed posiedze-
niem. Proponujemy takze, aby w przypadku gminy, ktora utracita czes¢ swojego terenu,
plany zagospodarowania nadal obowigzywaly i zeby nie wprowadza¢ rygoru, ktory znaj-
dujemy w panstwa propozycji, zmuszajacego te gmine do uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na nowo. Natomiast myS$le, ze bedzie jeszcze czas
na to, aby konkretne propozycje poprawek zglasza¢. Generalnie natomiast podkreslam
raz jeszcze, ze ZMP ocenia te propozycje bardzo pozytywnie i popiera jej wprowadzenie.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Majg panstwo przed sobg dokument, w ktorym art. 4eb pkt 2 ppkt 2 w tej
chwili sformulowany jest w ten sposob: ,,2) w czeSci dotyczacej obszaru, ktoéry nie zostat
wylaczony z tej gminy, pozostaja w mocy i obowigzuja do dnia wej$cia w zycie nowych
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ gminy, jednak nie dluzej niz
przez okres 3 lat od dnia zmiany granic gminy.”. Pana propozycja jest taka, zebySmy
w ogole zostawili to w spokoju. Zostala odebrana cze$¢ gminy i panstwo proponuja, zeby
w pozostalej czeSci gminy, ze stolica gminy na czele, zostawi¢ wszystko tak jak do tej
pory, czyli zapisa¢ w ten sposéb: ,,w czesci dotyczacej obszaru, ktory nie zostal wylaczony
z tej gminy, pozostajag w mocy”. Ja jestem jak najbardziej za. To by bylo jeszcze bardziej
proobywatelskie, z uszanowaniem wspdlnoty. Jestem gotowy nawet od razu wprowadzi¢
taka poprawke, zanim skierujemy projekt do Prezydium Sejmu. Dziekuje za te sugestie.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich. Konieczno§é wniesienia inicjatywy
legislacyjnej jest zwigzana z tym, ze orzecznictwo sadowe, wyroste zaréwno na grun-
cie casusu Nieporetu, Wieliszewa, jak i casusu Opola, zaczelo sie przychyla¢ do takiego
rzeczywiscie rozwigzania na fragmencie przylaczonym, ze traci moc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Z takim stanowiskiem sgdu mozna oczywiscie pole-
mizowac, ale sprawa jest na tyle istotna, ze bardziej racjonalne jest dokonanie szybkiej
zmiany legislacyjnej, zwlaszcza z punktu widzenia nie tak dawnej zmiany granic Ostro-
teki, gdzie bylo tlumaczone, ze dokonana zmiana utatwi przeprowadzenie calego pro-
cesu. Tymczasem mogloby sie okazac, ze jest dokladnie odwrotnie. Dlatego tez, podziela-
jac uwage, ktora zostala przed chwilg zgloszona przez przedstawiciela ZMP, ZPP rowniez
popiera przedlozong propozycje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan poset Wozniak, a potem pan poset Marek Wojcik.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, rzeczy-
wiScie problem wymaga uregulowania, z tym ze wydaje mi sie, iz powinniSmy p6j$c
w kierunku zapisu art. 4eb w ustawie o samorzadzie gminnym i ujednolici¢ to takze
w pozostalych miejscach. Mam bowiem pewne watpliwoS§ci dotyczace stosowania rygoru,
a nawet jestem przeciwny temu, aby w przypadku gdy te jednostki nie zmienig planéw
zagospodarowania przestrzennego przez okres 3 lat, to na tym terenie plan przestat
obowigzywac. Nagle sie okaze, ze dana gmina, majgca caloSciowy plan miejscowy zago-
spodarowania przestrzennego, obowigzujacy na terenie calej gminy, po przylaczeniu
fragmentu innej gminy nie podejmie w ciggu 3 lat uchwaly zmieniajacej, ktora okresli
plan zagospodarowania dla tejze gminy, i w rezultacie fragment tej gminy nie bedzie
mial miejscowego planu. Taka sytuacja miata miejsce, o ile pamietam, w 2000 r., kiedy
zlikwidowano wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Do dzisiaj
w wielu gminach w Polsce, tam gdzie nie zostaly przygotowane, uchwalone nowe plany,
nie ma miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Aby unikna¢ tej sytuacji,
prosze, aby tego rygoru nie stosowac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Ja réwniez przychylam sie do tej propozycji ustawodawczej. To jest
zreszta propozycja pana przewodniczacego, dziekuje za to, ze taka inicjatywa sie poja-
wilai ze doé¢ szybko jg procedujemy. Natomiast wstuchujac sie w glos strony spoteczne;j,
mam pytanie przede wszystkim do rzadu, ale tez do Biura Legislacyjnego. W zwiazku
z tym, ze ustawa mowi o aktach prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, czy watpliwos¢ dotyczaca studium nie bedzie sie zawierala w tym
samym sformulowaniu, czy tez wymaga to dalszej nowelizacji? To jest pierwsza sprawa.
A po drugie, chcialbym sie przychyli¢ do propozycji zgloszonej przez strone spoleczna,
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dotyczacej ust. 2 pkt 2, i zaproponowac poprawke. Mam te poprawke na piSmie, zreszta
pan przewodniczacy sam jg zapowiadal. Mysle, ze pkt 2 powinien po prostu brzmie¢: ,,2)
w czeSci dotyczgcej obszaru, ktory nie zostal wylaczony z tej gminy, pozostajag w mocy”.
Mysle, ze to rozwigzaloby problem i takg poprawke na piSmie za chwile panu przewod-
niczgcemu zloze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pani poset Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatam zwroci¢ uwage na to, ze zmiana ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze by¢ procedowana bez Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej i w przyszlosci trzeba o tym pamietac. A jezeli chodzi
0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, to sg one uchwalane raz na 10 lat,
a nawet na dluzszy okres. Wydaje mi sie, ze ten przepis mowiacy o 3 latach jest zbedny,
bo plan, ktory zostal uchwalony w danej gminie, powinien obowigzywac, przechodzi¢
do nastepnej gminy, jezeli nastgpit podzial administracyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Oczywiscie porozumieliSmy sie z panem przewodniczacym sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ze jezeli nasza Komisja wyjdzie z inicjatywa
i skieruje projekt do Marszatka Sejmu, to rozumiem, ze Prezydium Sejmu skieruje go
do komisji administracji i komisji samorzgdu. Wtedy pierwsze czytanie odbedzie sie juz
na wspélnym posiedzeniu obu Komisji. W pelni zgadzam sie z panig posel w tej kwestii.
Pani posel zwrdcita rowniez uwage na 3 lata. Propozycja jest taka, ze z jednej strony
nabywcy terenu — nazywajac roboczo — dajemy prawo do zmiany planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Tak samo jak do tej pory gmina, wspélnota samorzadowa ma prawo
na swoim terytorium zmienia¢ plan zagospodarowania przestrzennego, ale préobujemy
ochroni¢ nowg cze§é tej gminy tym planem, ktory dotychczas obowigzywal. I teraz gdy-
bySmy ochronili to w ten sposob, ze gmina, ktéra nabywa dane terytorium, w ogéle nie
moze zmienic tego planu, to odebraliby$my jej prawo do gospodarowania na swoim tere-
nie. Stad byla propozycja 3 lat, ale oczywiScie rozumiem, ze podczas wspdlnych prac obu
Komisji bedziemy dyskutowac o wszystkich fragmentach tej nowelizacji, réwniez o tych
watpliwosciach, ktére zglosil pan posel Wozniak. Teraz pan posel Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, tak sie sklada,
ze pani posel Pepek ija jesteSmy réwniez cztonkami Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. W zwigzku z tym mam pewng propozycje, bo tak naprawde
na posiedzeniu komisji samorzadu jest na pewno wiecej samorzgdowcow, korporacji.
Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze idea jest stuszna, kierunek jest wazny i potrzebny,
ale ja bym proponowatl, zeby nie rozbija¢ tego na detale, bo myS§le, ze po przemy§leniach
poszczegolnych korporacji te detale beda sie ubiera¢ w konkrety podczas pracy. Jestem
za tym, zebySmy przeszli do akceptacji inicjatywy ustawodawczej, bo jeszcze raz powta-
rzam, ze to jest pewne zalozenie, a szczeg6ly dopracujemy na wspdolnym posiedzeniu obu
Komisji, przy szerokim udziale strony spolecznej, co bedzie na pewno bardziej owocne
i bardziej konstruktywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, to jest bardzo potrzebna
zmiana, ale moim zdaniem ona idzie bardzo wasko, dlatego ze takich spraw miedzy
samorzadami, ktére zmieniajg troszke swoje terytorium, jest duzo. Poza tym chciatam
zapytac pana ministra, czy w zwigzku z duzymi zmianami ludnoSciowymi w Polsce pro-
wadzi sie studia, ktére wydaja sie niezbedne, poniewaz mamy do czynienia z sytuacja
depopulacji. Bardzo wiele gmin, ale takze miast zmniejsza swojg liczebnosc i przy tej
liczbie, a takze przy tej strukturze ludnosci, kiedy zostaja gléwnie ludzie starzy, utrzy-
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mujacy sie z bardzo niskich §wiadczen spotecznych, one nie beda w stanie wypelnic tych
funkcji, ktére gmina ma do wypelnienia. To jest problem, ktéry wymaga bardzo daleko
posunietych studiow, a takze zastanowienia sie, jakie zmiany nalezaloby w tym zakresie
przeprowadzic.

Drugie moje pytanie dotyczy tego, co nazywam niestety procederem duzych miast,
ktore przylaczajg do siebie duze tereny, zabierajac je sgsiednim gminom. Obiecujg oczy-
wiScie mieszkancom zlote gory, a potem przez cale lata, a nawet dziesieciolecia rosng tam
krzaki. W efekcie te tereny degradujg sie i w zaden sposob gmina z nich nie korzysta,
zresztg dotyczy to tez miast. Nie bede wymieniata przykladow, ale znam ich duzo...
Sg takie przyklady, pan tez powinien je znaé¢. Krétko moéwiac, gmina wiejska traci, nato-
miast gmina miejska zyskuje tereny jakby na zapas, ale nic z nimi przez wiele lat nie
robi, tylko po prostu jest posiadaczem tych terenéw. Duzo jest miast, ktore w ten sposéb
powiekszyly swoje terytorium. Niekoniecznie jest to terytorium miejskie, ono nadal jest
wiegjskie, ale réznica polega na tym, ze mato jest tam czynnosci wiejskich, za to duzo jest
niefrasobliwego balaganu i duzego zaniedbania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliémy dyskusje. Wptynela jedna poprawka pana posta
Marka Wojcika, co do ktorej wszyscy jesteSmy zgodni, wiec nie ma chyba potrzeby gloso-
wania, zwlaszcza ze i strona spoleczna, i rzadowa z tg poprawka sie zgadza. Zatem prze-
§lemy panu marszalkowi dokument z naniesiong juz poprawka. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o pana pytanie, to oczywiscie tak, Komisja moze bez
sprzeciwu takg poprawke przyja¢. Natomiast chcialem zwroci¢ uwage, ze w zwigzku
z tym iz panstwo na dzisiejszym posiedzeniu macie podjgc inicjatywe, a czescig inicja-
tywy jest uzasadnienie, to ta poprawka roéwniez powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest.

Legislator Wojciech Miller:
Ja na biezaco staralem sie ustali¢, w ktérych miejscach uzasadnienie dotgczone do pro-
jektu powinno zosta¢ skorygowane. Z mojej analizy wynika, ze bedzie to przedostatni
akapit na pierwszej stronie uzasadnienia i w akapicie pierwszym na ostatniej stronie
rowniez taka korekta bedzie musiala zosta¢ wprowadzona. Oczywiscie jezeli panstwo
upowaznicie Biuro Legislacyjne, to bedziemy mogli takiej korekty dokonac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo bym prosit, dziekuje, ze pan zwrécil na to uwage. To jest oczywiste i bardzo
o to prosimy. Rozumiem, ze dokument dotyczacy inicjatywy naszej Komisji mamy juz
uzgodniony, ale jeszcze przed zamknieciem posiedzenia prositbym pana ministra o odpo-
wiedZ na pytanie...

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Pozostalo jeszcze wyznaczenie posta.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Faktycznie, zawsze o tym zapominam, przepraszam. Pozostalo nam jeszcze wyznaczenie
posta, ktéry bedzie wnioskodawca.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Proponuje przewodniczacego Arkadiusza Czartoryskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sa inne zgloszenia? Nie ma. Dziekuje bardzo, wyrazam zgode. Bardzo prosze, panie
ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel pytata o badania.
W tej chwili jeszcze nie prowadzimy takich badan, nie do kofica mamy potencjal, nie-
mniej jednak rozpoczeliSmy juz prace nad projektem, ktory zajmie sie kwestiami gmin,
tym jak to wyglada, jak wygladajg migracje i bedziemy to badali w najblizszym czasie.
W tej chwili jest przygotowywany projekt takiego badania.

Jezeli chodzi o kwestie tego, jak samorzady wykorzystujg przejete tereny, to jest
to bardzo zlozony proces. Mysle, ze nalezaloby to obserwowac przez co najmniej kilka
lat, zeby méc wyciagnaé wnioski, czy rzeczywiscie na danym terenie nic sie nie bedzie
dzialo, czy tez trwa proces inwestycyjny wymagajacy dluzszego czasu, ale faktem jest,
ze zdarzaja sie ,,korekty z powrotem”. Na przyklad w przypadku Zielonej Gory byta taka
propozycja, zeby teren, ktory okazal sie zbyt duzy, przekazac z powrotem samorzadowi,
od ktorego zostal przejety.

Kwestia zakresu tej nowelizacji. OczywiScie mysle, ze jezeli chcielibySmy zajaé sie
innymi rzeczami, poza kwestig planu zagospodarowania przestrzennego, to mogloby
doj$¢ do pewnego chaosu, bo réznego rodzaju akty miejscowe bedg obowigzywac na tym
terenie i to by bylo na pewno juz dzieto, ktore nie mogloby sie w Komisji w takim trybie
odbywaé. Wymagatoby to naprawde duzej analizy i wieloprofilowego podejscia.

Jeszcze kwestia studium, bo to nie jest akt prawa miejscowego, wiec to nie bedzie
tego obejmowalo. Jezeli bySmy chcieli to uwzglednié, to potrzebna bylaby jeszcze zmiana
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. MieliSmy okazje wystucha¢ bardzo ciekawych wypo-
wiedzi pani profesor i pana ministra. To byloby niesamowite, gdyby Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej podjely sie duzego dziela naprawy tej sytuacji. Wiemy, ze w Polsce mamy tzw.
gminy obwarzankowe, ktore wygladajg jak opona otaczajaca miasto ze wszystkich stron.
W ciggu ostatnich 15 lat zamozniejsi obywatele wyprowadzaja sie do gminy obwarzanko-
wej, a czesto urzad znajduje sie w jednym budynku, w centrum miasta, natomiast miasto
jest pozbawione co zamozniejszych obywateli, ktorzy placg podatki w gminie obwarzan-
kowej. Natomiast infrastruktura spoleczna, czyli szkoty $rednie, basen, stadion i inne
urzadzenia spoleczne, ktore sa kosztotworcze, pozostajg w miescie, zduszonym niejako
przez obwarzanek, ktory otacza je ze wszystkich stron. W tych gminach toczy sie bar-
dzo powazna dyskusja — zresztg spotkalem sie z tym osobiScie — zwlaszcza wtedy, kiedy
w jednym budynku urzeduje i burmistrz, i wojt, a obywatele nie wiedza, ze sg to dwa
organizmy samorzgadowe.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




