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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 116)

5 pazdziernika 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, na posie-
dzeniu wyjazdowym w sali narad Urzedu Miejskiego w Przemyslu, rozpatrzyta:

— informacje na temat problematyki funkcjonowania wschodniej granicy
panstwa na odcinku polsko-ukrainskim (bezpieczeinstwo na granicy, rozbu-
dowa drogowych i kolejowych przejsé granicznych wraz z infrastrukturg).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Polak zastepca dyrektora Departamentu Polityki Granicz-
nej i Funduszy Miedzynarodowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Radostaw
Poczynek glowny specjalista w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Marek Bienkowski
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Marek Lapinski komendant gtéwny Strazy Granicznej wraz ze wspolpra-
cownikami, Andrzej Ostas ekspert w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, Ewa Leniart wojewoda podkarpacki, Robert Choma prezydent Prze-
mysla, Robert Torenc pelnomocnik szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j ds. koordynacji dziatan
izb administracji skarbowej obstugujacych drogowe, kolejowe, morskie i lotnicze przej$cia graniczne,
Leszek Bielecki dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie wraz ze wspéipracownikami, Wal-
demar Chaba dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wraz ze wspolpracownikami oraz
Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam na terenie starozytnego wrecz polskiego miasta — Przemysla. Dziekujemy panu
prezydentowi za obecno$¢ i sympatyczne przyjecie.

Prezydent Przemysla Robert Choma:

Panstwo parlamentarzysci, panowie generalowie, szanowni panstwo, pani wojewodo,
bardzo sie ciesze, ze wybrali pafistwo miasto Przemy$l i sale obrad naszego urzedu miej-
skiego. To jedno z najstarszych miast w Polsce, ale ma swoje problemy. JesteSmy przed
okresem, aby bardziej wykorzystac¢ szanse bycia miastem przygranicznym. Mozemy
korzystaé ze zwigzanych z tym profitow, co oczywiScie robimy. Ci z panstwa, ktorzy nie
sg tu pierwszy raz i znaja zagadnienia naszego miasta — sg osoby, ktore bywaty juz w tym
budynku i urzedzie, zaréwno sposréd parlamentarzystow, jak i oséb funkcyjnych obec-
nych na tej sali - sg §wiadomi probleméw. Chcemy porozmawiaé o perspektywach. Przed
chwilg w gabinecie po§wieciliSmy tym tematom troche czasu.

Od 15 lat jestem prezydentem i caly czas wskazuje na to, ze granica jest miejscem,
ktore nalezy wykorzystywaé w sposob wlaSciwy — zaréwno poprzez polityke panstwa, jak
i udzial samorzadowcow w tymze procesie. Stuzby, najwazniejsze, ktorych przedstawi-
ciele sg na tej sali — Straz Graniczna, Stuzba Celna - bezpo§rednio zwigzane sg z samo-
rzgdami. Mieszkancy sa suwerenem, a my wykonujemy na ich rzecz zadania. Problemy,
o ktoérych méwimy, dotyczg usprawniania obecnych rozwigzan — na przestrzeni lat.
Na sercu lezy nam budowa kolejnego przejscia granicznego, w Malhowicach-Nizanko-
wicach. Mieli panstwo okazje wizytowaé dzi$ te miejscowosc. Bardzo ciesze sie z dekla-
racji jego budowy i dziekuje jeszcze raz pani wojewodzie, ze podjeta ten temat po objeciu
funkcji wojewody podkarpackiego. Jest nadzieja na budowe przejscia, o ktorym moéwimy
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od kilkunastu lat. Dyskutowalismy tez o innych rozwigzan komunikacyjnych. To ma by¢
przejscie turystyczne.

Moze niektorzy z panstwa o tym nie wiedza, ale to najkrotsza droga w Karpaty
Wschodnie i do niegdysiejszych naszych miast po tamtej stronie granicy: Dobromila, Sta-
rego Samoboru czy naszego miasta partnerskiego Truskaweca, z licznymi uzdrowiskami.
Przez turystyke rozumiemy tez mozliwo$¢ komunikacji w tamtym kierunku. By¢ moze
to z punktu widzenia parlamentarzystow mniej istotne rozwigzania, ale konieczne infra-
strukturalnie, jak np. Sciezka rowerowa, ktéra obecnie nie jest przewidziana, a mogtaby
wies¢ do granicy panstwa. Przy okazji budowania infrastruktury trzeba zabiega¢ o roz-
wigzania mniej istotne z punktu widzenia panstwa, a bardziej samorzadu wojewodztwa
lub wojewody. Bedziemy o to zabiegali.

Przejscie graniczne i niebezpieczenstwa z nim zwigzane. Ostatnio pokazalo to spraw-
nos¢ sluzb. Pokazujemy okres pietnastoletni. Chcialbym potwierdzi¢ sprawnosc stuzb
dzialajacych — Strazy Granicznej i Stuzby Celnej — w zakresie zabezpieczania granic
zewnetrznych Unii Europejskiej. Przypominam zdarzenia zwiazane z przekroczeniem
granicy przez bylego prezydenta Saakaszwilego. Istotna jest liczba przekroczen i zda-
rzen negatywnych z tego tytulu. Prosze mi uwierzyc, ze to, co czasem jest demonizowane
czy podnoszone do rangi probleméw zwigzanych z pobytem mniejszosci przy granicy
w Przemyslu, zjawisk zwigzanych z negatywnymi zachowaniami w stosunku do obywa-
teli Ukrainy, rowniez jest istotne. JesteSmy zadowoleni z wynikéw. Liczba przekroczen,
odpisow tax free — wszystko, co jest zwigzane z ruchem turystycznym i handlowym, jest
niezwykle dla nas istotne. Zalezy nam na sprawnym przekraczaniu granicy.

Ruch turystyczny, czyli osoby przyjezdzajace do PrzemyS$la i udajace sie na przyktad
do Lwowa czy innych miast, ktére wymienilem wcze$niej, to wizytowka, z ktorg poz-
niej jedzie sie w Polske, w Europe. Mamy bardzo wielu turystow — Niemcow, Austria-
kow 1 Wegréw, ktorych bylo najwiecej w dawnej Twierdzy Przemysl. Podobne twierdze
przetrwaly tylko w Antwerpii i w Verdun. To jest nasza szansa turystyczna. Bazujemy
na tym oraz na checi odwiedzania drugiej strony granicy.

Aby sie nie rozgadywac, bo wiem, ze majg panstwo malo czasu, bardzo dziekuje za wybor
miejsca. Problemy, ktérymi bedg panstwo sie zajmowali, na pewno doprowadza do wila-
Sciwych wnioskéw. Niedawno odbylo sie posiedzenie podkomisji do spraw wykorzystania
funduszy europejskich. Zgtaszaliémy tam problemy innej natury. Liczymy, ze powstajace
instytucje — niedlugo otwarta zostanie w Przemyslu szkota — wszystko, co zwigzane jest
z granicg i naszym polozeniem przygranicznym, moze by¢ wykorzystane jako szansa dla
nas. Cheemy, by instytucje wspolpracowaly z samorzadem miasta. Robimy to, mamy dobre
rezultaty. Dzieki wypracowanym mechanizmom postepowania i procedurom dzialania —
samorzad rzgdzi si¢ innymi prawami — z wielkg zyczliwoScig podchodzimy do kazdej ini-
cjatywy. Dlatego dziekuje za dzisiejsze posiedzenie. Zycze dobrych obrad i licze, ze wywioza
panstwo z Przemysla dobre wrazenia. Zapraszamy tez prywatnie, bo - jak zawsze powta-
rzam — dzien bez promocji miasta to dzien stracony. Zachecam do przyjezdzania do Prze-
mys$la i stad w Bieszczady. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozwola panstwo, ze zabiore glos na siedzgco. Mam tu materialy
pomocnicze. Otwieram wyjazdowe posiedzenie sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Jeszcze raz dziekujemy panu prezydentowi za wprowadzenie. Pan pre-
zydent Rober Choma go§cing odpowiedzial na naszg prosbe o posiedzenie. Bardzo jest
nam mito.

Szanowni panstwo, chciatbym powitaé naszych gosci. Witam serdecznie panig woje-
wode podkarpackiego Ewe Leniart, dziekujemy za pani obecnosé. Witam serdecznie
pana komendanta gtéwnego Strazy Granicznej Marka Lapinskiego. Chce bardzo podzie-
kowac za obecno§¢ podczas wszystkich dni wyjazdu pana Roberta Torenca, pelnomoc-
nika szefa Krajowej Administracji Skarbowej ds. koordynacji dzialan izb administracji
skarbowej. Dziekuje bardzo za obecnos§c i rzeczowg dyskusje. Takie same podziekowania
pragne skierowa¢ w strone pana generala brygady Strazy Granicznej Tomasza Pragi.
Pan komendant réwniez byt z nami przez caly czas. Prage podziekowaé panu rowniez
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za obecnosc¢ podczas poprzedniego posiedzenia wyjazdowego, gdy odwiedzaliémy morski
oddzial Strazy Granicznej. Dziekujemy za stalg obecno§¢. Podczas catego pobytu tu,
na granicy, towarzyszyla nam tez pani dyrektor Wydziatu Infrastruktury Podkarpac-
kiego Urzedu Wojewddzkiego pani Kamila Piech. Bardzo dziekujemy za pani obecnosc.
Ach, nie ma jej juz, ale jest pani wojewoda. Serdecznie witam pana Andrzeja Ostasa
— eksperta w Departamencie Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Dziekuje za pana obecno$¢ podczas naszego wyjazdowego posiedzenia.
Dziekuje komendantom bieszczadzkiego i nadbuzanskiego oddzialu Strazy Granicznej —
panu pulkownikowi Robertowi Rogozowi oraz panu Jackowi Szczachorowi. Witam pana
generala Marka Bienkowskiego — dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkich obecnych przedstawicieli
administracji skarbowej i Strazy Granicznej.

Bardzo serdecznie dziekujemy za niezwykle merytoryczne i zyczliwe oprowadze-
nie nas po tych wszystkich przejSciach granicznych, na ktérych byliSmy. Chcialem sie
zwroci¢ do pana komendanta Marka bLapinskiego z serdecznymi gratulacjami. Na tych
wszystkich przejsciach granicznych bylo widac, ze nas oczekiwano. Wszystko, co byto
najwazniejsze, zostalo pokazane po wojskowemu. Bylo wida¢ te harmonijng wspélprace
z Krajowg Administracjg Skarbowa. Byli panstwo zawsze obecni razem i stuzby sie uzu-
petnialy, co bylo widoczne. Tak jak mowili kolezanki i koledzy, dawalo nam to zupelnie
inny oglad sytuacji, ktérg w Warszawie mozna tylko wyobrazi¢ sobie na bazie dokumen-
tow. Mogliémy naocznie zobaczy¢ wspélprace tych stuzb. Raz do roku Sejm uchwala
budzet. Opiera sie on w duzej mierze tez na tym, ze Krajowa Administracja Skarbowa
przy pomocy Strazy Granicznej moze wypelnia¢ swoje obowigzki i sg konkretne dochody
dla budzetu panstwa. Bardzo serdecznie za to dziekuje.

Prosze panstwa, byliSmy na przej$ciach granicznych w dwoéch wojewédztwach
i komendanturach - bieszczadzkiego i nadbuzanskiego oddzialu Strazy Granicznej.
Najpierw odwiedziliSmy Dorohusk, nastepnie Zosin, Dothobyczow, Korczowa, Medyke
a dzi$ mieliémy okazje zobaczy¢ oSrodek dla cudzoziemcow w Przemyslu. Jak na wstepie
powiedzial pan prezydent, mogliSmy zobaczy¢ postulowane przejscie w Malhowicach—
Nizankowicach. Mieliémy okazje zobaczyc¢, jak wygladata infrastruktura. Po stronie pol-
skiej wyglada bardzo przyzwoicie, je§li chodzi o przej$cia graniczne. W stosunku do tego,
co jest po drugiej stronie czasem jest to imponujgce. Jesli chodzi o infrastrukture dro-
gowa, byloby jeszcze wiecej postulatéw. Informacje zbieraliémy skrupulatnie. Umowi-
tem sie z panig dyrektor Kamilg Piech, iz dostaniemy stricte urzedowg informacje, jak
wyglada plan i jakie sg oczekiwania, jesli chodzi o infrastrukture drogowa po stronie
polskiej, ktéra bylaby konieczna do poprowadzenia do tych przej$c¢ granicznych. Mysle,
ze wszyscy sie zgodzimy, ze sg one w bardzo przyzwoitym stanie i sg sprawnie obstugi-
wane. Sadze, ze to bedzie ciekawy dokument. Cala wiedza, ktora otrzymaliSmy od strony
ukrainskiej, oczekiwania, ktore sg od kilku lat, aby zachowa¢ lustrzane odbicie po obu
stronach. Widzieliémy przygotowanie i gotowos¢ bojowa do usprawnienia ruchu granicz-
nego. Zapewne lepiej panstwo wiedza, jak wyglada sytuacja po drugiej stronie granicy,
jesli chodzi o rozmowy z administracjg ukrainska. Po wypowiedziach pana prezydenta
mogliSmy zorientowac sie, ze tu, na miejscu, jest oczekiwanie poprawy tej infrastruk-
tury, aby byl to impuls rozwojowy. Ciekawe, jak to wyglada po drugiej stronie granicy.
W calym kraju stychac postulaty, ktore do nas docieraja, aby byta to jednak granica strze-
zona. Dlatego wspieramy sluzbe, Straz Graniczna, jesteSmy za tym, aby wyposazenie
bylo coraz lepsze. Otwieramy sie, ale nie rezygnujemy ze strzezenia granicy tam, gdzie
bywa nielegalnie przekraczana.

Otrzymaliémy materialy statystyczne z naszego pobytu. MieliSmy szanse sie z nimi
zapoznac przez ostatnig godzine. Otwieram dyskusje. Mysle, ze bedzie to typowo robocze
posiedzenie. Chcialbym zaprosi¢ ministra administracji i spraw wewnetrznych, abySmy
w Sejmie, na podstawie dzisiejszej dyskusji i tego, co widzieliémy na przetomie ostatnich
dni, sporzadzili stosowne dezyderaty lub dezyderat, w zaleznoéci od tego, jakie stano-
wisko wypracujemy. Panie komendancie, panie wojewodo, panie prezydencie, jesteSmy
rowniez otwarci na wypowiedzi z panstwa strony. Przed rozpoczeciem obrad dowiedzia-
tem sie, ze NIK przeprowadzita dos¢ ciekawg kontrole calego systemu ochrony granicy
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przed naplywem cudzoziemcow, z uwzglednieniem Strazy Granicznej i nie tylko. Nie
dysponujemy tym dokumentem w parlamencie, ale jest juz gotowy w NIK. To bedzie cie-
kawa konfrontacja naszej wiedzy ze stwierdzeniami NIK. Widze, ze pan general Marek
Bienkowski to potwierdza. Ten dokument pewnie otrzymamy w Sejmie kolo grudnia,
moze nieco wczesniej. Otwieram dyskusje. Czy kto§ ze strony panstwa postow chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, dostojni goscie, panie i panowie postowie, my$le, ze wyraze opinie
nas wszystkich, je§li jeszcze raz podziekuje serdecznie panom komendantom, osobom
towarzyszacym i przedstawicielom Krajowej Administracji Skarbowej. Jestem gleboko
przekonany, ze wizyta na wschodniej granicy byta dla nas wszystkich pouczajaca i zdo-
byliémy bardzo duzg wiedze, ktéra zostanie wykorzystana nie tylko na dzisiejszym posie-
dzeniu, ale takze w calej kadencji, a moze nawet dtuzej, do naszej pracy parlamentarnej.
Ta wiedza, przynajmniej w moim przypadku, do$¢ znacznie zmienita poglad na funkcjo-
nowanie placowek Strazy Granicznej i administracji skarbowej na granicy.

Mam jedno pytanie do pana komendanta glownego. Wyobrazalem sobie, ze to przejscie
graniczne po polskiej stronie odbywa sie przy pomocy Strazy Granicznej i Krajowej Admi-
nistracji Skarbowe;j. Ze zdziwieniem, bodajze w Korczowej, zwrocitem uwage, ze rowniez
stuzby ukrainskie funkcjonujg w budynkach po naszej stronie granicy. To bylo w Korczo-
wej czy gdzies indziej? W Dothobyczowie. Uslyszalem, ze teraz zbudujemy przejscie w Mal-
howicach. Uzyskatem informacje, ze stuzby ukrainskie majg funkcjonowac¢ w budynkach
po polskiej stronie. Chciatem zapytac, czy sg przejScia graniczne, gdzie Polacy funkcjonuja
po stronie ukrainskiej? Czy obowigzuje zasada wzajemnosci? Koszty utrzymania placowek
ponosi strona polska. Co jest powodem tego, ze raczej tych placéwek, gdzie stuzby ukrain-
skie sg po stronie polskiej, jest wiecej? Czy jest nadzieja na zréwnowazenie tego?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Szanowni panstwo, powtorze to, ze jesteSmy bardzo wdzieczni za to, ze mogliSmy
uczestniczy¢ w tym wyjazdowym posiedzeniu i zobaczy¢, jak sytuacja wyglada na gra-
nicy. Wbrew opiniom malkontentéw, ktorzy twierdza, ze te wyjazdy to niepotrzebne
wydawanie pieniedzy, uwazam, ze dopiero tu, na miejscu, jesteSmy w stanie zobaczy¢
problemy, efekty pracy. To bardzo istotne, aby skréci¢ sobie perspektywe z Warszawy
do miejse, o ktorych chee sie pdézniej dyskutowaé. W kazdym innym przypadku obraz
jest albo zafalszowany, albo nie odpowiada rzeczywistoSci. MieliSmy tu okazje w miare
doktadnie przyjrzeé sie sytuacji na granicy, dowiedzie¢ sie o problemach, ktore tu sg.
Czes¢ naszych pogladéw, przynajmniej w moim przypadku, sie potwierdzita. Przekra-
czam te granice do§¢ czesto z racji moich wyjazdéw na Ukraine. Mam oglad sytuacji
rowniez z perspektywy osoby przekraczajacej granice. Czesé z tych spostrzezen, ktore
weczesniej poczynitem, w zasadzie sie potwierdzito.

Pojawiaja sie tez nowe elementy. Widac, ze powstaja nowe, wygodne przejScia po stro-
nie polskiej. Wyraznie potwierdza sie, ze mamy problem ze strong ukrainska z wywia-
zywaniem sie z pewnych zobowigzan i dynamiki rozwoju infrastruktury po ich stronie.
Ciekawe jest rowniez to, ze wieksza cze$¢ wspdlnych odpraw pozostaje po polskiej stro-
nie. Nie wiem, czy jest mozliwoé¢, aby odbywalo sie to w sposob bardziej zréwnowazony,
czy sa prowadzone rozmowy, aby bylo to naprzemienne zjawisko. To gléwne zadanie dla
postow po powrocie do Warszawy, aby przygotowaé dezyderat i wyraznie o tym powie-
dziec. Myéle, ze powinna sie w to wlgczy¢ rowniez strona rzagdowa i wladze centralne.
Trzeba ujac to w pakiecie ogélnym naszych stosunkéw z Ukraing, aby traktowali nas
po partnersku. Jesli mamy budowaé co§ w ramach infrastruktury granicznej, niech
to bedzie przedsiewziecie prowadzone wzajemnie, a nie tak, ze my co$ budujemy, pono-
simy koszty, a z drugiej strony wklad jest znikomy.

Jednocze$nie warto rowniez zwroci¢ uwage na problemy réwniez po naszej stronie —
to kwestia infrastruktury drogowej, szczegolnie w niektorych przypadkach. Chociazby
w Dothobyczowie dojazd do samego przejscia z polskiej strony tez pozostawia wiele do zycze-

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 116)

nia. To sg elementy, ktore sg nam znane, a wiecej uwagi bedziemy mogli po§wiecic¢ im na dtuz-
szym posiedzeniu w Warszawie, po przetrawieniu tego wszystkiego, co uslyszeliSmy. Jeszcze
raz dziekuje i mySle, ze to byl kolejny bardzo owocny wyjazd dotyczacy polskich granic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Najpierw glos zabierze pan poset Piotr Kaleta, a nastepnie pan posel Mirostaw
Suchon.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam krétkie pytanie do sza-
nownej pani wojewody. Czy sa w budzecie jakie$ pienigdze na budowe nowego przejscia
granicznego? Jesli tak — to ile? Co mamy zrobi¢ po powrocie do Warszawy? Wkrotce
zasiadziemy do ustalenia budzetu. Jak to wszystko ma wygladac? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, gltos ma pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezydencie, szanowni panstwo, porusze
dwie sprawy. Mam wrazenie, ze gléwne problemy, ktore nie pozwalajg na to, aby na gra-
nicy zwiekszyc¢ liczbe odpraw i przejsé, otwieraé nowe, usprawniac istniejagce, to sa pro-
blemy po stronie ukrainskiej. Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze by¢ moze nale-
zaloby rozmawiaé z postami Werchownej Rady Ukrainy? Wiem, ze nie mozemy odby¢
posiedzenia na terenie tego panstwa, ale mozemy zorganizowac wizytacje, jak zrobila
Komisja Infrastruktury. SpotkaliSmy sie wowczas z rownolegla komisja we Lwowie.
Rozmowy sg trudne, ale efektem naszej wizytacji sg uruchomione polaczenia kolejowe
pomiedzy Polskg a Ukraing. By¢ moze nalezaloby rozmawiac o tych tematach na plasz-
czyznie parlamentarne;.

Druga kwestia — Malhowice to bardzo wazne dla regionu przejscie graniczne. Pamie-
tam, ze byl problem po stronie ukrainskiej z infrastruktura, jakim§ mostem, ktory miat
ograniczong przepustowosé. Czy te problemy po stronie ukrainskiej sg rozwigzane lub
rozwigzywane? Nie otrzymali§my takich sygnaléw. Bardzo prosze o informacje, czy co$
wiemy na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Od siedmiu lat pracuje w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Wizytacji na réznych odcinkach naszej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
odbytam kilka. Gdy jesteSmy w terenie, doskonale widzimy, jaki jest stan wyposazenia.
Trzeba powiedzieé, ze to sg najwyzsze standardy i nasi straznicy zostali dobrze wypo-
sazeni. Interesujg mnie sprawy kadrowe. Czy nie majg panstwo probleméw zwigzanych
z pracownikami Strazy Granicznej? Czy jest ich wystarczajaca liczba? StyszeliSmy pod-
czas ostatniego spotkania w Malhowicach, ze bedzie trzeba tam trzykrotnie zwiekszy¢
zatrudnienie po uruchomieniu tego przejScia. Czy nie ma probleméw kadrowych? Roz-
mawialiSmy tez o niewykorzystanych mieszkaniach dla pracownikow Strazy Graniczne;.
Bardzo serdecznie dziekuje za czas, jaki nam panstwo po§wiecili.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, nie przedstawilem pani posel Doroty Rutkowskiej. JesteSmy daleko
od Warszawy i chcialbym, abySmy wszyscy mieli okazje sie poznac. Teraz glos zabierze
pan posel przewodniczacy Bogdan Rzonca, a nastepnie pan poset Polak.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jest przewodniczgcym sejmowej Komisji Infrastruktury.
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Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak jest. Obradowala ona juz tu i miata okazje skorzystac z go§cinnosci Przemysla. Mam
krotkie pytanie. Bieszczadzcy samorzadowcy zwracali sie do pani wojewody i ministra
spraw wewnetrznych z propozycja otworzenia nowego przejscia granicznego. Mysle,
ze chodzito o Zurawin-Boberke. Czy w tej materii co$ jeszcze sie dzieje? Przejscia w Kor-
czowej, Medyce i budowane w Malhowicach sg wazne. W Bieszczadach, w innej czeSci
wojewodztwa podkarpackiego, takie przejScie by sie przydato. Jest jedno: Kroscienko—
Smolnica, ktore bardzo dobrze stuzy Bieszczadom. Komendant samorzgdowy gmin
bieszczadzkich zwrdcit sie z wnioskiem o przestanie do ministra spraw wewnetrznych
i administracji zapytania, co mozna dalej zrobi¢ z tym pomystem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Mysle, ze powinienem przedstawi¢ obecnego z nami na posiedze-
niu przedstawiciela Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych
w MSWiA pana Grzegorza Polaka. Bardzo dziekuje, ze pan dyrektor byl obecny podczas
calego wyjazdowego posiedzenia Komisji. Glos ma pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w kwietniu tego
roku zostal spisany protokét wykonawczy pomiedzy rzadem Polski i Ukrainy, powig-
zany z ustawg o readmisji nielegalnie przebywajacych na terenie Polski cudzoziemcow
w kontekscie Unii Europejskiej. Na ostatnim posiedzeniu Sejmu te ustawe, prawie jed-
noglo$nie, zgodnie, przyjal polski parlament. Ta informacja, wraz z tym, co mogliémy
zobaczy¢ w ciagu trzech dni naszego pobytu na wschodniej granicy, dobrze rokuje bez-
pieczenstwu tych granic, jak i strefy Schengen. Nie mamy sie czego wstydzié. Plany pod-
jete przez panig wojewode czy w ministerstwie dotyczace kolejnych inwestycji na naszej
wschodniej granicy dobrze rokuja. Mysle, ze bezpieczenstwo wszystkich obywateli, kto-
rzy przebywaja na terenie Unii Europejskiej w zakresie uniemozliwiania nielegalnego
pobytu cudzoziemcoéw i przewozu nielegalnych towaréw jest dobrze realizowane przez
panstwo. Bardzo sie z tego ciesze i dziekuje za to, co mogliémy zobaczy¢ przez te trzy
dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przepraszam bardzo, byly pytania do pana ministra. Teraz moge
dopiero skorzystac z pomocy dokumentow. Chciatem powitaé pana Radostawa Poczynka,
ktory reprezentuje Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Przepraszam, ale
na samym poczatku posiedzenia probowalem powitac wszystkich z panstwa z pamieci.
Bardzo prosze, glos ma pan poset Tulajew. Byla duza seria pytan.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. R6wniez pragne podziekowac za wizytacje i te wszystkie informacje.
Wiele os6b pytalo o nowe przejscia graniczne. Rowniez chcialbym czego$ sie o nich
dowiedzie¢, ale w szczegolnoéci, jesli chodzi o wojewodztwo lubelskie. Wiem, ze sa pro-
wadzone pewne rozmowy na temat przej$cia granicznego w Zberezach-Adamczukach.
Prosze powiedzieé co$ o tej lokalizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pani wojewoda.

Wojewoda podkarpacki Ewa Leniart:
Szanowny panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci, panowie komendanci,
zaproszeni goscie, rzeczywiscie kwestie infrastruktury pozostaja we wlasciwosci woje-
wody. Aby to zobrazowac, dysponuje prezentacja, ale mysle, ze nie ma czasu, aby ja poka-
zac. Zerkam na pana przewodniczacego — jesli jest taka wola, to stuze gotowoscia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani wojewodo, obejrzelismy juz kilka prezentacji w poszczegdlnych miejscach, ktore
odwiedziliSmy, jakie prowadzil pan komendant.
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Wojewoda podkarpacki Ewa Leniart:

J-S.

W takim razie przedstawie kilka slow wprowadzenia. Na wydatki inwestycyjne, ktérymi
dysponuje wojewoda podkarpacki, na utrzymanie infrastruktury przejs¢ przewidziano
na rok 2016 kwote 4064 tys. zt. W 2014 r. wojewoda podkarpacki dysponowal kwotg 2360
tys. zI. Wskazuje to, jak wazng sprawg dla obecnego rzadu jest to, aby infrastruktura
przejsé granicznych i drogowych byla adekwatna do potrzeb i gwarantowata dobre wyko-
nywanie obowigzkéw przez funkcjonariuszy stuzb granicznych. Nie bede opowiadala
o szczegolach, jak to wyglada w zakresie realizacji wydatkow, ktore zostaly zaplanowane
w roku 2017 czy 2016. Skupie sie na odpowiedziach na pytania. Stuze tez szczegélowymi
informacjami w tym zakresie.

Padlo pytanie, gdzie jeszcze ewentualnie sg przejScia graniczne, gdzie pracuja stuzby
ukrainskie, wykorzystujac infrastrukture po stronie polskiej. Nie mam wiedzy, jesli cho-
dzi o odcinek polozony na terenie Lubelszczyzny, ale w przypadku wojewodztwa podkar-
packiego stuzby ukrainskie sg takze obecne w infrastrukturze przejscia, ktorego Komisja
chyba nie odwiedzila. To nowe przejécie, otwarte w 2013 r., w Budomierzu-Hruszewie.
Obiekt ten ma najlepszy standard, gdyz zostal wybudowany najpézniej. Tam od samego
poczatku zalozono, ze bedg potrzebne miejsca dla stuzb ukrainskich. Co bylo podstawa
tego zalozenia? Nasze do§wiadczenia na istniejacych przejsciach, w tym w szczegdélnoSci
z Korczowej, wskazywaly, ze to rozwigzanie gwarantuje dobre warunki dla obu stuzb
do wykonywania swoich obowigzkéw. RzeczywiScie Korczowa daje peten oglad tej sytu-
acji, ze rozwiazanie to w jakims$ zakresie jest stuszne.

Dlatego decyzja o realizacji kolejnego przejScia granicznego w Malhowicach-Nizan-
kowicach zaklada, ze ta infrastruktura po stronie polskiej bedzie sluzyla takze stronie
ukrainskiej. Wiaze sie to z pewnymi trudnosciami, albowiem zaréwno koncepcja architek-
toniczna, jak i aktualnie powstajacy projekt, ktory ma by¢ gotowy na grudzien tego roku,
muszg by¢ uzgodnione ze strong ukrainskg. Uzyskanie tych uzgodnien jest dla wojewody
jako inwestora pewnym klopotem, gdyz musimy oczekiwac na akceptacje ze strony ukra-
inskiej, ktéra nastepuje po uplywie czasu. Z drugiej strony wiemy, ze gdyby strona pol-
ska nie wzieta na siebie budowy takiego obiektu, ktéry odpowiadatby potrzebom zaréwno
stuzb polskich, jak i ukrainskich, prawdopodobnie otwarcie nowego przejscia granicznego
w krétkim czasie byloby po prostu niemozliwe. Dlatego rozwigzanie obecne nie jest oparte
na zasadzie wzajemnosci czy rownowagi. Po stronie granicy polsko-ukrainskiej na terenie
wojewodztwa podkarpackiego nie ma przypadkéw, w ktorych polskie stuzby graniczne pra-
cowalyby w oparciu o infrastrukture ukrainska. Zwazywszy na to, co powiedzialam wcze-
Sniej, takie rozwigzanie wydaje sie jedynym stusznym.

Jak wyglada kwestia realizacji inwestycji w Malhowicach? Sprawa jest zalozona
w taki sposob, iz koncepcja architektoniczna budowy tego przej$cia powstata w roku
ubieglym, a w biezagcym realizowany jest projekt inwestycyjny. Umowa bedzie podpi-
sana do poczatku grudnia tego roku. Tak jak powiedzialam, wymagana jest akceptacja
ze strony ukrainskiej dla rozwigzan projektowanych. Projekt podzielony jest na trzy
etapy. Obecnie uzyskaliSmy akceptacje dla etapu pierwszego. Pozostajg jeszcze do zaak-
ceptowania dwa kolejne etapy, ktore, mam nadzieje, strona ukrainska zamknie w tym
roku, aby$my mogli przyjac, ze zlecenie zostalo wykonane zgodnie z zalozeniami. Na rok
przyszly wojewoda zaplanowal realizacje inwestycji i ma ona objaé¢ dwa lata — 2018
i 2019 r. Wspélnie z MSWiA zakladamy, ze srodki na realizacje tej inwestycji beda pocho-
dzily z rezerwy celowej, dlatego iz §rodki budzetowe nie dajg pewnosci zalozenia dwu-
letniego procesu realizacji samej inwestycji. Rezerwa celowa daje mozliwo$¢ wylonienia
wykonawcy, ktory bedzie mogt podpisaé umowe, ktora bedzie realizowal przez dwa lata.

Jesli chodzi o nowe przejscia graniczne, rzeczywiscie pojawily sie wnioski z polskiej
strony. Pan przewodniczacy Komisji Infrastruktury o tym wspominat. Lokalizacja tych
nowych przejsé jest do§é rozna. Pojawiajg sie miejscowosci takie jak: Turka, Zurawin—
Boberka, Smolnik-Boberka. Byl tez taki wniosek ze strony polskich samorzadowcow.
W ostatnim czasie, we wrzesniu tego roku, odbylo sie posiedzenie komisji wspélpracy
transgranicznej, ktorej jestem wspolprzewodniczaca ze strony polskiej, a ze strony ukra-
inskiej mdj odpowiednik z obwodu Iwowskiego. W jednym z zapiséw protokolu z tejze
komisji wskazaliSmy jako rzecz do rozwazenia kwestie ewentualnej budowy nowych
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przej$é granicznych, zastrzegajac jednak, ze bedzie to mozliwe po zakonczeniu realizacji
zaplanowanej inwestycji w Malhowicach.

JesteSmy otwarci na to, aby powstawaly nowe przejscia graniczne. Trzeba mie¢ Swia-
domosc, ze to nie jest tylko sprawa infrastruktury potrzebnej dla samego przejscia gra-
nicznego, a takze doprowadzajacej do przejscia, o czym panstwo wspomnieli. Po stronie
polskiej sytuacja jest w miare uporzadkowana. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego
przebudowy wymaga droga krajowa na odcinku od Przemysla do Medyki. Zapewne pan-
stwo to spostrzegli.

Obecnie Podkarpacki Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad takze
zalozy! pewng koncepcje przebudowy tej drogi. Nie mamy zagwarantowanych srodkéw
na realizacje tej inwestycji w calej rozciagtoéci. Zgodnie z koncepcja, ktorg dysponuje
GDDKIA potrzeba ok. 110 mln zl, ktérych po prostu obecnie nie ma. To niezwykle
istotny, zaledwie dwunastokilometrowy odcinek, ktory jest zrodlem pewnych niebez-
pieczenstw. Jest nieo§wietlony, bez chodnika. Osiagniecie standardowych paramentéw
drogi krajowej dla tego odcinka jest niezwykle pozadane.

W przypadku budowy nowych przej$c granicznych trzeba mie¢ §wiadomosc, iz nalezy
poczynic¢ naklady, aby doprowadzic istniejgcg infrastrukture drogowa do parametrow
wla$ciwych dla drég krajowych i szlakéw miedzynarodowych. Taki problem pojawia
sie chocby w przypadku nowo budowanego przejscia w Malhowicach, gdzie czesé inwe-
stycji przejal na siebie marszalek wojewodztwa, ktory jest zarzadzajagcym drogg woje-
wodzka, jaka obecnie prowadzi do niego. Pojawiaja rézne problemy przy tego rodzaju
inwestycjach. Przyktadowo projektant, ktory zaktada przebudowe drogi wojewodzkie;j,
aby doprowadzic¢ jg do standardéw drogi prowadzacej do przej$cia granicznego, wskazat,
ze roznica poziomoéw w budowanym i istniejgcym po stronie ukrainskiej odcinku drogi
bedzie wynosita trzy metry. Zasugerowali$émy stronie ukrainskiej te kwestie, gdyz jest
istotna dla przysztego ruchu, ktéry bedzie sie na tym przejSciu odbywal. Poza przyjeciem
do wiadomosci przez strone ukrainskg nie uzyskaliSmy innej reakcji.

Jeden z panéw posiow wspomnial o problemach po stronie ukrainskiej zwigzanych
z infrastrukturg prowadzaca do planowanego przejScia. Z ustnych deklaracji ztozonych
podczas posiedzenia komisji wspotpracy transgranicznej wynikato, ze strona ukrainska
podjeta dzialania w kierunku jej poprawy. Wojewoda podkarpacki i strona polska nie
majg zadnych mozliwosci weryfikacji stanu zaawansowania i prawdziwosci deklaracji
sktadanych przez strone ukrainska. Musimy opierac sie na ich dobrej woli.

Jak wyglada sytuacja w zakresie relacji polsko-ukrainskich? Moze warto przywo-
ta¢ kwestie dotyczaca projektowanego przejscia Malhowice-Nizankowice. Zaréwno
ze strony polskiej, jak i ukrainskiej jest oczekiwanie, aby to przejscie dopuszczalo ruch
pieszy. Przyznam, ze sprawa dopuszczenia ruchu pieszego pojawia sie takze w mediach.

Jak wygladata kwestia dyplomatyczna zwigzana z organizacja tego przejscia? W 2006 r.
strona ukrainska wystapita z notg dyplomatyczng dotyczaca propozycji budowy przejscia
w Malhowicach. W 2012 r. strona ukraifiska przekazala note, ktora dopuszcza ruch oséb
i przewoz towarow srodkami transportu o dopuszczalnej masie caltkowitej do 3,5 t z wyla-
czeniem ruchu pieszego. Gdy oglaszalam przetarg na przygotowanie projektu na reali-
zacje przejscia, mialam duzy problem. Z jednej strony byl nacisk spoleczny, aby byl tam
dopuszczony ruch pieszy, a z drugiej dokumenty wyraznie wskazywatly, ze nie jest mozliwy.
Aby wydatkowac¢ srodki finansowe zgodnie z przepisami prawa, musialam wylgczy¢ ruch
pieszy pomimo tego, iz wiedzialam, ze oczekiwanie spoleczne jest takie, aby on tam byt.

Ze strony polskiej, m.in. MSWiA, podjete zostaly dzialania, aby doszlo do wymiany
not dyplomatycznych pomiedzy ministerstwami spraw zagranicznych Polski i Ukrainy
dopuszczajacych do ruchu pieszego. Do tej pory nie dysponujemy odpowiedzig strony
ukrainskiej. Pomimo iz jest wyrazny sygnal i oczekiwanie na uruchomienie ruchu pie-
szego niestety nie jest on mozliwy do zrealizowania. Strona formalna tego nie dopusz-
cza. Partner, ktory jest po stronie ukrainskiej, jest partnerem trudnym i musimy mie¢
tego Swiadomosé. Stuzby, ktore funkcjonujg na tym terenie od lat, wiedzg o tym. Mysle,
ze dzieki bardzo dobremu wspéldziataniu stuzb wojewody, Strazy Granicznej i Stuzby
Celnej wiele wiodacych probleméw, ktore wynikajg z nieprzewidywalnych zachowan,
udaje sie nam doraznie i szybko rozwigzac. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant glowny Strazy Granicznej Marek Lapinski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie prezydencie, pani woje-
wodo, szanowni goScie, uzupelnie wypowiedzZ pani wojewody. Podstawg prawng do tego,
aby odprawa odbywala sie po jednej ze stron, jest porozumienie z dnia 4 marca 2004 r.
pomiedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy w sprawie
przej$é granicznych, w ktorych organy kontrolne panstwa umawiajgcej sie strony beda
dokonywaly kontroli na terytorium panstwa drugiej umawiajacej sie strony, poprzez
wymiane not. Obecnie mamy sytuacje, ze przy przejsciach Kro§cienko—Smolnica, Budo-
mierz-Hrusz6w i Dothobyczow-Uhrynow kontrola dokonywana jest na terytorium RP.

Jesli panstwo poslowie i strona rzadowa zastanawiajg sie nad otwarciem nowych
przej§é, mam nadzieje, ze dobrze pamietaja panstwo Euro. Wtedy tez dazono, aby
otwierac jak najszybciej przejScia. Strona ukrainska nie wyrabiala sie z infrastruktura.
Mineto 13 lat od czasu, gdy sie umawialiémy na taka wymiane, i infrastruktury nadal
nie ma. GdybySmy mieli podejmowac¢ decyzje i czekaé na drugg strone, aby wywigzala
sie z budowy infrastruktury, trwaloby to znacznie dtuzej. Mogli panstwo to zobaczyé
w Korczowej. Druga kwestia — na zasadzie wzajemnosci nie mozemy korzysta¢ z infra-
struktury po ich stronie. Sg zasady bezpieczenstwa. Jako kraj czlonkowski strefy Schen-
gen nie mozemy ze swoimi systemami wyj§¢ poza granice unii. Takie jest podstawowe
uzasadnienie tego stanu rzeczy.

dJesli chodzi o Nizankowice i nowe przejscie, wymagato bedzie ok. 125 funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Musimy pamietac, ze nasi przyjaciele z Krajowej Administracji
Skarbowej rowniez bedg musieli by¢ tam obecni. OczywiScie jesli bedziemy mieli realny
termin otwarcia tego przejScia, bedziemy prosili panstwa o te 125 dodatkowych eta-
tow. Na dzien dzisiejszy garnitur naszych funkcjonariuszy na granicy z Ukraing mamy
uszyty na miare.

Szanowni panstwo, moze przedstawie odrobine statystyki. Moze nie sg oszalamiajace,
ale obecnie na dobe odprawiamy 70 tys. osob na granicy z Ukraing, przy ruchu na gra-
nicy zewnetrznej +/— 140 tys. Tak wiec 50% ruchu zewnetrznego jest na granicy z Ukra-
ing. Jesli weZzmiemy pod uwage stan funkcjonariuszy, mamy dwa najwieksze oddziaty
- nadbuzanski i bieszczadzki z 3 tys. funkcjonariuszy. Jesli chodzi o zadania, to nadbu-
zanski ma jeszcze Bialorus. Jest 2,5 tys. funkcjonariuszy, ktorzy sie tym zajmuja, tak
wiec 1/6 odpowiada za potowe ruchu.

Styszeli panstwo o przyczynach generowania ruchu. Bardzo waznym elementem
sg wyjazdy samochodowe pieciodniowe. W przyszltym tygodniu z Krajowg Administracjg
Skarbowa bedziemy zastanawiali sie, co z tym fantem zrobié. Obecnie mamy statystycz-
nie 75 tys. takich pojazdow z obowigzkiem przekroczenia granicy co pie¢ dni. Oznacza
to, ze mamy 15 tys. pojazdow, ktore muszg codziennie przekroczy¢ granice w jedng lub
druga strone, co daje tacznie 30 tys. przejazdéw. Daje nam to wiele nikomu niepotrzebne;j
pracy. Czes¢ z tych pojazdow wykorzystywano do odwiedzin turystycznych Przemysla.
Wszyscy jednak wiemy, ze turystyka stanowi promil w tym ruchu na granicy z Ukraina.

Jesli chodzi o kadry, pani posel méwita o trzykrotnym zwiekszeniu obsady. Czy moglaby
pani doprecyzowac. Chodzi o Nizankowice? Tam nie ma ani jednego etatu, jest 0/0, przez
ile tego nie pomnozymy - zawsze bedzie zero. To jest te 125 etatow, o ktore bedziemy
wystepowali, gdy bedziemy wiedzieli, jak to przejScie bedzie wygladalo. Tego przejScia
na razie nie ma. Moze sie nie zrozumieliSmy. Bedziemy potrzebowali dokladnie tylu etatow.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Tak, o to chodzilo — etaty potrzebne do uruchomienia nowego przejScia.

Komendant glowny SG Marek Lapinski:

J-S.

Czego nam dzi$ brakuje? Jak kazda stuzba przyjmiemy dodatkowe etaty z radoScig.
Jest §rednio 25 km odlegloéci pomiedzy placowkami. Kazdy dodatkowy etat pozwala
na zwiekszenie czestotliwoSci patroli na zielonej granicy i bezpieczenstwa. Wazne sa tez
nowe technologie, o ktérych moze porozmawialibySmy w Sejmie, gdyz bedg potrzebne
decyzje polityczne i dodatkowe §rodki.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie komendancie, wchodzac panu w slowo, jestem w kontakcie z panem ministrem
Skiba, jesli chodzi o te czes¢ dotyczaca wyposazenia i ustaw modernizacyjnych, wypo-
sazenia Strazy Granicznej. Wiem, ze rzad jest zdeterminowany, tak jak nasza Komisja,
aby to wyposazenie bylo jak najnowoczesniejsze. Je§li mielibyémy wchodzié w szczegoty
techniczne, to na posiedzeniu w Sejmie, w uzgodnieniu z panem ministrem. Komisja nie
bedzie wymyS§lata wlasnej koncepcji wyposazenia Strazy Granicznej.

Komendant gléowny SG Marek Lapinski:

Jesli chodzi o etaty, bardzo potrzebni sg cywile. Kto§ moglby rzec, ze to biurokracja,
ale to najlatwiejszy sposob na pozyskanie funkcjonariuszy. Je§li dostaniemy od panstwa
postow etaty, bedziemy tych ludzi mieli gotowych do pracy za ok. 14-15 miesiecy. Proces
naboru i weryfikacji trwa sze§¢ miesiecy, a osiem miesiecy podstawowe szkolenie, co zaj-
muje duzo czasu. W strukturach Strazy Granicznej jest wiele osob, ktore noszg mun-
dury, sg przeszkolone, ale pelnig czynnosci biurowe. Gdy dostajemy 50 etatow cywilnych,
mozemy zatrudnic te osoby tam, gdzie mamy mundurowego, ktorego w ciggu kilku dni
mozemy przenie$¢ na granice, do pelnienia czynnoSci.

Jesli chodzi o mieszkania, mamy problem. Niestety nie ma na nie chetnych. Przyczyn
moze by¢ kilka. Dwie wydajg sie racjonalne — wysoki czynsz w porownaniu do niskich
cen wynajecia domow w tychze okolicach oraz korzystanie z doptaty za brak mieszkania,
ktora wynosi 400 z1. Funkcjonariusze wybierajg korzystniejsze dla nich rozwigzanie i nie
wykorzystuja stuzbowego mieszkania. Nie wiem, czy to satysfakcjonujgca odpowiedz.
Dziekuje, pani posel.

Jesli chodzi o nowe przejscia, musimy pamietaé o tym, ze kazda gmina chce miec¢
swoje, ale my musimy podchodzi¢ do tego racjonalnie. Kazde przejscie kosztuje. Na potu-
dniowej granicy wydano setki milionéw zlotych, ogromne pienigdze, aby po chwili zlikwi-
dowac te granice. W rzeczywistosci nie ma duzych wzrostow. Sg przejScia jak Kroscienko
czy Zosin, gdzie odnotowaliSmy 20-procentowy spadek. OczywiScie Straz Graniczna jest
gotowa do pelnienia funkcji na kazdym nowo otwartym przej$ciu. Bedziemy jednak
zawsze wystepowali o etaty na jego obsade.

Jesli chodzi o kontakty z Ukraina, bardzo dziekujemy za sprawne podpisywanie
umoéw. Mamy najwyzszy wskaznik, jesli chodzi o sprawy bezpieczenstwa. MieliSmy 90%
w zeszlym roku, nie wiem czy uda nam zrobi¢ w tym roku. To putap nieosiagalny dla
innych krajow Unii Europejskiej. Wszyscy kreca glowami z niedowierzaniem, ale jak
na razie to zupetnie dobrze nam wychodzi. Warto przypomnie¢, ze w tym roku agencja
FRONTEX ocenila, ze polska granica z Ukraing jest wzorcowym odcinkiem zewnetrznej
granicy, najlepiej ochranianym. To wszystko.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzi$ jeden z postow zadal panu dowddcy podchwytliwe pytanie. W Nizankowicach zapy-
tano o przenikalno§¢ tej granicy. Odpowiedzial, ze na jego odcinku zerowa — nic sie nie
przeslizgnie.

Komendant glowny SG Marek Lapinski:
Mozemy powiedzieé, ze kazdy zatrzymany wpisze sie¢ w dane procentowe, a tych, ktérych
nie zatrzymamy, nie ma w statystykach. Az tak dobrze nie jest. Odcinki przy przejSciach
granicznych takie sg — kto§ nie zostaje przepuszczony i juz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Majg tam podzial na mogacych i niemoggcych przejsc. Zmierzajgc do konca...

Komendant glowny SG Marek Lapinski:
Panie komendancie, czy to prawda, ze statystyka jest zerowa?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie rozpoczynajmy teraz kontroli. Zmierzajac do konca naszego posiedzenia, chciatbym
zwrocic sie do pana pelnomocnika Roberta Torenca. Jesli chcialby pan uzupetnic nasza
dyskusje, to bardzo prosze. Pan przewodniczacy Rzonca dysponuje sprawnie dziatajacym
mikrofonem.
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Pelnomocnik szefa Krajowej Administracji Skarbowej ds. koordynacji dzialan izb
administracji skarbowej obslugujacych drogowe, kolejowe, morskie i lotnicze przejscia
graniczne Robert Torenc:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gwoli uzupelnienia chciatbym zwroécié uwage
na jeden element. Tak jak Straz Graniczna i Stuzba Celna oraz Krajowa Administracja
Skarbowa mowia, w przypadku powstawania nowych przejs¢ granicznych bedzie musiata
je zorganizowac tak, aby wypetnia¢ standardy obstugi. Nalezy w perspektywie budowy
i planowania nowych przej§é braé¢ pod uwage poglad catoSciowy. Trzeba pomingé fakt,
ze budowane bedg przej$cia w zalozeniu tymczasowe. Z doswiadczenia wiemy, ze taka
tymczasowo$¢ trwa najdluzej. Je§li beda podejmowane decyzje, powinny zakladaé stan-
dard na poziomie projektowania i finansowania, ktéry nie bedzie odbiegal od tego, jaki
jest na wiekszoSci obecnych przejsé granicznych.

Jesli chodzi o pytania, na dzien dzisiejszy nie mamy funkcjonariuszy, ktorzy mogliby
obstugiwaé ruch w Nizankowicach. Czekamy na ostateczng decyzje, jak bedzie wygladato
to przejcie, i do tego dostosujemy nasze procedury. Jesli sg jakies szczegélowe pytania,
sluze odpowiedzia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Koniczacy glos ze strony Komisji ma pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, pani wojewodo, panie prezydencie, dotaczam sie do podziekowan
za bardzo sprawne zorganizowanie naszego wyjazdu i ze mogliSmy to wszystko zoba-
czy¢. Chcialbym odnie§é sie do dzisiejszej wizyty w osrodku dla zatrzymanych obcokra-
jowcow. Nie bede ukrywal — to bardzo pozytywne zaskoczenie — ten oérodek wyglada
bardzo dobrze i obcokrajowcy sg przetrzymywani we wzorowych warunkach. Skladam
podziekowania dla Strazy Granicznej, ze stworzyla tam takie warunki dla ludzi narazo-
nych na pewng traume zwigzang z zatrzymaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Z drugiego stolu glos koficzacy ma pani wojewoda.

Wojewoda podkarpacki Ewa Leniart:

Panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci, szanowni panstwo, na zakoncze-
nie, je§li panstwo pozwolg, powiem o dwoch sprawach. Pierwsza jest istotna, ale nie
byta dotychczas podejmowana. Wojewoda planuje tez przebudowe kolejowego przejscia
w Medyce — zaréwno czesci towarowej, jak i osobowe;j. JesteSmy takze, tak jak w przy-
padku planowanego przej$cia drogowego w Malhowicach, na etapie opracowywania
dokumentagcji technicznej. Planowana realizacja tej inwestycji to lata 2018-2020. Jest
to bardzo wazne przejScie graniczne — najwieksze tego rodzaju na Podkarpaciu.

Druga kwestia — chciatabym sie pochwali¢, jesli mozemy, bo jest to pochwata dla
wszystkich stuzb granicznych wojewodztwa podkarpackiego, iz w sierpniu odbyl sie
audyt zwigzany kontrolg epidemiologiczng w naszym kraju. Realizowany byl przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej w Warszawie oraz na Podkarpaciu. Wyniki audytu
byly wzorcowe. Sugerowano, ze niektore z rozwigzan funkcjonujacych na naszych przej-
Sciach granicznych bedg zalecane takze w innych krajach europejskich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

J-S.

Dziekuje panstwu. Prosze panstwa, w sprawach réznych mam jedng informacje. Chcemy
w imieniu naszej Komisji zaprosi¢ panstwa bardzo serdecznie na obiad. Ulica Armii Kra-
jowej — Na Gorce. Zapraszamy naszych gosci, pana komendanta, panig wojewode. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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