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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 118)

11 pazdziernika 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr

1852);

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ewidenciji ludnosci (druk nr 1815).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Tomasz
Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpra-
cownikami, Maciej Dobieszewski wiceprezes Glownego Urzedu Miar oraz Mateusz Glinowiecki
asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Yfukasz Grabarczyk, Jarostaw Lichocki, Woj-
ciech Paluch i Ewelina Roguska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Z kilkuminutowym opdznieniem otwieram posiedzenie Komisji. Byla prosba o zmiane
kolejnosci rozpatrywania punktow porzadku obrad. W pierwszej czeSci mieliSmy zajmo-
wac sie rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, natomiast
jest tez punkt 2, czyli pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1852. Byla prosba
o zmiane kolejno$ci rozpatrywania tych punktow, wiec jezeli nie byloby gloséw sprze-
ciwu, to przyjelibySmy zmieniony porzadek obrad. Dziekuje bardzo.

Na posiedzeniu naszej Komisji jest obecny pan minister Haladyj oraz pan minister
Zdzikot — witam serdecznie panoéw ministrow oraz przedstawicieli ministerstw. Witam
panie i panéw postéw. Prosze panstwa, do przedstawienia projektu ustawy o zmianie
ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1852, upo-
wazniony zostal pan poset Marek Sawicki. Bardzo prosze, panie posle, o przedstawienie
projektu.

Posel Marek Sawicki (PSL) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zaczne od podziekowania pre-
zydium Komisji za tak szybkie wprowadzenie tego punktu pod obrady. Jednocze$nie chce
bardzo gleboko podkresli¢, ze rzadko w Sejmie zdarzajg sie projekty tak apolityczne.
Ten w mojej ocenie jest projektem niepolitycznym, a dotyczy nas wszystkich, kazdego
obywatela i mysle, ze warto sie nad nim pochyli¢ i go przyjac.

Przypomne krétko, ze po raz pierwszy zmiana czasu nastapita 30 kwietnia 1916 r. pod-
czas [ wojny $§wiatowej w Niemczech. W tamtych czasach mialo to glebokie uzasadnienie
ekonomiczne, natomiast mysle, ze od kilku lat nie tylko w Polsce, ale i w innych pan-
stwach, gdzie czas jest zmieniany, toczy sie powazna dyskusja na temat wptywu zmiany
czasu dwa razy w ciggu roku. W Unii Europejskiej przyjeto, ze nastepuje to w ostatnia
niedziele czy ostatnig sobote marca i pazdziernika. Za kazdym razem, kiedy czas jest
zmieniany, dyskusja na ten temat powraca. My jesteSmy za tym, zeby ustanowi¢ w Pol-
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sce czas Srodkowoeuropejski letni. Wynika to z réznych przyczyn, ale przede wszystkim
gléwne znaczenie ma tu nasza szeroko$¢ geograficzna, ktora sprawia, ze kiedy w paz-
dzierniku zmieniamy czas na zimowy, to praktycznie od godz. 15.00 panuje juz zmrok
i po wyjsciu z pracy nie korzystamy w ogéle ze $wiatla dziennego. Bylo prowadzonych
wiele badan na temat wplywu zmiany czasu na ekonomike i coraz wiecej tych badan
potwierdza, ze w obecnej sytuacji nie ma efektu w postaci oszczednosci energetycznych,
o czym wcze$niej mowiono. Ponadto wielu lekarzy, wiele §rodowisk medycznych bardzo
mocno podkresla, ze ta dwukrotna zmiana czasu wplywa niekorzystnie na stan zdrowia
zarowno fizycznego, jak i psychicznego, ze okres dostosowywania jest pewnym szokiem
czasowym dla wielu oso6b i ze nie przynosi to zadnych korzysci, a jedynie szkody. Oczy-
wiScie nie wszystkie panstwa w tej chwili korzystajg z tego przywileju zmiany czasu, ale
myséle, ze wprowadzajac zaproponowang zmiane, my mozemy by¢ w UE tym pierwszym
dobrym przykladem pozostania na czasie letnim. Jak ustalg to inne panstwa, to oczy-
wiScie od nich to zalezy. W kazdym razie nie jest to ustawa, ktora wymaga uzgodnienia
z Komisjg Europejska. Nie ma tu tez ingerencji w przepisy europejskie, o czym mowi
opinia Biura Analiz Sejmowych. Zeby nie przedtuzac, jeszcze raz wnosze do Wysokiej
Komisji o przyjecie tego projektu ijak najszybsze przekazanie do drugiego czytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze w ramach pierwszego czytania, zanim przejdziemy do rozpatry-
wania, chcialbym... Rozumiem, ze nie ma na posiedzeniu przedstawicieli BAS, ale mamy
zalgczony dokument. Jest natomiast na sali pan minister Haladyj, przedstawiciel rzadu,
i w zwigzku z tym chcialbym wystuchac, jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam, panie ministrze. Przede wszystkim chcialbym oczywiScie w tym kontek-
Scie mie¢ pewnosc co do zamieszczonego przez BAS stwierdzenia, ze prawo UE i terminy
wprowadzania i odwolywania czasu letniego ustala Prezes Rady Ministrow, co wynika
z dyrektywy Wspolnoty Europejskiej w sprawie ustalen dotychczasowego czasu letniego.
sJezeli dany kraj cztonkowski UE wprowadza lub odwoluje czas letni, to jest zobowia-
zany do uczynienia tego w terminach wspoélnych dla catego obszaru UE. Dyrektywa nie
naklada obowigzku wprowadzania czasu letniego, a decyzja w tym zakresie pozostaje
w gestii poszczegolnych krajow czlonkowskich”. Chciatbym, zeby pan odniost sie do tego
stwierdzenia, zebySmy mieli jasno§¢. ,Jezeli dany kraj cztonkowski UE wprowadza lub
odwotluje czas letni, to jest zobowigzany do uczynienia tego w terminach wsp6lnych dla
calego obszaru UE”. Reasumujgc, czy my mozemy jako Komisja podjaé taka inicjatywe,
azeby ten czas zmienic, i nie bedziemy naruszali dyrektywy wspdlnotowe;j?

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dziekuje za takie okreslenie zakresu,
do ktérego powinniSmy sie odnie$é, poniewaz co do meritum ja nie chce dyskutowaé
z projektem, gdyz rzeczywiScie spokojnie mozemy znalez¢ argumenty za niezmienianiem
czasu, wiec z tym nie chce polemizowac. Znam opinie BAS, natomiast my tez po ztozeniu
projektu poselskiego podjeliémy wlasne prace analityczne, a takze konsultacje, chociazby
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, i nasze wnioski niestety sg nieco odmienne.
Zgadzam sie z panem ministrem Sawickim, ze projekt nie ma charakteru politycznego
i my tak ten projekt traktujemy, natomiast w sferze formalnoprawnej naszym zdaniem
jest klopot. Ja sprobuje w kilku punktach te argumentacje prawnoeuropejska przedsta-
wic. Musze zrobi¢ tez jeszcze jedno zastrzezenie, ze na te chwile nie ma formalnego sta-
nowiska rzadu. Konczg sie uzgodnienia miedzyresortowe, wiec dopiero po kolejnym posie-
dzeniu Stalego Komitetu Rady Ministrow Rada Ministréw bedzie mogla to stanowisko
ostatecznie przyjac. W zwigzku z tym prositbym, jesli moge, aby potraktowac te dzisiejsza
wypowiedz jako robocze stanowisko MR po konsultacji z MSZ.
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A teraz juz ad rem, jezeli chodzi o kwestie argumentacji prawnej i powaznych wat-
pliwoéci dotyczacych stanowiska wyrazonego przez BAS. Dokonujac wykladni, musimy
przede wszystkim spojrze¢ na samg dyrektywe, bo najlepiej jest siegnac¢ do zrodta. Ta nie-
dtuga dyrektywa, zresztg jak kazda inna, zawiera przepisy, czyli artykuly i motywy, ktore
sg pewnego rodzaju preambulg. Siegnijmy do art. 2 dyrektywy, ktory mowi: , Art. 2.
Poczawszy od 2002 r. okres czasu letniego zaczyna sie w kazdym panstwie cztonkow-
skim o godz. 1.00 czasu uniwersalnego w ostatnig niedziele marca. Art. 3. Poczawszy
od 2002 r. okres czasu letniego konczy sie w kazdym panstwie cztonkowskim o godz. 1.00
czasu uniwersalnego w ostatnig niedziele pazdziernika.” Jak siegniemy do polskiego
tlumaczenia dyrektywy, to rzeczywiScie w motywie drugim czytamy: ,Jezeli panstwa
czlonkowskie zastosujg ustalenia dotyczace czasu letniego dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego, wazne jest, aby wspoélna data i czas rozpoczecia i konca okresu obowig-
zywania czasu letniego zostaly ustalone w caltej wspdlnocie.”. Natomiast w oryginale
dyrektywy czytamy: ,,whereas given the that the Member States a play”, czyli ttumaczy¢
to powinni§my: zwazywszy, ze kraje zaaplikowaly, wdrozyly ten czas, wazne jest zeby...
Uzupelniajgc tego typu argumentacje, zaraz podam jeszcze dwa czy trzy argumenty
z wykladni celowosciowej, historycznej, ale takie dokladnie stanowisko zostato przed-
stawione przez Komisje Europejska i ekspertow KE, ktorych pytaliSmy wprost, jaka jest
interpretacja Komisji. Dla przykladu powiem jeszcze, ze Wegrzy tez w tym roku pod-
jeli inicjatywe ustawowa, partia Jobbik chciata zmieni¢ czas, natomiast partia rzadzaca
odrzucila ten projekt. Ambasada przekazala nam stanowisko koalicji CDU-CSU, ktora
jest za podjeciem prac w kierunku zmiany dyrektywy, zeby nie zmienia¢ czasu letniego,
czasu zimowego.

I teraz jeszcze trzy argumenty, ktore podnosi dodatkowo MSZ. Od strony wykladni
historycznej jest to dziewigta dyrektywa regulujaca kwestie zmiany czasu. Pierwsza
jest z 1980 r., kiedy to kraje stosowaly przechodzenie na czas letni i zimowy, ale robily
to w réznych terminach. Dyrektywa ujednolicila te terminy, stad tez te sformutowania
sa moze mniej ostre niz zazwyczaj. Po drugie, wyktadnia celowoSciowa, czyli analiza
w Swietle celow, ktore przyswiecaly przyjeciu dyrektywy. W tym przypadku celem bylto
wprowadzenie ulatwien w funkcjonowaniu okreslonych sektorow gospodarki i sg tam
przede wszystkim powotania na transport i komunikacje. I wreszcie argument taki,
ze wszystkie kraje UE stosujg zmiane czasu, wiec tez jakby nie mamy casusu, zeby powo-
taé sie na jaki$ kraj, ktory sie do tego nie stosuje i KE nie pociggneta go do Trybunatu
Sprawiedliwosci o naruszenie dyrektywy. Jedynym panstwem Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktory nie stosuje czasu letniego, jest Islandia, ktéra ma wprost wyrazong
derogacje, wylaczenie, przewidziang w decyzji Wsp6lnego Komitetu EOG.

Sa to wiec prawne argumenty, ktore na te chwile nie pozwalaja nam zajg¢ innego
stanowiska niz takie, ze istnieje niestety duze ryzyko czy prawdopodobienstwo, ze ten
przepis dyrektywy zostanie naruszony. Moze nie mi teraz to proponowac, ale jezeli oczy-
wiScie bylaby zgoda wszystkich klubéw w tej kwestii, to moze ta inicjatywa mogtaby
by¢ silnym impulsem do tego, zeby podjaé prace na poziomie UE, czyli podjaé¢ konsulta-
cje z KE, z panstwami czlonkowskimi w kierunku zmiany czy uchylenia tej dyrektywy.
Naszym zdaniem, biorgc pod uwage argumenty prawne, decyzja o odejSciu od zmiany
czasu powinna by¢ podjeta przez wszystkie panstwa UE, czyli w konsekwencji poprzez
zmiane dyrektywy. I to sg jedyne argumenty, ktore na te chwile chcialbym przedstawié¢
jako wstrzemiezliwe w stosunku do tej inicjatywy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Powiedzial pan, ze dysponuje tylko dwoma stanowiskami - MR i MSZ. A jakie jest sta-
nowisko MSZ?

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Stanowisko MSZ jest takie, jak zaprezentowalem. MSZ powoluje sie, po pierwsze,
na wykladnie historyczng, po drugie, na wykladnie celowoSciowsa i po trzecie, na przy-
ktad Islandii, ktora zostala literalnie w decyzji komitetu EOG wylgczona, czyli ten obo-
wigzek zostal derogowany w stosunku do Islandii. Moze przeczytam konkluzje: ,,Pod-
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sumowujac, istnieje powazna watpliwos¢, czy odstgpienie od stosowania czasu letniego
jest dopuszczalne na gruncie dyrektywy 2000/84/WE.”

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, czyli zdaniem obu ministerstw zmiana czasu mialaby szanse powodzenia,
gdyby byla to inicjatywa wspolnotowa, tak?

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:
Tak, panie przewodniczacy. Z naszej strony nie ma jakiego§ silnego oporu, zeby sprzeci-
wiac sie tej inicjatywie, natomiast argumenty prawne sg jednak silne. Jak powiedziatem,
wyslaliSmy projekt stanowiska do uzgodnien miedzyresortowych i zadne z ministerstw
nie polemizuje z tym stanowiskiem, nie mamy zadnej opinii z zadnego ministerstwa
kwestionujacej poprawnosé tego stanowiska.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze na koniec praktyczne pytanie. Wedlug pana stanowisko rzgdu w jakim terminie
mogloby sie pojawic?

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:
Moge sie zobowigzac do tego, ze w tym tygodniu przekazemy nasz projekt stanowiska
Statemu Komitetowi Rady Ministréow i cho¢ Ministerstwo Rozwoju nie ma na to wplywu,
to mysle, ze mozliwe byloby to, aby w przysztym tygodniu Staly Komitet Rady Ministrow
wyrazil opinie, a w konsekwencji w kolejnym tygodniu Rada Ministrow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo. Mialbym pytanie do przedstawicieli wnioskodawcow, przede
wszystkim do pana ministra Sawickiego, bo cho¢ jeszcze nie rozpatrujemy projektu,
tylko jesteSmy w trakcie pierwszego czytania, to trzeba wzia¢ pod uwage dwie kwestie.
Pierwsza kwestia dotyczy uzasadnienia merytorycznego, ze wzgledu na ktore pojawit
sie ten projekt ustawy. Druga kwestia to jest kwestia czysto formalnoprawna, dotyczaca
rozstrzygniecia sposobu zmiany tych przepiséw ze wzgledu na dyrektywe unijng. Rozu-
miem, ze nie jest intencjg wnioskodawcow to, aby w ciggu kilkunastu dni wprowadzi¢
w Polsce te zmiane, dlatego ze prawdopodobnie nie opanowalibySmy sytuacji w liniach
lotniczych czy kolejach. Natomiast pytanie jest takie, czy bylaby zgoda ze strony pan-
stwa na to, zebySmy teraz zamkneli pierwsze czytanie i przeszli do rozpatrywania tego
projektu na posiedzeniu Komisji — ja bym tego przypilnowal — po pojawieniu sie, jak
rozumiem, pewnie w ciggu dwoch tygodni stanowiska rzgdu. Panie ministrze, czy moge
zaryzykowac takie stwierdzenie, ze to bedg dwa tygodnie?

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:
Dwa tygodnie to na pewno mozliwie najszybszy termin.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze, po pojawieniu sie stanowiska rzagdu. My jako Komisja, jako prezydium wystgpi-
liby§my do rzadu o przestanie stanowiska w tej sprawie, zeby byt dokument, ze o to pro-
simy. Prywatnie, osobiScie podzielam opinie, ze zmiana czasu z letniego na zimowy
zawsze wprowadza chaos i nie ma jakiej$ wiekszej potrzeby, zeby to dalej funkcjono-
walo, natomiast chcialbym, zeby odbylo sie to za zgodg wszystkich, a nie na zasadzie
przesilenia, wiekszoScig Komisji. Jezeli bylaby zgoda, to teraz zamkneliby$my pierwsze
czytanie i wrocili do rozpatrywania projektu po przestaniu stanowiska rzgdu. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Sawicki (PSL) - spoza skladu Komisji:
Najpierw ja, jeSli mozna, a p6zniej pan przewodniczacy Kosiniak-Kamysz. Panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem szczerze, ze zanim zlozyliémy ten projekt, robili-
Smy analizy prawne dotyczace kwestii zgodnosci z prawem europejskim i BAS nie pozo-
stawia co do tego watpliwosci. Pan minister przedstawil domyslne interpretacje dyrek-
tyw europejskich, oczekujac, ze w ciggu dwoch tygodni one zostang doprecyzowane. Nie,
te dyrektywy sa. Tak jak pan powiedzial, sg w nich daty i sg w nich napisy i owszem,
panstwo cztonkowskie ma prawo do stosowania czasu letniego, natomiast wtedy kiedy
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zmienia, musi zmienia¢ to razem. My zdajemy sobie sprawe z tego, ze biorgc pod uwage
tryb pracy Sejmu, wprowadzenie tego juz teraz, od 28 pazdziernika, byloby rzeczywiScie
trudne, ale z drugiej strony nie ma zadnej potrzeby, aby przerywaé procedowanie nad
tym bardzo prostym projektem do czasu przedstawienia stanowiska rzadu, bo z pewno-
§cig w trakcie drugiego czytania w Sejmie to stanowisko bedzie juz znane. Powolywanie
sie na casus wegierski w mojej ocenie politycznie jest daleko nietrafione, ale nie chcial-
bym wchodzi¢ w polemike, bo jak powiedzialem, projekt jest malo polityczny. Natomiast
z drugiej strony, panie ministrze, musi pan zdawaé sobie sprawe, ze mimo iz mamy
do czynienia ze zmiang czasu, to w naszej malej Europie nie wszystkie panstwa funk-
cjonujg wedlug jednej strefy czasowej. W zwigzku z tym w sytuacji, kiedy ta dyskusja sie
toczy — i to nie tylko na Wegrzech, ale tez w Austrii ta dyskusja jest bardzo zaawanso-
wana, w krajach nadbaltyckich, w krajach skandynawskich -moze dobrze by byto, zeby-
$my stanowili przyklad. Je§li nawet uchwalimy, ze ustawa wchodzi w zycie od przyszlego
roku czy od przyszlej zmiany jesiennej, to jako panstwo mamy wystarczajaco duzo czasu,
zeby w tej sprawie z Komisjg Europejskg dyskutowac, jesli rzeczywiScie pojawi sie z tam-
tej strony jakie$ zastrzezenie. Natomiast wedlug mnie nie jest zasadne, aby na poczatku
przyjmowac w zalozeniach domyslne interpretacje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy wnioskodawca jest gotowy
do zlozenia poprawki, ale z wypowiedzi wynika, ze nie ma...

Posel Marek Sawicki (PSL) - spoza skladu Komisji:

Tak, oczywiscie, kwestia wejScia w zycie pozostaje otwarta, bo zdajemy sobie sprawe
z tego, ze czas uplywa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Wladystaw Kosiniak-Kamysz (PSL) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, z naszej
strony jak najbardziej jest wola jak najszybszego przyjecia tej ustawy. Najlepiej by byto,
gdyby to sie stalo oczywiScie w tym roku, bo oczekiwanie spoleczne jest ogromne. Pod
koniec mojej wypowiedzi przytocze kilka wpisow pod naszg propozycja, ktore pojawily
sie na Facebooku, podpisanych imieniem i nazwiskiem, wyborcow wszystkich partii, jak
mysle. Niezaleznie od tego, jakie barwy polityczne lubig, za kim glosuja, sg oni za tym,
zeby zachowac czas letni w Polsce. Zainteresowanie tym projektem jest po prostu bardzo
duze, co pokazujg wszystkie sondaze realizowane przez osrodki sondazowe, ale rowniez
sondaze internetowe. Dominujgca wiekszo§¢, bo nawet 90% osob, jest za zachowaniem
czasu letniego w Polsce. Mozemy by¢ awangardg Europy, mi sie to podoba, powiem
szczerze. Mozemy daé przyktad Europie i myéle, ze to bylby wyraz naszego narodowego
charakteru, pokazujacy, ze jesteémy nie tylko wykonawcami dyrektyw europejskich, ale
czasem mozemy sie z nimi nie zgadzaé¢. Tutaj mozemy by¢ dawcami dyrektywy euro-
pejskiej. Nie mam najmniejszych watpliwoSci co do interpretacji tej dyrektywy i tutaj
niestety fundamentalnie z panem ministrem sie nie zgadzam. Jezeli zmieniamy czas,
to robimy to wspoélnie, i to jest przestanka tej dyrektywy. Tak mowi tez BAS, ktéremu
bardzo dziekuje za opinie. My chcieliSmy ten projekt zlozy¢ wczeéniej, ale czekali-
Smy na opinie, ktére do nas sptywaly, i chcieliémy, zeby ta zmiana weszla w tym roku.
Jest bardzo dobry raport Fundacji Republikanskiej, za ktory dziekuje i ktory trafil
na biurko pani premier kilka czy nawet kilkanaScie miesiecy temu. Jezeli bySmy wniesli
te poprawke, idac na dobry kompromis z panem przewodniczgcym, z wszystkimi, kto-
rzy sa czlonkami Komisji i reprezentuja wiekszo§¢ parlamentarna, i powiedzieli: Okej,
przyjmujemy date wejscia ustawy w zycie od 2018 r., od przyszlej zmiany czasu, ale pro-
cedujemy nad tg ustawag iidziemy do drugiego czytania, to w tym czasie rzad bedzie
mial szanse pokazac, ze Polska ma swoje dobre pomysly i niech Europa sie do nas dosto-
suje. Teraz w Lizbonie jest godzina wcze$niej, w Dublinie jest godzina wcze$niej i jako$
dajemy sobie z tym rade. P6jdzmy za przykladem panstw, z ktérymi wspoétpracujemy,
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a ktore nie zmieniajg czasu. Méwie o Chinach, Japonii, gdzie nie dokonuje sie zmiany
czasu i mySle, ze tez jest w porzadku.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. O szczegotach dotyczacych tego, gdzie jaki jest czas,
moglibySmy porozmawiac juz podczas rozpatrywania projektu. Dziekuje za wypowiedz
pana ministra Sawickiego, bo zalezalo mi na przesunieciu terminu rozpatrywania pro-
jektu ze wzgledu na brak stanowiska rzadu. Panstwo majg mniej glosow, co jest oczy-
wiste, a chcialbym, zeby byl peten konsensus, wiec jezeli jest ze strony panstwa wola
przesuniecia terminu wejscia ustawy w zycie, tak zebySmy nie wprowadzili przepiséw
wczedniej niz sie pojawi stanowisko rzadu, to rozumiem, ze jest podstawa do dyskus;ji.
Pan minister chcialby jeszcze zabrac glos? Bo przeszlibySmy do rozpatrywania pro-
jektu. Przypominam, ze podczas pierwszego czytania wyrazamy opinie natury ogoélnej,
a o szczegolach mozemy rozmawiaé podczas rozpatrywania dokumentu. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Jak powiedzialem na poczatku, nie chce wchodzic¢ w szczegotowa polemike merytoryczna,
bo nie to byto mojg intencjg, natomiast chciatbym zwréci¢ uwage na kilka rzeczy, bo mam
wrazenie, ze moze niezbyt precyzyjnie czy niejasno sie wyrazilem. Podatem przykiady
innych krajow nie po to, zeby sie zastania¢ argumentami politycznymi. Wrecz przeciw-
nie, pokazaltem je po to, zeby pokazaé, ze w niektorych krajach jest wola, zeby takg ini-
cjatywe podjac. Jak powiedzialem, zaden kraj nie zdecydowal sie jeszcze na takg zmiane
w prawie krajowym, a nasz sgsiad w stanowisku partii rzadzacych podat, ze do zmiany
stanu prawnego wymagana jest zmiana dyrektywy. Natomiast jedna strefa czasowa jest
czym innym niz zmiana czasowa. Irlandia, Portugalia i Wielka Brytania rzeczywiScie
sg w innej strefie czasowej, ale one tez zmieniajg czas. Gdyby$my wiec tylko my zmienili
czas, efekt bylby taki, ze przez pot roku mielibySmy ten sam czas co w Dublinie, Lizbonie
i Londynie, a przez drugie p6t roku mielibySmy ten sam czas co pozostate stolice EOG,
z wyjatkiem Islandii. Byloby to wiec dosy¢ awangardowe, ale taki bylby skutek. Tak jak
pan przewodniczacy Kosiniak-Kamysz powiedzial, bylibySmy awangarda, tylko ze droga
do awangardy wiedzie w naszej opinii poprzez zmiane prawa europejskiego. Jest to oczy-
wiScie mozliwe, ale tg Sciezkg musimy tego dokonac. I ostatnie juz zdanie. Ja caly czas
nie wiem, z ktorego artykutu dyrektywy wynika ta fakultatywnos¢, bo przeczytatem
dwa artykuly, drugi i trzeci, i tu jest sformutowanie: ,,w kazdym panstwie czlonkow-
skim”, a nie w panstwie, ktore przyjmie. Motyw dyrektywy jest czym innym, motyw
dyrektywy stosujemy subsydiarnie, jezeli trzeba wyklarowaé tres¢ przepisow dyrektywy.
A przepisy sg jasne i tak jak mowitem, tlumaczenie w tym przypadku moim zdaniem nie
jest szczesliwe, a w ewentualnym sporze z komisjg obowigzuje oryginal dyrektywy, a nie
tlumaczenie. Jeszcze raz podkresle, ze my tutaj nie przyszliSmy, zeby co do meritum
bardzo mocno walczy¢ z tym projektem, tylko wskazujemy na bardzo wysokie ryzyko
tego, ze ten ruch bedzie powiazany ze skutkami finansowymi, czyli oskarzeniem Polski
za niedotrzymanie postanowien dyrektywy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Gdyby rzeczywiscie chodzilo o niedotrzymanie postanowien dyrektywy
i skutki finansowe, to rozstrzygnie to, jak rozumiem, stanowisko rzadu w dokumencie,
ktory otrzymamy. W ramach pierwszego czytania glos zabierze jeszcze pan przewodni-
czacy Wojcik i pan przewodniczacy Sosnowski. Przepraszam, panie przewodniczacy, ale
pan przewodniczgcy Wojcik zglaszal sie wezesnie;j.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie zglaszalem sie na wczeéniejszym etapie dyskusji, nato-
miast nie chcialbym, zeby pozostalo takie negatywne wrazenie, ze proponowana przez
PSL zmiana jest sprzeczna z prawem UE. Dzi$§ mamy sytuacje w gruncie rzeczy taka,
ze oficjalny dokument BAS, ktorym dysponujemy, stwierdza, ze ta zmiana nie jest
sprzeczna z prawem UE. Z drugiej strony pan minister przedstawia nam opinie poszcze-
goélnych ministerstw, jednak nie jest to opinia rzadu, i te opinie wskazujg, ze sg pewne
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watpliwosci. W zwigzku z tym zeby rozstrzygnac te sprawe, naprawde lepiej bytoby posia-
dac stanowisko rzadu, w ktorym bylyby szczegétowo poruszone kwestie zarowno meryto-
ryczne, wynikajace z konsekwencji wprowadzenia tej zmiany, jak i odnoszace sie do pra-
wodawstwa europejskiego. Oczekujemy, ze kwestie europejskie beda w tym stanowisku
szczegdlowo rozpisane, po to zebySmy nie mieli watpliwoSci, jakie jest stanowisko rzadu
w tym aspekcie, skoro tak prostg rzecz mozna interpretowac na dwa sposoby, tzn. tak jak
robi to BAS w oficjalnym dokumencie i tak, jak robig to ministrowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Sosnowski, a potem jeszcze pan poset
Suchon.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialbym pociggna¢ ten
watek, o ktéorym méwit méj przedmoéwea. Rzeczywiscie wszyscy na tej sali jesteSmy
zgodni co do tego, ze jest to projekt apolityczny, stuzacy dobrej sprawie, stuzacy Rze-
czypospolitej. Istnieje rozbieznos¢ miedzy stanowiskiem BAS i tym, co méwi pan mini-
ster. OczywiScie zgodziliSmy sie czy tez wnioskodawcy poinformowali nas, ze sg zgodni
co do tego, zeby dyskutowaé na temat art. 2, wprowadzajacego termin wejscia ustawy
w zycie, w zaleznoSci od tego, kiedy jesteSmy w stanie dopracowac sie dobrych rozwig-
zan. Dlatego w imieniu klubu PSL wnioskuje o to, zebySmy odlozyli ostateczng decyzje
o dwa tygodnie, ale nie dtuzej niz o miesigc, zeby nie bylo tak, ze bedziemy potem czekaé
na to stanowisko trzy miesigce, pot roku czy rok. Stad tez moja konkluzja: o dwa tygo-
dnie, a jezeli by sie zdarzylo, ze rzad by nie zdazyl, to nie dtuzej niz o miesigc. Ja uzgad-
nialem to z panem przewodniczacym i mysle, ze to jest stanowisko, ktore zacheca nas
wszystkich do daleko idgcego kompromisu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan prezes Kosiniak-Kamysz.

Posel Wladystaw Kosiniak-Kamysz (PSL) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Chcemy, zeby ten projekt wszedl w zycie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie ukrywam, ze bylem sklonny rozpoczaé prace, ale bardzo prosze.

Posel Wladystaw Kosiniak-Kamysz (PSL) - spoza skladu Komisji:
Jesli jest szansa na rozpoczecie prac, to jesteSmy bardzo chetni. Rozpoczynamy prace.
Tak bardzo nam zalezy na tym projekcie, ze kazdg wersje jesteSmy w stanie przyjac.
Dziekuje panu przewodniczgcemu za te inicjatywe, jesteSmy gotowi do pracy i jesteSmy
wdzieczni za takie porozumienie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to jest ostateczny glos, bo to byt gest w kierunku wiekszo§ci
komisyjnej ze strony pana przewodniczacego Sosnowskiego.
Bardzo prosze, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam takie
poczucie, ze ten projekt jest jednak w petni zgodny z prawem UE i nie narusza go w zad-
nym aspekcie. Natomiast co do watpliwosci, ktore dotycza np. wejscia w zycie, to ja rozu-
miem, ze to jest dosy¢ czytelne — przepisy musza wejs¢ w zycie w momencie, w ktorym
dokonuje sie ta zmiana i to jest dla wszystkich jasne, jak mysle. Szkoda, ze nie mamy
stanowiska rzadu. Musze powiedzie¢, ze to jest kolejny procedowany przez nas pro-
jekt, do ktorego nie ma stanowiska rzgdu. To nie sg skomplikowane sprawy w sensie
takim, ze to jest krotki projekt. Czasami postowie otrzymuja ,,wrzutki” z dnia na dzien,
sg to bardzo skomplikowane projekty, zawierajgce wiele artykuléw, i my musimy to przy-
gotowac w ciggu nocy, a rzad majacy ten projekt juz od jakiego$ czasu nie potrafit napisac
swojego stanowiska do tych trzech artykuléw. To naprawde nie wystawia najlepszego
swiadectwa. Prosimy o przystgpienie do prac nad projektem.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Zamykam pierwsze czytanie i przystepuje do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sauwagi do tytulu? Projekt jest dwuartykulowy, wiec rozumiem, ze nie
ma potrzeby powolywania podkomisji. Nie ma uwag do tytulu, dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag.
Czy sa uwagi do art. 2? Miatbym poprawke do art. 2, ale rozumiem, ze réwniez pan-
stwo majg poprawke. Bardzo prosze.

Posel Marek Sawicki (PSL) - spoza skladu Komisji:
Proponujemy, zeby art. 2 otrzymal nastepujace brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2018 r.”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, taka tez byla moja mysl. To bytoby chyba w jakims pakiecie na stulecie
odzyskania niepodleglo$ci. Rozumiem, ze jest propozycja takiej poprawki. Czy sg jeszcze
inne propozycje? Nie ma. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, prosimy o upowaznienie BL do wprowadzenia koniecznych
korekt natury legislacyjne;j.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest zgoda ze strony Komisji? Dziekuje, jest zgoda Komisji na taka prosbe Biura
Legislacyjnego.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? (19) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo, poprawka zostala przyjeta.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem caloéci ustawy wraz z przyjeta poprawka?
(19) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Dziekuje, na tym wyczerpaliSmy ten punkt. Przepraszam, jeszcze wybor przedstawi-
ciela Komisji. Bardzo prosze o zglaszanie propozycji. Moze pan przewodniczacy Sosnow-
ski wyrazitby zgode? Jezeli bylaby zgoda, to bylby to konsensus. Dziekuje bardzo. Rozu-
miem, ze Komisja wybrala pana przewodniczacego Sosnowskiego na przedstawiciela
Komisji. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrywania kolejnego punktu. Pierwsze czy-
tanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, druk nr 1815.
Oglaszam minutowg przerwe na opuszczenie sali. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Zdzikot:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt zaprezentowaé rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnoSci. Dotyczy on zasadniczo dwoéch
obszarow. Pierwszy z nich to odstgpienie od przepisow znoszgcych z dniem 1 stycznia
2018 r. tzw. obowigzek meldunkowy. Bardzo dobrze, ze ten projekt ustawy jest rozpatry-
wany dzisiaj, tuz po projekcie, o ktérym wnioskodawcy moéwili, ze ma charakter zupelnie
ponadpolityczny, bo to samo mozna powiedzieé¢ o projekcie ustawy o ewidencji ludnoSci.
Szanowni panstwo, caloksztalt pracy wykonanej przez zesp6t wskazuje na to, iz
w celu prawidlowej realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan oraz obowigzkéw
administracji publicznej wobec obywatela kluczowe znaczenie ma gromadzenie danych
0 miejscu jego zamieszkania. Bez tej wiedzy panstwo nie moze prawidlowo funkcjonowac.
To stwierdzenie zostalo zawarte w konkluzjach prac miedzyresortowego zespotu powota-
nego w roku 2014 r. przez poprzedni rzad, przyjete zostalo w wyniku glosowania i ja sie
z tym stwierdzeniem zgadzam. Realizacja uprawnien panstwa, realizacja obowigzkow
$wiadczonych na rzecz obywateli, a takze realizacja wielu konstytucyjnych praw obywa-
telskich jest zwigzana z gromadzeniem danych adresowych. Wystarczy wspomnie¢ tylko
o kwestiach zwigzanych z prawami wyborczymi, a takze chociazby z prawem do sadu,
ktorych immanentna cechg jest mozliwoS¢ znalezienia wlasciwego adresu strony poste-
powania. Tych uprawnien, ktore sg zwigzane z gromadzeniem adresow obywateli, jest
bardzo wiele. One wszystkie byly wyszczegélnione w sprawozdaniu zespotu, ktéry pra-
cowal w roku 2014 i przedstawit konkluzje, ktorg odczytatem, jednak mimo to decyzja
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o zniesieniu obowigzku meldunkowego zapadla. Zreszta byla ona niezwykle trudna,
powstawala w bolach. Idea zniesienia obowigzku meldunkowego narodzila sie w roku
2008 i znalazla swoje odzwierciedlenie najpierw w projekcie ustawy, ktora w latach
2008-2009 byta bezskutecznie procedowana. Nastepnie w roku 2010 w ustawie o ewi-
dencji ludnosci termin zniesienie obowigzku byt dwukrotnie przesuwany, a po raz ostatni
w lipcu 2015 r., tuz przed wyborami, zostal zmieniony na 1 stycznia 2018 r.

Od przepiséw znoszacych obowiagzek meldunkowy projekt ustawy odstepuje. Uwa-
zamy, ze obowigzek meldunkowy, pomimo jego by¢ moze nieco niefortunnej nazwy, ale
nazwa nie powinna determinowac decyzji o charakterze takze finansowym, nie jest obo-
wigzkiem ani ucigzliwym, ani takim, ktéry nalezaloby w pierwszej kolejnoSci zmieniac.
Warto podkreslié, ze prawie we wszystkich krajach europejskich funkcjonuje rejestra-
cja adresow zamieszkania obywateli, z wielu z nich w formie niezwykle restrykcyjne;j.
Rejestracja miejsca zamieszkania funkcjonuje w Finlandii, Litwie, Austrii, Chorwacji,
Wielkiej Brytanii, Lotwie, Danii, Bulgarii, Belgii, Luksemburgu, Szwecji, Hiszpanii, Wto-
szech, Estonii, Holandii i Niemczech. W wielu sposréod tych krajow ma forme niezwykle
restrykcyjna, zwigzang z kontrolami meldunkowymi, z wysokimi karami finansowymi
za niedopelnienie tego obowigzku, a takze z odpowiedzialnoécig karng za wskazanie
nieprawdziwego adresu. W Polsce takich sankcji nie ma, my idziemy inng droga, uwa-
zamy, ze obowigzek meldunkowy nie musi by¢ powigzany z sankcjg i chcemy ulatwiaé
jego wykonanie. I rowniez w tym zakresie nasza ustawa na te oczekiwania odpowiada.
Oto6z wspdlnie z Ministerstwem Cyfryzacji przygotowaliémy taka zmiane, ktora bedzie
umozliwiala zameldowanie sie przez internet. To jest rzeczywiscie bardzo realne ula-
twienie. Chce podkresli¢, ze odstgpienie od realizacji tzw. obowigzku meldunkowego
oznaczaloby dziatanie wysoce niegospodarne, dlatego ze tak naprawde nastepnego dnia
nalezaloby przystapi¢ do budowania szeregu nowych rejestréw, ktore te adresy zamel-
dowania musialyby gromadzi¢. Pierwszym z nich bylby rejestr wyborcéw. Oznaczaloby
to zaproszenie wszystkich obywateli do tego, zeby wpisali sie na liste wyborcow, a takze
najprawdopodobniej by dokonywali aktualizacji tych danych przed kazdymi wyborami.
W sposob oczywisty, na co zwracala wielokrotnie uwage Panstwowa Komisja Wybor-
cza, mogloby to mie¢ negatywny wplyw zaréwno na frekwencje, jak i w ogble na reali-
zacje konstytucyjnego prawa wyborczego. Rejestracja adresu zamieszkania obywateli
ma wplyw na bardzo wiele sfer funkcjonowania, ma charakter ewidencyjny i w sumie
stuzy zapewnieniu realizacji podstawowych zadan panstwa wzgledem obywateli, takich
jak np. mozliwos¢ glosowania, o czym juz mowitem. Ale chodzi tez o realizacje zadan
z zakresu zabezpieczenia spolecznego, takich jak emerytury, renty, dodatki, §wiadczenia
rodzinne, alimentacyjne, opieka spoteczna (§wiadczenia te mogg by¢ szybko i sprawnie
wyplacane). Ponadto planowanie ushug publicznych, komunalnych przez samorzady,
wlasSciwe planowanie opieki ztobkowej, optaty szkolne, bezpieczenstwo, w tym realizacja
zadan z zakresu obronnego czy zarzgdzania kryzysowego.

Szanowni panstwo, warto podkresli¢, ze procedowana przez nas nowelizacja spotkata
sie z niezwykle pozytywnym odbiorem samorzgdéw, ktore publicznie sie o niej wyrazaly,
uzywajgc sformulowania ,,dobra zmiana”. Tego typu glosy padaly publicznie, réwniez
w mediach ze strony przedstawicieli Urzedu m.st. Warszawy, Urzedu Miasta Krakowa,
Urzedu Miasta Lublina, Gliwic, Bytomia, Czestochowy etc., etc. Stosownymi cytatami
oczywiscie dysponuje, bo te stanowiska byly wyrazane publicznie. Zatem jak powiedzialem
na wstepie, projekt przeze mnie dzisiaj prezentowany ma charakter catkowicie ponadpo-
lityczny. Odstgpienie od przepiséw znoszacych obowigzek meldunkowy to pierwsza sfera
zmian, ktore wprowadza ustawa. Jednocze$nie nastgpi daleko idace uproszczenie jego
realizacji, czyli bedzie mozliwo$¢ dokonywania tego obowigzku z formie elektronicznej,
przez internet. Wprowadzona tez bedzie mozliwo§¢é wymeldowania, zameldowania na jed-
nym formularzu, czyli bedzie to zmiana o charakterze usprawniajagcym.

Druga grupa zmian jest zwigzana z rejestrami cudzoziemcoéw i one réwniez bar-
dzo pozytywnie zostaly przyjete przez samorzady. Sg to zmiany polegajace na likwi-
dacji rejestrow cudzoziemcoéw funkcjonujacych dzi§ w gminach, ktore sa calkowicie
niereferencyjne. To sg rejestry, ktére w chwili obecnej potencjalnie moga prowadzic
do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec moze by¢ zameldowany w kilku gminach, dlatego
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ze nie ma wymiany informacji pomiedzy nimi. My proponujemy rozwigzanie polegajace
na likwidacji tych rejestrow, a takze na nadawaniu wszystkim cudzoziemcom numeru
PESEL. Spowoduje to, ze bedzie jedna centralna baza danych, znana wszystkim, refe-
rencyjna, w ktorej bedzie mozna znalez¢ informacje o cudzoziemcach zameldowanych
w Polsce. To rozwigzanie jest pozytywnie oceniane przez samorzady, ale takze przez
sluzby, ktére w jednym miejscu bedg mogty odnalezé informacje o cudzoziemcach prze-
bywajacych na terenie Rzeczypospolitej. I to sg dwie podstawowe grupy zmian.
Ustawa byla oczywiscie przedmiotem konsultacji spotecznych, miedzyresortowych.
Jest to projekt rzadowy, bardzo pozytywnie oceniany, jak powiedzialem, takze w sfe-
rze publicznej przez przedstawicieli samorzadéw. W zwiazku z tym wnosze o to, azeby
Wysoka Komisja pozytywnie odnioslta sie do tego przedlozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do dyskusji ogblnej. Prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Pani profesor zglaszala sie chyba wczeéniej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Chcialam podziekowac za przygotowanie tej ustawy. Poza tymi wzgle-
dami, ktére wymienil pan minister, jest ona bardzo wazna takze ze wzgledow demo-
graficznych. Badania demograficzne, ktore przeprowadzamy, a takze zadania, ktére
sg nakladane na samorzady, wymagaja bardzo dobrej informacji demograficznej. Bez
informacji, ktore bedg uzyskane dzieki tej ustawie, trudno byloby prowadzic¢ przede
wszystkim polityke spoleczng w bardzo szerokim wymiarze, ale takze polityke ekono-
miczng na nizszych poziomach. I drugi wazny element. Jedng z najwiekszych stabosci
prognoz demograficznych sa problemy migracji. Troszke zenujace jest to, ze Polska, aby
zdoby¢ informacje dotyczace migracji wlasnej ludnosci, musi siega¢ do rejestréw brytyj-
skich, niemieckich, francuskich i innych. Byloby rzecza naprawde wysoce pozadang, aby-
$my mieli wlasne rejestry, dlatego ze stanowitoby to naprawde dobry materiat do bada-
nia procesOw migracyjnych, proceséw przemieszezen, ktore nie sg w Polsce zbyt precy-
zyjnie badane. To tyle, jezeli chodzi o uzasadnienie potrzeby wprowadzenia tej ustawy.

Druga sprawa wigze sie informacjami, ktore dotyczg zameldowan, miejsc pobytu,
wynikajacymi z przygotowywanego na rok 2021, a przeprowadzanego przez Glowny
Urzad Statystyczny spisu powszechnego. Takze dla spisu powszechnego, dla uzyskania
pelnych rejestrow, dotyczacych takze przemieszczen ludnosci, ta ustawa bedzie miata
ogromne znaczenie, dlatego ze te informacje sa pozyskiwane réznymi drogami po§red-
nimi albo bardzo czesto sg one szacunkowe, co nie daje pelnej, do konca wiarygodne;j
informacji. OczywiScie musimy poslugiwaé sie tymi szacunkami, ale znacznie lepiej
bedzie, jesli te informacje beda znacznie bardziej precyzyjne. Na koniec mojej wypo-
wiedzi chce podkresli¢, ze ta ustawa byta konsultowana z réznymi gremiami, o czym
moéwil pan minister, w tym takze ze Srodowiskami zajmujgcymi sie badaniami demo-
graficznymi. I nastepna uwaga: ustawa jest dobrze przygotowana, lgcznie ze wszystkimi
materialami, ktore sg potrzebne do jej wdrozenia, np. wzorami formularzy. Bardzo sie
ciesze, ze ta ustawa jest, byta ona dtugo opracowywana, ale jest bardzo potrzebna do nor-
malnego pozyskiwania informacji i zarzgdzania pahstwem.

Na koniec, jesli panstwo wytrzymacie, to powiem jeszcze, ze takie rejestry sg bardzo
wazne. Otoz w roku 1916 - przepraszam, ze siegam tak daleko, ale powiem o czyms bar-
dzo waznym — Eugeniusz Romer, znany kartograf, wydal trzytomowy atlas zaludnienia
ziem polskich. I na konferencji w Wersalu wcale nie przedstawienia Paderewskiego czy
innych politykow byly wazne, tylko wlasnie materialy Eugeniusza Romera w trzyto-
mowym atlasie zaludnienia ziem polskich, ktére pokazywaly — jak wowczas méwiono
- jak daleko siega zywiol polski. Na tej podstawie ustanowiono wschodnie granice II
Rzeczypospolitej. Musze pochwalié sie, ze ten atlas bedzie wydany na 100-lecie odzy-
skania niepodleglosci, bo to jest jeden z wazniejszych dokumentow. Jest to wiec bardzo
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wazna ustawa, bardzo potrzebna, dajgca bardzo wazny material do dobrego rzadzenia
na wszystkich szczeblach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Postulat likwidacji obowigzku meldunkowego rzeczywiScie pojawit sie
w 2008 r. i wtedy nikt nie kwestionowal, ze bedzie potrzebna jakas formula rejestra-
cji miejsca zamieszkania. To jest jasne, ze rejestry, bazy danych administracji musimy
w jaki$ sposob zasilaé, po to zeby administracja mogta funkcjonowac. Z drugiej strony
mieliSmy wtedy, w 2008 r., bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace dochowania obo-
wigzku meldunkowego i samg nazwe, ktora juz wtedy brzmiata archaicznie. I dzi§
jesteémy w takiej paradoksalnej sytuacji, bo przez te kilka lat udalo sie nam zmienié
kompletnie wszystko w kwestii obowigzku meldunkowego, o czym pan minister zreszta
moéwil. Znalazlo to tez wyraz na drugiej stronie uzasadnienia do projektu, gdzie panstwo
omawiacie ustawe z 7 grudnia 2012 r., ktora w gruncie rzeczy byta kamieniem milowym,
zmieniajgcym ksztalt obowigzku meldunkowego i powodujacym, ze ten obowigzek prze-
stal by¢ ucigzliwy dla obywateli.

Panstwo idziecie dalej w te strone, odpowiadacie na pewnego rodzaju mozliwosci
technologiczne i wprowadzacie kolejne utatwienia zwigzane z dochowaniem obowigzku
meldunkowego, i to bardzo dobrze, na pewno pod tym katem ta ustawa zasluguje
na wsparcie. Dzi§ wlasciwie mozna powiedziec tylko tyle, ze szkoda, ze po tym czasie
nie udalo sie zmienié tej nazwy. Pan minister tez zauwazyl, ze wlasciwie to, co nas razi,
to jest wlasnie nazwa, ktora zupelnie nie przystaje do tego, w jaki sposob ta procedura
sie odbywa i co ta procedura dla obywateli oznacza. Natomiast ja mam takie poczucie,
ze poza odejSciem od nazwy, ktora po prostu zle sie kojarzy, udato sie zrealizowac wszyst-
kie inne cele, ktore przez lata sobie stawialiSmy, czyli uproszczenie procedury i doprowa-
dzenie do sytuacji, ze obowigzek meldunkowy nie jest ucigzliwy dla obywatela. Dlatego
powtorze: to jest paradoks, tzn. cala tre§¢ obowigzku meldunkowego zostata zmieniona,
wyglada zupelnie inaczej, a zostala tylko nazwa. Pozostaje pewnego rodzaju niedosyt,
ale mam nadzieje, ze w przyszlosci gdzie§ kiedy$ kto§ rowniez nad tg kwestia uwspoél-
cze$nienia nazwy tej procedury sie pochyli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Wiele osob tu siedzgcych uczestniczylo w dokonywaniu zmiany dotyczacej
obowigzku meldunkowego w poprzednich kadencjach. Kiedy w tej chwili patrzymy na ten
projekt, to tym, co sie rzuca w oczy w pierwszej kolejnoSci, jest grzech pierworodny, ktory
wiazal sie z obowigzkiem meldunkowym od poczatku i ktéry wielokrotnie byt podnoszony
jako najwazniejsza ucigzliwo§¢ — to jest koniecznos$¢ dostarczania dokumentéw potwier-
dzajacych prawo do wlasnoéci. Obecnie czasy sg juz zupelnie inne, panie ministrze. W tej
chwili ludnosc jest duzo bardziej mobilna, ludzie duzo czeSciej nie mieszkajg we wlasnych
mieszkaniach, tylko w mieszkaniach wynajetych. Bardzo czesto wlaécicielami nierucho-
moSci lub gruntéw sg wspélnoty wieloosobowe i znowu sie pojawi ten olbrzymi problem,
z ktérym mieliSmy do czynienia wczeséniej, ze te dokumenty bardzo ciezko bedzie pozy-
skaé. Do tego jest ta nieszcze§liwa nazwa, o ktorej wspomnial pan przewodniczgcy Marek
Wojcik. Rozumiem, ze rejestry sg niezbedne, ale to powinny by¢ rejestry miejsca zamiesz-
kania obywatela, a nie powrot do starego obowigzku meldunkowego. I to tyle na wstepie,
o szczegolach bedziemy mowié w trakcie rozpatrywania projektu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
W zakresie dokumentéw niezbednych do tego, azeby sie zameldowag, nic sie nie zmienia,
my niczego nowego nie wprowadzamy. W latach 2008-2009 — mysle, ze pan przewodni-
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czacy Wojcik doskonale to pamieta i pewnie bedzie w stanie to potwierdzi¢ — byta pro-
cedowana propozycja nowelizacji ustawy, ktéra opierala sie na prostej rejestracji adresu
zamieszkania. Spotkala sie ona z daleko idgcymi zarzutami konstytucyjnymi, wyrazo-
nymi przede wszystkim przez Krajowg Rade Sadownictwa, ktora wskazywala na to,
ze bylyby to zmiany zbyt daleko ingerujace w prawo wtasnosci. W zwiazku z tym bylyby
to po prostu zmiany niekonstytucyjne. Zresztg nie tylko KRS zwracala na to uwage, ale
tez wiele §rodowisk prawniczych, dlatego w roku 2009 od tej zmiany odstgpiono. Ten
watek byl wiec bardzo szeroko badany, byt przedmiotem opiniowania. Wedtug Srodo-
wisk prawniczych byloby to rozwigzanie niekonstytucyjne, azeby umozliwi¢ rejestracje
adresu zamieszkania, niezaleznie od zgody wlasciciela lokalu, w ktérym to nastepuje.
To po pierwsze.

Jezeli chodzi o nazwe, to ja sie oczywiScie z panstwem zgadzam — nazwa jest na pewno
niefortunna. Natomiast bardzo bylbym daleki od tego, zebyémy dokonywali zmiany
o charakterze catkowicie pozornym, bo przeprowadzenie zmiany wszystkich formu-
larzy, wszystkich rejestrow, wszystkich aktow prawnych dla panstwa wigze sie z bar-
dzo duzymi kosztami. Bylaby to zmiana catkowicie pozorna, abstrakcyjna, ktora tak
naprawde niczego nie wnosi. Nie chcemy wprowadza¢ zmian, ktére beda kosztowne, a tak
naprawde niczego nie zmieniaja, poza semantyka. To nie jest chyba stuszna i gospodarna
polityka i to nie jest z cala pewnoscig polityka naszego rzadu, zeby wprowadzac zmiany
pozorne. Zmiang realng jest umozliwienie realizacji tego obowigzku przez internet —
to jest zmiana bardzo realna, konkretna, namacalna, ktora bedzie mozna zrealizowac
na poczatku przysztego roku. Na pewno trudno tez doszukaé sie w zaproponowanym
rozwigzaniu nadmiernej opresywnosci, zwlaszcza ze obowigzek meldunkowy nie wigze
sie z sankcjami. Natomiast gdyby przytoczy¢ rozwigzania funkcjonujgce w wielu krajach
zachodniej Europy, to mysle, ze wielu paniom i panom postom nie chcialoby sie wierzyc,
jak bardzo restrykcyjne przepisy sa zwigzane z realizacjg obowigzku meldunkowego
w krajach UE.

Jak juz mowilem, zmiana przez nas prezentowana byla przedmiotem bardzo szero-
kich konsultacji i spotkala sie z bardzo pozytywnym odbiorem. Na marginesie musze
panstwu powiedzie¢, ze samorzady wyrazaly pewne rozczarowanie, ze nie idziemy jesz-
cze dalej, tzn. w kierunku tego, zeby obowigzek meldunkowy mozna bylo np. realizo-
wac z urzedu, bez wniosku, albo wprowadzi¢ kontrole meldunkowe. To jest to, czego
samorzady w gruncie rzeczy w duzej mierze nawet bardzo by chcialy, bo to sie poniekad
wigze z kwestiami finansowymi. Takiego kierunku nie zdecydowali$émy sie jednak zapro-
ponowac, jak powiedziatem, idziemy wlasng droga. Tak jak pan przewodniczacy Wojcik
powiedzial, zmiany dokonane w latach ubieglych spowodowaty uproszczenie realizacji
tego obowigzku, w tej chwili nie jest on ucigzliwy, a kiedy bedzie mogt byé realizowany
przez internet, to bedzie to naprawde kolejny kamien milowy, ktory jest przed nami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

14

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, generalnie
trzeba coS§ z tym zrobié, ale brakuje jeszcze jednej rzeczy. Rozmawiamy o sytuacji pan-
stwa i koniecznoéci tworzenia rejestrow do realizacji pewnych zadan. I to jest oczywista
oczywisto§¢, méwigc stowami klasyka, natomiast jest jeszcze drugi obszar, przed chwilg
rowniez dotkniety, ktory w pewien sposob jest problematyczny. Ot6z ja po czesci rozu-
miem problemy gmin iich propozycje zaostrzenia przepiséw dotyczacych mozliwoSci
ustalenia, czy kto$ na state zamieszkuje w danym miejscu, czy nie. To oczywiScie wigze
sie z ponoszeniem kosztow, chocby z tytutu gospodarki odpadami. Spétdzielnie miesz-
kaniowe sg np. mocno zainteresowane tym, aby faktycznie ustala¢, kto mieszka w danej
nieruchomosci, w danym mieszkaniu. Szanowni panstwo, jako wieloletni czlonek rady
nadzorczej musze powiedzieé¢, ze nadal spotykane sg sytuacje, ze obywatele meldujg
sie, zglaszajg pobyt jednej osoby, a w danym mieszkaniu mieszka kilka osob, natomiast
koszty ponoszg inni mieszkancy. Koszty bezczelnie przerzuca sie na innych mieszkan-
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cow. Rozumiem ze dzisiaj by¢ moze nie czas na te dyskusje, ale zachecam do tego, zeby
o tym pomysleé. Dzisiaj nie jesteSmy pewnie w stanie zaproponowac zadnego dobrego,
przedyskutowanego rozwigzania, potrzebna jest doglebna, ekspercka dyskusja. Ale
na pewno trzeba nad tym sie pochyli¢, bo ja nie znajduje usprawiedliwienia dla oszustow,
moéwigc wprost, wykorzystujacych tych, ktorzy uczciwie ptaca.

Jest jeszcze druga rzecz. Mysle, ze to dobrze, iz powracamy do koniecznoéci przed-
stawienia aktu wlasnosSci. Szanowni panstwo, to moze rodzi¢ bardzo powazne problemy.
Kto$ kto zglosi zameldowanie, zglosi zamieszkanie bez tego aktu, bez wiedzy wlasciciela
na ten adres moze pobieraé rézne ustugi, zamawiac rézne towary. Szanowni panstwo,
w trosce o bezpieczenstwo mieszkancow takie rzeczy sg chyba nie do unikniecia. Panie
ministrze, chcialbym zapytac o jeszcze jedna rzecz. Gdyby przestal funkcjonowac system
ewidencji ludnosci, to ile baz dodatkowo trzeba bytoby stworzyc? Czy panstwo majg taka
wiedze? Bardzo bym prosil o informacje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Panie posle, panie przewodniczacy, bardzo wiele. Konkretnej liczby w tej chwili panu
nie podam, ale zaczne od tego, o czym mialem okazje rozmawiaé na posiedzeniu Komisji
prowadzonej przez pana przewodniczgcego Mularczyka, komisji kodyfikacyjnej, zdaje
sie, gdzie byla mowa o rejestrze wyborcow. I to jest kwestia pierwsza i podstawowa, czyli
rejestr wyborcow musiatby powsta¢ natychmiast i musialby odpowiadaé swoim zakre-
sem temu, co jest w rejestrze PESEL. Rejestrow dziedzinowych byloby bardzo wiele.
Co wiecej, z punktu widzenia obywatela byltoby to niezwykle niekomfortowe, bo z jednej
strony teoretycznie uleglby likwidacji jeden centralny, referencyjny rejestr, do ktérego
w tej chwili nalezy sie zglosi¢ i z ktorego co do zasady rejestry dziedzinowe powinny
czerpaé informacje. Ale zgloszenia nalezaloby dokonywac przy zatatwianiu kazdej nie-
malze poszczegdlnej sprawy, bo specyfika rejestrow dziedzinowych jest taka - trzeba
na to zwroci¢ uwage — ze podawany adres stuzy najczeSciej do realizacji konkretnej
sprawy administracyjnej, konkretnego ciggu spraw albo konkretnego celu. Zatem one
nie majg charakteru skuteczno§ci erga omnes i w kazdej sprawie; w tamtej konkretnej
sprawie podawany adres moze by¢ stosowany. Jedyny w Polsce referencyjny centralny
rejestr, zawierajacy informacje o miejscu pobytu obywatela, to rejestr PESEL. Idea cen-
tralizacji rejestrow, stworzenia systemu rejestrow panstwowych, ktora sie sfinalizowata
w roku 2015 — i bardzo dobrze - to jest pierwszy etap. Kolejne etapy tego procesu to jest
to, azeby ten rejestr mial charakter referencyjny, zeby inne rejestry prowadzone przez
innych ministrow, przez inne resorty czerpaly z niego informacje, nie zmuszajac obywa-
tela do tego, zeby wszedzie sam podawat i zglaszal swdj adres pobytu, adres zamieszka-
nia, zameldowania czy jakikolwiek inny adres. I ta idea wydaje mi sie stuszna, bo jezeli
bedzie mozna zameldowac sie przez internet, a wszystkie rejestry dziedzinowe beda
z tego rejestru czerpac, to chyba byloby trudno o prostszg forme.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zamykam pierwsze czytanie i przystepujemy do roz-
patrzenia projektu.
Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Mysle, ze w tym miejscu powinienem zadac swoje pytanie. Czytalem materialy z konsul-
tacji i wiem, ze bylo zglaszanych sporo uwag do ewentualnych zmian w ustawie — Prawo
o aktach stanu cywilnego. Rozumiem, ze panstwo zastanawialiScie sie nad takg zmiana,
ale w trakcie prac wycofaliScie sie z tego. Czy pan minister moglby co§ wiecej na ten
temat powiedzie¢, jakie sg powody? Czy na pewno nie bedzie jakiej$ kolizji z ustawg —
Prawo o aktach stanu cywilnego?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak, propozycja tych zmian byla przedmiotem szeroko zakrojonej dyskusji. Tak, oczywi-
Scie pamietam, to nie byly zmiany, ktorych inicjatorem bylo MSWiA, ich inicjatorem byt
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przede wszystkim minister zdrowia, ale takze Gtéwny Urzad Statystyczny. W ramach kon-
sultacji miedzyresortowych odstgpiliémy od procedowania tych zmian w ramach ustawy
o ewidencji ludnosci. Gospodarzem w ramach dzialow administracji rzagdowej jest minister
zdrowia i jezeli zdecyduje sie zaproponowac takie zmiany, to bedzie je proponowal.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dopytam jeszcze. Czyli ewentualnie w oddzielnej regulacji takie zmiany Ministerstwo
Zdrowia musiatoby przygotowac?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
W tej chwili nie jest procedowana taka ustawa, jak wynika z mojej wiedzy.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Rozumiem, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa uwagi do art. 1? Nie widze zgloszen, dziekuje, przyjeliSmy art. 1.
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Art. 1 ma kilka punktéw, a my mamy uwage do pkt 11
dopiero...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, od razu.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
W art. 1 w pkt 11 proponujemy drobng korekte redakcyjna, dotyczacg odestania do ,,art.
91 12”. Nalezy tu doda¢ skrot ,,art.” i chcialbym prosi¢ Wysokg Komisje o upowaznienie
Biura Legislacyjnego do wprowadzenia oczywistych korekt redakcyjnych, ktore zostaty
w toku uzgodnien z ministerstwem poczynione.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, jak najbardziej.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Zatem takich zmian proponowa¢ na dzisiejszym posiedzeniu Komisji juz nie bedziemy.
Kolejna uwaga dotyczy pkt 15, a konkretnie ust. 2¢. ChcielibySmy zapytaé, czy przepis

moéwigcey, iz organ gminy przechowuje dokumenty potwierdzajace tytut prawny dotaczony

w formie, o ktérej mowa w ust. 2a, nie powinien zostaé doprecyzowany rowniez o odwzo-

rowanie cyfrowe takiego dokumentu? Na etapie uzgodnien z ministerstwem doszliSmy

do porozumienia, ze chyba tak, natomiast jest pytanie, gdzie takie odestanie powinno by¢

doprecyzowane? Czy po wyrazach ,tytul prawny”, czy po odestaniu do ust. 2a?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze ze strony ministerstwa jest zgoda?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Absolutnie jest zgoda i mam wrazenie, ze jest wypracowane rozwigzanie polegajace
na wprowadzeniu po wyrazach ,,tytut prawny” wyrazow ,,do lokalu albo odwzorowanie
cyfrowe tego dokumentu”. Takie bylo sformulowanie uwzgledniajace te poprawke.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tak, tylko jeszcze raz na goraco analizowaliSmy ten przepis i chodzi o to, zeby nie byto
watpliwoéci, ze te wyrazy ,,dotaczony w formie, o ktérej mowa w ust. 2a” dotycza tez
tytutu prawnego. Jezeli bySmy napisali ,,potwierdzajacy tytut prawny albo odwzorowa-
nie cyfrowe tego dokumentu, dotgczony w formie, o ktérej mowa w ust. 2a”, to rozu-
miem, ze nie bedzie watpliwosci.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak, nie bedzie watpliwosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy BL ma jeszcze jakie§ uwagi do art. 1?
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Legislator Lukasz Grabarczyk:

Tak. W pkt 19 wnioskodawcy proponowali nadanie brzmienia calemu art. 39 ust. 1,
a my proponujemy, aby brzmienie otrzymata tylko czes¢ wspdlna, dlatego ze tylko ona
sie zmienia. Stuzyloby to skrotowosci tekstu. Taki sam cel miataby zmiana propono-
wana w pkt 30 — tu jest tez nadanie brzmienia calemu pkt 1. My proponujemy po pro-
stu skre§lenie z brzmienia aktualnego wyrazow ,rejestru zamieszkania cudzoziemcow”.
I to sg wszystkie uwagi do art. 1.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze jest zgoda ministerstwa na takie zmiany?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej uwag do art. 1, to stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1 wraz
z poprawkami Biura Legislacyjnego.
Czy sa uwagi do art. 2? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Mamy kilka propozycji zmian do art. 2. ChcielibySmy pod rozwage Wysokiej Komisji
przedstawic takie brzmienie ust. 1: ,Dane zgromadzone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy w rejestrach zamieszkania cudzoziemcéw podlegaja archiwizacji
na zasadach i w trybie, okre§lonych w przepisach wykonaweczych.”. To nie jest taka
oczywista redakcja, stad propozycja, ktora tutaj wybrzmiala i wydaje nam sie, ze nie
powinno to zosta¢ nam przekazane w ramach upowaznienia. Natomiast druga uwaga
dotyczy odestania do przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 21 2b
ustawy o narodowym zasobie. Zwracamy tylko uwage, ze taka technika legislacyjna jest
niezgodna z § 4 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, czyli odsyla sie tutaj do przepiséw
aktu innego niz ustawa. Zdajemy sobie jednak sprawe z komplikacji, jakie napotkaliby-
$my, gdyby$my chcieli to zrobié zgodnie z literg Zasad techniki prawodawczej. Wowczas
trzeba by bylo po prostu przepisaé przepis rozporzadzenia do przepisu ustawy. Zatem
pierwsze kwestia to jest wlasnie kwestia korekt redakcyjno-legislacyjnych, a druga
to tylko sygnalizacja, ze mamy tu do czynienia z przepisem nie do konica zgodnym
z Zasadami techniki prawodawczej.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Nasza opinia jest taka, ze te przepisy w zaproponowanej przez nas formie sg jasne.
W przypadku pierwszej poprawki one doprecyzowuja, o jakie przepisy chodzi i jakie
przepisy nalezy stosowac, zeby unikng¢ watpliwosci co do stosowanych metod archiwi-
zacji. W mojej najlepiej pojetej Swiadomosci i wiedzy one nie sg wadliwe. A jezeli chodzi
o drugg poprawke, to dotychczasowy wzor wniosku bedzie mial charakter usprawniajacy,
ulatwiajgcy. Tam jest po prostu kwestia poszczegolnych sformutowan uzytych w tym
formularzu, ktory bedzie ulatwial organom rozpatrywanie wnioskéw, i to jest kwestia
sprawnosci postepowania. Nie widze tutaj niezgodno§ci z przepisami, ktéra by mogla
zdecydowac o nieprzyjeciu rozwigzania w zaproponowanym przez nas ksztalcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje i prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Rozumiemy, ze pozostaje brzmienie z ust. 1 z przedlozenia, tak?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Cy sg jeszcze uwagi do art. 2? Nie ma uwag, zatem przyjeliSmy art. 2.
Czy sa uwagi do art. 3?7 Nie ma uwag, dziekuje, przyjeliémy art. 3.
Czy sg uwagi do art. 4? Nie ma uwag, dziekuje, przyjeliSmy art. 4.
Czy sa uwagi do art. 5?7 Nie ma uwag, dziekuje, przyjeliSmy art. 5.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 118)

Rozumiem, ze do calosci rowniez nie ma uwag. Dziekuje bardzo, przyjeliSmy calosc
projektu. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Mowiac szczerze, dosé szybko pracujemy nad tg ustawa. Dzisiaj odbylo sie pierwsze czy-
tanie i rozpatrzenie projektu. Konsultowatem sie z BL i panstwo nie macie uwag, nato-
miast mam nadzieje, ze drugie czytanie tej ustawy nie odbedzie sie jutro, ze bedziemy
mieli jednak dwa tygodnie do nastepnego posiedzenia Sejmu, zeby te przepisy jeszcze
sprawdzi¢, skonsultowaé z samorzgdami, czy nie sg niezbedne jakie§ korekty. Taka
jest moja proSba. By¢ moze warto to sprawozdanie po prostu podpisa¢ troche pézniej,
po to zeby wszyscy mieli jeszcze czas na dodatkowe przejrzenie tej ustawy — zaréwno
strona rzadowa, jak i BL, kluby opozycyjne. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze 1 stycz-
nia 2018 r. ustawa powinna wej$¢ w zycie, natomiast wydaje mi sie, ze te dwa tygodnie
bylyby z pewna korzyscig dla jakosci tego projektu. MielibySmy pewnosc, ze wszystko
jest w porzadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chcialtbym formalnie zglosi¢ wniosek, aby sprawozdawca tego projektu zostata pani
prof. Jozefa Hrynkiewicz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Widze, ze pani profesor sie zgadza. Rozumiem, ze jest zgoda Komisji.
Dziekuje bardzo, na tym zakonczyliémy prace nad tym projektem i wyczerpaliSmy
porzadek obrad. Czy w sprawach réznych sa uwagi? Nie widze zgloszen.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




