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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 121)

26 pazdziernika 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzgdowy projektu ustawy budzetowej
na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

3) trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2018-2020;

4) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;

5) planu finansowego panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;

6) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14:
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: — 20 srodki
na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2017;

8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) dotacja podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z zat. nr 9,
e) srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

9) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12: — Cen-
trum Ustug Logistycznych;
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10) planu finansowego panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Wsparcia Policji,
b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
d) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

11) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantéow,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych),
— 69 srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020,
— 72 srodki na realizacje ochrony polskich placéwek zagranicznych przez
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa,
— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,
— 86 srodki na realizacje rzadowego Programu ograniczania przestepczo-
sci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2018 i 2020,
— 90 uzupetnienie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziec¢: sprzet
transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i fgcznosci oraz
wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy, w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020;

12) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7,
— srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

13) czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

14) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
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— Fundusz Rekompensacyjny;

15) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania oraz na wydatki zwigzane z Systemem
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 10;

16) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

17) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

— srodki europejskie z zal. nr 4 i 15.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpracownikami, insp. Helena
Michalak zastepca komendanta gtéwnego Policji, st. bryg. Leszek Suski komendant gtéwny Panstwo-
wej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, Marek Malkowski zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej, insp. Robert Nowakowski zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu wraz ze wspoélpra-
cownikami, Tomasz Dobrowolski wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji wraz ze wspolpracow-
nikami, Tomasz Dzieciol zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikiem, Mirostawa Grabowska dyrektor Centrum Badania Opi-
nii Spolecznej, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli, Danuta Hus przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Poli-
cji, Malgorzata Lewicka przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji, Marcin Kolasa przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Stawomir
Koniuszy przedstawiciel Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Poli-
cjantow oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018, druk nr 1876.
Bedziemy kolejno omawiali poszczegblne czesci, w zwigzku z tym prosze o wystapienia
przedstawicieli rzadu i o koreferaty przedstawicieli Komisji. Chciatbym tylko poinfor-
mowac panstwa, przedstawicieli rzadu, ze kompletne materialy wraz z uzasadnieniami
do Komisji dotarly, za co bardzo serdecznie dziekuje, dlatego prositbym jedynie o sygna-
lizacyjne przedstawianie tych dokumentoéw.

Szanowni panstwo, witam panie i panéw postow, witam pana ministra Pawla Szrota,
sekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, witam panig
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Dorote Sieczke, gtéwng ksiegowa w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, pana
Dariusza Olszewskiego, dyrektora Oddzialu Terenowego w Warszawie Polskiej Agen-
¢ji Kosmicznej. Witam pana Slawomira Koniuszego, reprezentujgcego Zarzad Gléwny
NSZZ Policjantow, pania Agnieszke Ktodkowska- Cie§lakiewicz, dyrektor Biura Finan-
sowo-Budzetowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oraz pana Grzegorza Dostat-
niego, dyrektora Departamentu Prawnego KPRM. Szanowni panstwo, witam bardzo
serdecznie wszystkich panstwa, ktorych nie wymienitem z imienia i nazwiska, i dziekuje
za panstwa obecno§c¢.

Przystepujemy do oméwienia czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. Referuje
prezes RCL, a nastepnie prosze o koreferat pana przewodniczacego Zbigniewa Sosnow-
skiego. Bardzo prosze.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:

Dziekuje. Tomasz Dobrowolski, wiceprezes RCL. W projekcie budzetu na 2018 r.
na wydatki RCL, tgcznie z limitem wydatkéw obronnych, zaplanowano kwote 26 808
tys. zl. Najistotniejszg pozycje wérod wydatkow RCL stanowig wydatki biezace w kwo-
cie 26 254 tys. zl, a wérod wydatkow biezacych oczywiScie wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow. Wynagrodzenia osobowe wraz z tzw. dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
zostaly zaplanowane na kwote 19 342 tys. zl, a wraz z pochodnymi na kwote 22 379
tys. z1. Planowane przecietne wynagrodzenie w RCL wyniesie w przyszlym roku 8760
tys. z1 i jest to wynagrodzenie, ktore obejmuje wszystkie sktadniki, tgcznie z tzw. trzy-
nastka, nagrodami jubileuszowymi i odprawami emerytalnymi. Kolejna znaczacg pozy-
cja wérod wydatkow biezacych stanowi zakup ustug pozostaltych w kwocie 1693 tys. zi,
w tym ustug informatycznych i serwisowych 814 tys. z1, ochrona budynku 340 tys. zi,
sprzatanie pomieszczen biurowych 197 tys. z1 oraz wydatki charakterystyczne dla kaz-
dej jednostki budzetowej, takie jak zakup energii 350 tys. zt i zakup materialéw oraz
wyposazenia 297 tys. zI. Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w kwocie 540 tys. zi
i mozna powiedziec, ze w caloSci sg one przeznaczone na zakupy informatyczne, przy
czym 400 tys. zt bedzie przeznaczone na zapewnienie bezpieczenstwa systemu infor-
matycznego RCL, a 140 tys. zt na zakupy sprzetowe. Obecnie RCL posluguje sie dosé
przestarzalym sprzetem, ktérego praktycznie nie mozna juz aktualizowaé, producenci
nie zapewniajg juz swojego wsparcia, w zwigzku z tym zachodzi potrzeba aktualizacji
tego sprzetu.

Dochody RCL zostaly zaplanowane na kwote 524 tys. zl. Tradycyjnie gléwnym zro-
dtem dochod6w jest dziatalnos$c szkoleniowa RCL, czyli tzw. aplikacja legislacyjna. Oplaty
z tego tytutu zostaly zaplanowane na kwote 517 tys. zI. Ponadto 5 tys. zI to zwrot wydat-
koéw z lat ubieglych z tytulu rozliczen z kontrahentami oraz 2 tys. zl z tytutu wynagro-
dzenia przystugujacemu ptatnikowi skladek. Tak w zarysie wyglada projekt budzetu
RCL. W imieniu prezesa RCL wnosze o pozytywnie rozpatrzenie i pozytywne zaopinio-
wanie projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana przewodniczgcego Sosnowskiego o koreferat.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, dostojni goscie, panie i panowie postowie, po raz
kolejny z upowaznienia Wysokiej Komisji przypada mi zaszczyt koreferowac informacje
o projekcie budzetu RCL na rok 2018. Na wstepie pragne poinformowaé Wysokg Komi-
sje, iz RCL realizuje zadania okres§lone w art. 14b, 14c i 14d ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow. W tym zakresie zadania RCL pozostaja niezmienione od lat,
a najogolniej rzecz ujmujac, RCL koordynuje dzialalno§é legislacyjng Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréow i innych organéw administracji rzadowej. Realizuje zadania
z zakresu obstugi prawnej Rady Ministréw, a takze monitoruje wydawanie przez organy
administracji rzadowe]j przepisow wykonawczych do ustaw. Na podkreslenie zastuguje
fakt duzej liczby aktéw prawnych, w ktorych wydanie zaangazowane byto RCL, w tym
takze aktow prawnych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W zalozeniu na rok 2018
przewiduje sie dziatalno§é szkoleniowg w formie aplikacji legislacyjnej, do ktorej prowa-
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dzenia RCL zobowigzane zostalo rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej;.

Zanim przejde do szczegdélowych wydatkéw budzetowych, wspomnieé nalezy, iz
w przyszlym roku planowane jest przeniesienie siedziby jednostki, albowiem ekspertyza
stanu bezpieczenstwa ochrony przeciwpozarowej siedziby RCL wykazala, ze budynek
nie spelnia norm tej ochrony, zagraza zyciu przebywajacych w nim oséb i wymaga kapi-
talnego remontu, w tym przebudowy. W efekcie zostala wydana zgoda na przeniesienie
pomieszczen RCL do budynku po bytym Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Odnoszac sie do czesci dotyczacej wydatkow budzetowych, w odniesieniu do przeciet-
nego wynagrodzenia w RCL planowane wynagrodzenie na rok budzetowy 2018 wzrasta
jedynie o 0,03%. Wydatki na dziatalno§é szkoleniowa w formie aplikacji legislacyjnej pla-
nowane sg na poziomie 517 tys. zl.

Na wykonanie wszystkich zadan RCL w 2018 r. zaplanowano wydatki w kwocie
26 808 tys. zI. Wydatnie zmniejszyla sie kwota przeznaczona na zakup ustug remon-
towych, w tym na podatek od nieruchomosci. Zmniejszeniu ulegla kwota przeznaczona
na szkolenie pracownikow niebedgcych czltonkami korpusu stuzby cywilnej. Zmniejsze-
niu ulegly wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, pomniejszona w stosunku
do roku 2017 zostala takze kwota przeznaczona na wynagrodzenia osobowe pracowni-
koéw. Nie przewidziano kwot stanowigcych wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Pomniejszeniu ulegta kwota w grupie wydatkéw biezacych
jednostki, zas kwota odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych pozostata
niezmieniona w odniesieniu do roku biezacego, czyli 2017.

Panie i panowie postowie, zwazywszy na realng liczbe zadan planowanych na rok
budzetowy 2018, stwierdzic nalezy, ze RCL oszczednie gospodaruje przyznanymi §rod-
kami publicznymi, a planowane inwestycje maja rzeczywiScie racje bytu, szczegdlnie
w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa systemu informatycznego RCL. Wysoka
Komisjo, wobec tak przedstawionego ukladu zadan i przedsiewzieé, a takze niestwier-
dzenia marnotrawstwa §rodkow publicznych przeznaczonych na wykonywanie przez
RCL ustawowych zadan, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie informacji o projekcie
budzetu dla RCL na rok 2018. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Otwieram dyskusje. Nie ma chetnych do zabra-
nia glosu. Chciatem tylko przypomnie¢, ze blok glosowan zaplanowaliSmy po zakoncze-
niu prezentacji poszczegolnych czeSci budzetowych.

Przechodzimy do czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Bardzo
prosze, pan minister Pawet Szrot.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pawel Szrot:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jak pan przewodni-
czacy powiedzial, wszystkie materialy szczegbélowe zostaly panstwu przekazane, dlatego
przedstawie tylko najwazniejsze, syntetyczne dane dotyczace naszych czeSci i dziatéw
budzetowych.

Dochody budzetowe w czesci 16 — KPRM zostaly zaplanowane na kwote 514 832
tys. zt. Dochody te zostang uzyskane z tytutu dywidendy wlasciwie od jednego podmiotu,
od spotki PZU, oraz z wplywow z najmu pomieszczen, odsetek, wplywow z réznych
dochodow, w tym m.in. z rozliczen z lat ubieglych, wplat z tytulu optat egzaminacyjnych
dla kandydatow na cztonkéw organéw nadzorczych.

Wydatki budzetowe na rok 2018 w czesci 16, dotyczacej KPRM, zostaly zaplanowane
na kwote 175 311 tys. z1 i stanowig one 131% wydatkow ujetych w ustawie budzetowej
na 2017 r. To jest wzrost tylko pozorny, o czym za chwile bede méwil, gdyz wynika on z prze-
jecia przez KPRM czeSci zadan w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa.
Uwzglednia érodki dla jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow w wysokosci
ogotem ponad 30 000 tys. zl, ktore poprzednio byly ujete w rezerwach celowych.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe w poszczegblnych dzialach, to kolejne kwoty wygla-
daja nastepujgco. W ramach dzialu 710 - Dzialalno§¢ ustugowa zaplanowano dotacje
podmiotowsg dla fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej w wysokoSci 4088 tys. z1.
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Jest to dokladnie taka sama dotacja, jaka byta przyznana CBOS w 2017 r., uwzgledniajac
poprawke do poprzedniego budzetu. W ramach dziatu 730 - Nauka przewidziana zostata
dotacja dla Polskiej Agencji Kosmicznej w wysokosci 10 066 tys. zt na finansowanie bie-
zacej dziatalno$ci oraz finansowanie inwestycji. Taka sama dotacja zostala przewidziana
w 2017 r. Dzial 750 — Administracja publiczna to gléwna pozycja wydatkéw budzeto-
wych KPRM, stanowigca prawie 92% calej czeSci 16. Na rok 2018 wydatki w tym dziale
zaplanowane zostaly w wysokoSci 161 067 tys. zI. W ramach tej kwoty bedg finansowane
wydatki zwigzane z: realizacjg zadan i zapewnieniem funkcjonowania KPRM; dotacjg
dla Oérodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, pozostajacg na takim samym pozio-
mie jak w 2017 r., czyli w wysokos$ci 9200 tys. zl; dotacjg dla Krajowej Szkoty Administra-
cji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w wysokoSci
8228 tys. zl, wyzsza o 35 tys. zt w stosunku do budzetu na rok biezgcy; dotacjg dla Insty-
tutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego na poziomie takim samym jak w bie-
zgcym roku, czyli 3500 tys. z1; dziatalnoscig Rady do Spraw UchodZcow oraz pozostalg
dzialalnoScig. W ramach dzialu 750 — Administracja publiczna zaplanowano wydatki
majatkowe w wysokosci 3000 tys. z1, co stanowi 150% wydatkéw majatkowych ujetych
w budzecie KPRM na rok 2017 r. Zwiekszenie wynika z zaplanowanych na 2018 r. inwe-
stycji budowlanych na kwote 1000 tys. z1, ktore sg zwigzane z potrzebami remontowymi,
tak jak to bylo w przypadku RCL.

W ramach dzialu 752 — Obrona narodowa zaplanowano §rodki w wysokosci 90 tys. zt
na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w ,,Programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026".

W ramach budzetu érodkéw europejskich w czesci 16 zaplanowano wydatki w kwo-
cie 12 988 tys. zI. Wydatki te dotyczg projektu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020. Chcialem przywitaé panig dyrektor Tyniec
z Centrum Obslugi Administracji Rzadowej i do tego punktu chcialbym teraz przejsc.
W przedlozonym projekcie budzetu na 2018 r. zaprezentowany zostal plan finansowy
instytucji gospodarki budzetowej, jakim jest Centrum Obstugi Administracji Rzgdo-
wej. Chcialbym przypomnieé, ze w poprzednim roku instytucja ta funkcjonowata pod
nazwg Centrum Ustug Wspélnych. Projekt planu finansowego COAR przewiduje uzy-
skanie przychodow w wysokosci 50 433 zl, co stanowi 122% przychodéw wedlug ustawy
budzetowej na 2017 r. Projekt planu finansowego COAR na 2018 r. przewiduje koszty
w kwocie 58 884 tys. zl, co stanowi 101% kosztow wedlug ustawy budzetowej na rok
biezacy. Po skalkulowaniu tych dwoéch kwot stwierdzg panstwo, ze wynik finansowy
brutto z dzialalnosci COAR wynosi minus 8451 tys. zt. Jest to strata, ale chciatem pod-
kredli¢, ze i tak jest ona o polowe mniejsza w stosunku do planu finansowego COAR
na rok biezacy, na rok 2017, ktory zakladal strate w wysokosci 16 851 tys. zI. Wskutek
dziatan naprawczych udato sie zredukowac strate COAR o polowe. W projekcie budzetu
na 2018 r. w czeSci dotyczacej KPRM zostaly rowniez ujete wydatki panstwowego fun-
duszu celowego — Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, utwo-
rzonego nowelizacjg ustawy o grach hazardowych z dniem 1 kwietnia 2017 r. W planie
finansowym FWRSO na 2018 r. zaplanowano przychody w wysokosci 39 400 tys. z1 przy
planowanych wydatkach odpowiadajacych kwocie dochodow.

Projekt wydatkow na 2018 r. dotyczacych KPRM sporzadzony zostal rowniez w uje-
ciu zadaniowym. Zgodnie z tym projektem kancelaria realizuje zadania w zakresie czte-
rech funkcji: 1 — Zarzadzanie panstwem, 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, 6 — Polityka gospodarcza kraju, 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaru-
szalno$¢ granic, 17 — Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju.

Jako ostatni merytoryczny punkt chciatbym przedstawi¢ sprawe limitéw mianowan
urzednikéw w stuzbie cywilnej. Plan limitow mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej
na lata 2018-2020 jest planem trzyletnim, ale jest przyjmowany przez Rade Ministrow
faktycznie co roku. Wraz z uzasadnieniem zostal zatgczony do dostarczonego panstwu
projektu budzetu. Limity na trzy kolejne lata wynoszg odpowiednio: 2017 r. — 350 o0s6b,
2018 r. — 420 0s6b, 2019 1. — 490 osob. Jest utrzymana stata progresja, jesli chodzi o limity
mianowan.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, chcialem pod-
kresli¢, ze budzet KPRM na 2018 r. zostal przygotowany w sposob celowy, racjonalny,
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania jak najlepszych efektéw z danych nakta-
déw oraz w sposob umozliwiajacy terminowg i sprawng realizacje ustawowych zadan
KPRM. Szanowni panstwo, wnioskuje o przyjecie projektu budzetu. Panie przewodni-
czacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Postem koreferentem tej czesci budzetowej jest pan przewodniczacy
Jerzy Polaczek. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, kilka uwag do prezenta-
¢ji pana ministra Szrota. Je§li chodzi o budzet KPRM w ramach tej czeSci budzetowe;j,
to przede wszystkim warto odnotowac fakt, iz wzrost wydatkow budzetowych wynika
z przejecia przez KPRM zadan dawnego MSP. Wspomnial juz o tym pan minister Pawet
Szrot. Zatrudnienie wzrosto o 55,63% w stosunku do planu na rok biezacy. Ogétem
zatrudnienie na 2018 r. wyniesie 686,8 etatu. Wydatki budzetowe bedg wieksze, o czym
wspomnial pan minister, i wyniosg 175 311 tys. zt. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze plano-
wane miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynie-
sie 0 1,8% mniej niz w roku 2016. Srednie wynagrodzenie wyniesie 8026,80 z1. Jesli
chodzi o wzrost kwotowy, to wynika on, jak juz powiedzialem na poczatku, z przejecia
przez KPRM czesci zadan, ktore dotychczas realizowalo MSP.

Jesli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, jakg jest dawne CUW, a od stycz-
nia 2017 r. COAR, to zaplanowany jest na 2018 r. wzrost przychodéw o 22,6%. Kwota
przychodow wyniesie 50 433 tys. zl i warto ten wzrost przychodéw z tytutu prowadzo-
nej dzialalnoSci odnotowac. Jesli chodzi o koszty, to beda one nizsze o 1,6% w stosunku
do roku ubiegtego. Rowniez planowane §rednioroczne zatrudnienie jest nizsze o 24 etaty
niz w roku ubiegltym. Plan na przyszly rok przewiduje 425 etatéw. Jesli chodzi o Srednie
wynagrodzenie w dawnym CUW, to wyniesie ono 4703,33 zl, czyli o 4% wiecej niz w roku
ubieglym.

Pragne réwniez wspomnieé o tym, iz poczawszy od 1 kwietnia br. w ramach budzetu
KPRM funkcjonuje FWRSO, utworzony na mocy zmiany ustawy o grach hazardowych
oraz niektoérych innych ustaw. Przychodem tego funduszu jest 4% wptywow z doptat
w grach objetych monopolem panstwa, ktore sg ustanowione na podstawie tejze ustawy.
W planie finansowym FWRSO zaplanowano przychody w wysokosci 39 400 tys. zl,
a koszty w wysokosci 27 390 tys. z1, jak rowniez dotacje inwestycyjne w wysokoSci
12 000 tys. zl.

Warto odnotowag, iz takie instytucje jak CBOS, PAK, OSW, KSAP czy IZ maja budzety
porownywalne z rokiem 2016 czy nawet ulamkowo nizsze. Na posiedzeniach naszej
Komisji zawsze zwracaliSmy uwage na aktywno§¢ tych instytucji, na ich sluzebng role
zarowno w stosunku do opinii publicznej, jak i zapotrzebowan rzadu, na funkcje, jaka
wypelnia CBOS czy OSW, nie méwigc o KSAP im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego,
ktora z powodzeniem funkcjonuje. Zaplanowane na przyszly rok wydatki KSAP sg wyz-
sze 0 10,8% i wyniosg 15 794 tys. zt. Wspomnialem wcze$niej takze o PAK, ktorej budzet
nie jest kosmiczny, ale poréwnywalny z rokiem ubieglym.

Poza tym chcialbym przedstawic¢ w tym moim krotkim wystapieniu kilka uwag doty-
czacych trzyletniego planu limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na lata
2018-2020. W szczegdlnosei chee zwrdoci¢ uwage na to, co sie znalazlo w uzasadnieniu
projektu budzetu. Po pierwsze, na to, iz zwracaliSmy uwage w ubieglym roku na pro-
blem zbyt niskich limitéw w stuzbie cywilnej. Po drugie, nadal obserwujemy spadek
udziatu os6b mtodych w korpusie stuzby cywilnej, na co zwracala uwage pani minister
Kempa. Ubiegly rok byl kolejnym rokiem spadku zatrudnienia os6b mtodych w wieku
do 30 lat. Natomiast w tym kontekscie warto odnotowac taki pozytyw, iz Srednia wieku
nowo mianowanych urzednikow w stuzbie cywilnej utrzymywala sie na poziomie okoto
33 lat. I tutaj nalezy odnotowac pojawiajacy sie kierunkowy postulat zwiekszenia limitu
mianowan, zachecajacy do zwigzania z administracjg rzgdowg ludzi mlodych badz tez
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ludzi w §rednim wieku, ktoérzy zdecydowanie stanowig wiekszo$¢ wérod uczestnikow
postepowan kwalifikacyjnych. Z drugiej strony towarzyszy temu inne zjawisko, jakim
jest odchodzenie ze sluzby cywilnej osob o wysokich kwalifikacjach, a przyczyna tego
jest niska konkurencyjnoé¢ ptacowa, ktora sie troszke poglebia.

Reasumujac, tak jak pan minister Pawet Szrot, w imieniu wlasnym i Komisji propo-
nuje pozytywnie zaopiniowac projekt budzetu na 2018 r. w czesci 16 — KPRM.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, wysokie prezydium, panie ministrze, panie
i panowie postowie, chcialbym zglosi¢ poprawke do dziatu 750 w czeSci 16 w rozdziale
75065 — Krajowa Szkota Administracji Publicznej, polegajaca na zwiekszeniu kwoty
wydatkow o 819 tys. zl z przeznaczeniem na zwiekszenie poziomu stypendium stucha-
czy KSAP im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Pragne przypomnie¢, ze stuchacze
KSAP to sg ludzie po studiach, czesto posiadajacy rodziny, ktérzy nie moga w tym czasie
podejmowac innej pracy, a w czasie pobierania nauki w KSAP otrzymujg stypendium.
Obecnie to stypendium wynosi 2400 zI brutto, wiec jeli to majg by¢ srodki wystarczajace
na utrzymanie sie tego stuchacza w Warszawie i zachecenie go do poglebiania swoich
umiejetnosci, aby potem stuzyt ojczyznie w odpowiedni sposob, to jest to zdecydowanie
za mala kwota. W zwigzku z tym po przyjeciu poprawki mozna byloby podnie$¢ poziom
$wiadczenia stypendialnego do 3300 z1, co i tak nie jest kwota wygbérowana, bo przypo-
mne, ze w latach 1990-1999 kwota stypendium stanowita réwnowartosc trzykrotnego
minimalnego wynagrodzenia. Zatem i tak jest to poziom pewnie nie do konca wystar-
czajacy, ale mimo to sytuacja tych osob uleglaby znacznej poprawie. Zrodltem sfinanso-
wania tych wydatkéw bylyby §rodki zapisane w tej chwili w czeSci 83 — Rezerwy celowe
pozycja 19, w dziale 758 — Rozne rozliczenia, w rozdziale 75818 — Rezerwy ogodlne
icelowe. O kwote 819 tys. zt — to jest kwota precyzyjnie wyliczona — zostalyby zmniej-
szone wydatki z tego zrodla, ktore jest przeznaczone na zwigkszenie wynagrodzenia
wynikajacego ze zmian organizacyjnych i nowych zadan wskazanych w art. 9 ust. 3 pkt
1 projektu ustawy budzetowej na rok 2018, z kwoty 2000 tys. zt na kwote 1181 tys. zl.
I juz ostatnie zdanie. Przy przyjeciu tej poprawki obecna kwota dotacji dla KSAP, ktora
wynosi obecnie 8228 tys. z1, ulegltaby zwiekszeniu o wspomniane wcze$niej 819 tys. z1.
Po uwzglednieniu tego zwiekszenia dotacja wynioslaby 9047 tys. zi. Panie przewodni-
czacy, prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o przekazanie poprawki do sekretariatu. Czy sa jakie§ kolejne
glosy z panstwa strony? Nie widze zgloszen. Czy strona rzgdowa chcialaby sie odniesé
do zgloszonej poprawki?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Na tym etapie przyjmuje przedstawione uzasadnienie, nie bede sie sprzeciwial.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, nie widze wiecej zgloszen. W takim razie przecho-
dzimy do kolejnej czesci, czesci budzetowej 42. Oglaszam minutke przerwy, bo wiem,
ze na korytarzu czeka Policja, czeka pani komendant gtéwna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Witam panig komendant gtéwna Policji nadinsp.
Helene Michalak, witam serdecznie pana komendanta glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej gen. bryg. Leszka Suskiego, witam pana dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pana Wiadystawa Budzenia.
Witam réwniez pozostalych wspolpracownikéw oraz szanownych gosci. Szanowni pan-
stwo, w tej chwili przechodzimy do czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne. Mamy
tu plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Uslug Logistycznych
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oraz plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zalgcznika nr 13, czyli Fundu-
szu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Potem
przejdziemy do oméwienia czesci budzetowej 83 w zakresie wymienionych w porzadku
obrad pozycji oraz czesci budzetowej 85. Koreferat wyglosi pan przewodniczacy Edward
Siarka. Oczywiscie wszystkie materialy zostaly dostarczone Wysokiej Komisji w formie
pisemnej, wiec prosze tylko pana dyrektora Wiadystawa Budzenia o wprowadzenie. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladystaw Budzen:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, kolezanki i kole-
dzy, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, chcialem syntetycznie przedstawic poszcze-
gélne dane dotyczace czesci 42. Dochody budzetowe zaplanowane w tej czeSci na przy-
szly rok wynoszg 118 222 tys. z1 i sg wyzsze od tegorocznej ustawy budzetowej o 59 227
tys. z1. Od razu chcialbym zaznaczy¢, ze ten znaczny wzrost wynika z tego, ze w projek-
cie budzetu na 2018 r. ujeta zostata dywidenda od Polskiej Wytworni Papieréw Warto-
Sciowych, nad ktorg nadzor wlascicielski sprawuje obecnie Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Wydatki w czesci 42 wyniosg 20 550 624 tys. zI. W ramach tej kwoty 20 458 192
tys. zt to sg wydatki budzetu panstwa i92 432 tys. zt to wydatki budzetu $rodkow
europejskich. Lacznie wydatki w czeSci 42 sg wyzsze od tegorocznej ustawy budzetowej
0 57 229 tys. z1, co oznacza nominalny wzrost o 0,3%. Tradycyjnie najwieksza pozycje
w wydatkach budzetu panstwa stanowig wynagrodzenia i pochodne, tj. 44,1%, $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych 41,8%, w tym emerytury i renty prawie 40%. Na finan-
sowanie projektow z udziatem Srodkéw UE przewiduje sie kwote 152 323 tys. zl, z tego
59 891 tys. zI na wspétfinansowanie i 92 432 tys. zt na finansowanie projektow. Prze-
widuje sie, ze w przyszlym roku planowana liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie
122 470, co oznacza wzrost o 400 etatow, ktéry dotyczy Strazy Granicznej. Prezentujac
dane dotyczace poszczegolnych formacji, jeszcze dwa zdania na ten temat powiem.

Zasadniczym dzialem jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa, ktory obejmuje podstawowe formacje resortu. Wielko§¢ wydatkow tego
dziatu to kwota 11 593 463 tys. zl, co stanowi 56,4% wydatkow czeSci 42. W porow-
naniu do roku biezgcego wydatki w tym dziale sg wyzsze o 259 424 tys. zl, co oznacza
nominalny wzrost o 2,3%. Drugim co do wielko$ci wydatkéow dziatem jest dzial 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne. Wydatki tego dziatu to kwota 8 252 099 tys. zl,
co stanowi 40,1% wydatkéw czesci 42.

Panie przewodniczacy, pare zdan na temat poszczegdlnych formacji. W 2018 r.
na dzialalnoséc Policji przewiduje sie wydatki w kwocie 9 418 911 tys. zI. W poréwnaniu
do roku biezacego jest to kwota wyzsza o 155 627 tys. zl, tj. nominalnie o 1,7%. Pla-
nuje si¢ na rok przyszty 103 309 etatéw funkcjonariuszy, tj. na poziomie roku biezgcego,
z tego w Centralnym Biurze Sledczym okolo 2 tys. etatow, w Komendzie Gtéwnej Policji
1528, w komendach wojewddzkich 21 712 oraz w komendach powiatowych i miejskich
77 002 etaty. Przecietne uposazenie policjanta wyniesie 4996 zt. W przyszlym roku prze-
widuje sie podwyzszenie uposazen najmniej zarabiajacych policjantow oraz podwyzke
dodatku stotecznego przystugujacego funkcjonariuszom w komendzie stolecznej i jed-
nostkach podlegtych.

Jezeli chodzi o PSP, to Igczne wydatki w czesci 42 i 85 wyniosg 2 737 208 tys. zt i bedg
wyzsze niz w roku biezacym o 212 726 tys. z1, czyli nominalnie o 8,4%. Planowana liczba
etatow funkcjonariuszy wyniesie 30 995 i tu chcialem zaznaczy¢, ze w poréwnaniu
do roku biezgcego nastgpi wzrost liczby etatow funkcjonariuszy o 490 z tytutu rozsze-
rzenia zadan gltéwnie w zakresie kontrolno-rozpoznawczym. Na cze§¢ 42 przypadajg 833
etaty, a na czes¢ 85 — 30 162 etaty. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariusza
wyniesie 4890 zl. Zatrudnienie pracownikow cywilnych wyniesie 2015 osob, a przecietne
wynagrodzenie 3491 zi.
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Wydatki na Straz Graniczng na rok przyszly wyniosg 1 529 549 tys. zt i w poréwna-
niu do roku biezgcego beda wyzsze o 69 628 tys. zI. Planowana liczba etatow funkcjo-
nariuszy to 16 053 i tutaj nastgpi wzrost liczby etatow o 400 z uwagi na przewidywane
rozszerzenie zakresu zadan SG zaréwno w drugiej polowie tego roku, jak i w latach
nastepnych. Przecietne uposazenie wyniesie 5012 z1. Jezeli chodzi o pracownikow cywil-
nych, to liczba etatéw pozostanie bez zmian i wyniesie 3503, natomiast przecietne wyna-
grodzenie to 3273 zl.

Wydatki Biura Ochrony Rzadu wyniosg w 2018 r. 237 142 tys. zt i w porownaniu
do roku biezgcego bedg wyzsze o 4245 tys. zl, tj. nominalnie o 1,8%. Planowana liczba
etatow funkcjonariuszy wynosi 2210, czyli na poziomie tegorocznym. Natomiast chcia-
tem powiedziec, ze w rezerwie celowej pozycja 73 na przedsiewziecia organizacyjne jest
zarezerwowana dla BOR kwota w wysokosci 10 000 tys. zt na zwiekszenie stanu osobo-
wego z chwilg wejScia w zycie nowej ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa. Kwota 10 000
tys. zt przeklada sie na okolo 165 etatéw funkcjonariuszy. Przecietne uposazenie funk-
cjonariusza BOR wyniesie 5164 zl. Natomiast w odniesieniu do pracownikéw cywilnych
przewiduje sie 300 etatéw pracownikow, czyli bez zmian, na poziomie roku biezacego,
a przecietne wynagrodzenie wyniesie 4074 zl.

Jesli pan przewodniczacy i panstwo pozwola, to powiem jeszcze pare zdan na temat
naszego zasadniczego przedsiewziecia, tj. programu modernizacji Policji, SG, PSP, BOR
w latach 2017-2020. Rok 2018 bedzie drugim rokiem realizacji tego programu. Chcial-
bym przypomnie¢, ze zgodnie z ustawg z 15 grudnia minister spraw wewnetrznych
i administracji do dnia 30 kwietnia przedstawia parlamentowi szczegétowe sprawozda-
nie z realizacji programu modernizacji za rok ubiegly. Zatem do konca kwietnia przy-
sztego roku zostanie przedstawione sprawozdanie za rok 2017. Jezeli chodzi o wysoko§é
wydatkow przewidywanych w tym programie na rok 2018, to jest to kwota 1 922 808
tys. zl, z tego érodki ujete w budzetach formacji to 1 174 720 tys. zl, czyli prawie 61%,
a w rezerwach celowych w dwdoch pozycjach 69 i 90 jest kwota 748 168 tys. zt. Najwiek-
szym beneficjentem Srodkow finansowych z programu jest Policja, dla ktorej zaplano-
wano 1 237 983 tys. zl, tj. 64% wartosci programu. Dla PSP przewiduje sie w przysziym
roku 361 050 tys. zi, tj. 18,8%, dla SG 278 217 tys. zl, tj. 14,5%, oraz dla BOR 45 638
tys. z1, tj. 2,4%. Przedsiewzieciem, na ktore przeznaczono w ramach tego programu naj-
wiekszg kwote, jest budowa nowych i modernizacja uzytkowanych obiektow, czyli tzw.
inwestycje budowlane. Na ten cel zaplanowana jest kwota 543 134 tys. zl, czyli 28,2%
calej wartosci programu w roku 2018. Nastepnie na zakup sprzetu informatyki i tgczno-
Sci przewidziana jest kwota 289 169 tys. z1, na zakup i wymiane sprzetu transportowego
282 016 tys. zl, na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy 114 017 tys. zl oraz
na zakup sprzetu, uzbrojenia i techniki specjalnej 37 770 tys. zi.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiajac powyzsze, wnosze o przy-
jecie przez Wysoka Komisje wydatkow w czesci 42 i 85 w odniesieniu do PSP i Obrony
cywilnej w wielkosciach przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na przyszly
rok i w wielkoSciach okreslonych w informacji przekazanej Wysokiej Komisji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze o koreferat pana posta Edwarda
Siarke.

Posel Edward Siarka (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zeby sie nie powtarzad,
postaram sie poda¢ kilka innych istotnych wielkosci dotyczacych dochodéw i wydat-
kéw budzetowych na 2018 r. w czesci 42. Dochody zaplanowane na 2018 r. nie odbiegaja
w poszczegdblnych dziatach od tego, co bylo w latach poprzednich. Nastapit jedynie w tej
czesci wzrost dochodéw wynikajacy z dywidendy PWPW, ktora jest w tej czesci budze-
towej akurat ksiegowana po stronie dochodéw budzetu panstwa. Dochody realizowane
sa w pieciu dziatach. W dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowane sg dochody
na poziomie roku poprzedniego, w wysoko§ci 3605 tys. z1. Sg to gtéwnie wplywy z udo-
stepniania danych osobowych, wydawania cudzoziemcom dokumentéw, wptywy z tytutu
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kar, najmu i réznych rozliczen. W dziale 753 realizowane sa dochody w ramach obo-
wigzkowego ubezpieczenia spolecznego — zaplanowano je w wysoko§ci 9800 tys. z1. Przy-
pomne, ze sg to zwroty nienaleznie pobranych przez funkcjonariuszy Swiadczen eme-
rytalno-rentowych, natomiast kwota dochodu w tym dziale jest podobna jak w latach
poprzednich. Dochody realizowane sg tez w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, a zaplanowano je w wysokosci 44 807 tys. zl. S to gtéwnie
wplywy z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych w wysokosci 9356 tys. zl,
z kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw — 7596 tys. z1, a takze m.in. oplaty za pobyt
0s0b zatrzymanych w izbach wytrzezwien — 6500 tys. zI. Oczywiscie zrédiem docho-
dow w tym dziale sg tez wplywy z tytutu nawigzek, szkéd i innych rozliczen. Ogotem
wplywy w tym dziale sa na takim samym poziomie jak w latach poprzednich. W dziale
756 — Dochody od 0s6b prawnych zaplanowano kwote 60 000 tys. z1 z tytutu dywidendy
z akcji PWPW, stad wzrost dochodow w tej czesci budzetowej. W dziale 851 — Ochrona
zdrowia przewidziane sg niewielkie wptywy w wysokosci 10 tys. zl, podobnie jak w latach
poprzednich, i sg to wpltywy z réznych oplat. Jezeli chodzi o czes¢ dochodowag w czesci
42 na 2018 r., to zaktadane wplywy nie rodzg watpliwosci i w zwigzku z tym proponuje,
zeby Komisja przyjela je bez zastrzezen.

Wydatki w czesci 42 na 2018 r. zostaly zaplanowane ogélem w wysokosci 20 550 624
tys. z1, co oznacza realny wzrost o 2%, z tego Srodki budzetu panstwa to 20 458 192
tys. zl, natomiast 92 432 tys. zt to budzet S§rodkéw europejskich. Struktura wydatkow
w tym dziale od lat jest wlasciwie niezmienna. Tak jak pan dyrektor powiedzial, 99%
§rodkéw wydatkowanych jest na §wiadczenia emerytalno-rentowe oraz na bezpie-
czenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg. Wydatki w poszczegdlnych dziatach
przedstawiaja sie nastepujgco. W dziale 750 — Administracja publiczna plan wydatkow
na 2018 r. przewiduje kwote 444 579 tys. z1, w tym na urzedy naczelnych i centralnych
organ6w administracji panstwowej, czyli ministerstwo, zaplanowano wydatki w kwocie
179 356 tys. z1, wydatki Centrum Personalizacji Dokumentéw zaplanowano w wysoko§ci
227 835 tys. zt i wydatki Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w wysokoSci 37 388 tys. zl.
W calym dziale wydatki biezace stanowig kwote 393 243 tys. zt. Wynagrodzenia i upo-
sazenia funkcjonariuszy zaplanowano w kwocie 101 727 tys. z1, pochodne od wynagro-
dzen 17 831 tys. zl. Srednioroczne zatrudnienie w tym dziale to 1516 osob, z czego 868
0s6b w MSWiA, w CPD 216 oséb i w UdSC 482 osoby. W stosunku do roku 2017 nastapi
wzrost liczy etatow o 31 - 5 etatow w MSWiA i 26 etatow w UdSC w zwigzku z pojawie-
niem sie dodatkowych zadan. Przecietne wynagrodzenie wynosi 13 100 zt w przypadku
kadry kierowniczej MSWiA i 16 033 zt w przypadku kadry kierowniczej UdSC. Podaje
te kwoty jako przyklad, co ewentualnie nalezaloby w przyszloéci zrobi¢. Srednioroczne
wynagrodzenie pracownikow MSWiA wyniesie 6310 zt, a UdSC 4427 zt.

Nastepny dzial, w ktorym realizowane sg wydatki w tej czesci budzetowej, to jest
dzial 752 — Obrona narodowa. W 2018 r. przewidziane sg tu wydatki w wysokosci 365
tys. z1, przeznaczone na szkolenia ujete w programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Zaplanowana jest kwota podobna jak w latach poprzednich.

Wydatki w dziale 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne planowane na 2018 r.
wyniosg 8 252 099 tys. zl, z przeznaczeniem na wyplate §wiadczen emerytalno-rento-
wych dla funkcjonariuszy — 8 157 217 tys. zl. Bardzo bym prosit pana ministra lub pana
dyrektora o uzupelnienie, ile osob bedzie pobieralo te §wiadczenia, bo nie znalaztem
w materiatach takich danych, byé moze je przeoczylem. Przewiduje sie, ze zostang wypla-
cone zasitki pogrzebowe dla okolo 5424 o0sob w lacznej kwocie 21 688 tys. zl. Na pozo-
stale §wiadczenia przewidziano kwote 153 tys. zt. Wydatki biezgce Zakladu Emerytalno
-Rentowego MSWiA zaplanowano w wysokoSci 70 511 tys. zt. Planowane §rednioroczne
zatrudnienie w tym zakladzie wynosi 461 os6b. W poréwnaniu do roku 2017 zatrudnie-
nie wzro$nie o 12 osob, bo przypomne, ze zaktad bedzie obstugiwal od przysziego roku
rowniez Swiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Cel-
no-Skarbowe;.

Wydatki w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa sta-
nowig najwiekszg pozycje i zaplanowano je na 2018 r. w wysokoS§ci 11 593 463 tys. zl,
w tym na wydatki biezgce 10 618 273 tys. zl. Poslowie zawsze interesowali sie dotacjami
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w tym dziale. Zostaly one zaplanowane w wysokoS§ci 78 586 tys. zI, w tym na funkcjo-
nowanie ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego 25 605 tys. zt, 16 205 tys. zI dla OSP jako zadania zlecone, 14 650 tys. zt
to dotacja dla Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Tatrzanskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i 20 568 tys. zl na dotacje dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.
Dotacje sa na podobnym poziomie jak w 2017 r. Na wspoélfinansowanie i finansowanie
projektéw z udziatem Srodkéw UE zaplanowano kwote 149 942 tys. zI, w tym dla Policji
104 957 tys. z1, dla SG 12 165 tys. zt i dla PSP 21 383 tys. z. Wydatki majatkowe w tym
dziale zaplanowano w wysokos§ci 350 900 tys. zl, w tym na zadania inwestycyjne Poli-
¢ji, SG i PSP 200 136 tys. z1, na zakup sprzetu 150 764 tys. zt — chodzi o sprzet Policji,
SG i PSP - oraz dla jednostek OSP bedacych w krajowym systemie ratowniczo-gasni-
czym 47 350 tys. zl. Jezeli te kwote dodamy do dotacji, ktora jest przewidziana, to OSP
otrzyma podobnie jak w 2017 r. kwote 39 000 tys. zl... przepraszam, co§ pomylitem. Dla
jednostek OSP niewlgczonych do krajowego systemu - 22 799 tys. zl. Jezeli dodamy
te kwote do 16 000 tys. z1, to bedzie wtedy 39 000 tys. z — 1gcznie wydatki majgtkowe
i biezace. Mowie o tym, bo poslowie mogg o to pyta¢. Natomiast dla jednostek z krajo-
wego systemu zaplanowana jest kwota 73 000 tys. z1, jezeli chodzi o wydatki biezgce
i majgtkowe. Srednioroczne zaplanowane zatrudnienie w tym dziale to 150 516 osdb,
z tego 121 852 osoby to funkcjonariusze, 13 938 to czlonkowie stuzby cywilnej i 14 725
to osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen. Jak pan dyrektor powiedzial,
zatrudnienie funkcjonariuszy SG wzrasta o 400 os6b, nie zmienia sie liczba funkcjona-
riuszy zatrudnionych w Policji oraz w BOR, natomiast zmienia sie rowniez zatrudnienie
w PSP — wzrasta o ponad 400 funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o wydatki poszczegélnych formacji, to pan dyrektor je przedstawit, wiec
nie bede tego powtarzal. Natomiast w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze zaplanowano
na 2018 r. wydatki w wysokosci 112 778 tys. zt i jest to dotacja dla Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie i Szkoly Gléwnej Stluzby Pozarniczej. Wydatki biezgce to 108 621 tys. zi,
wydatki majatkowe 3940 tys. zl i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 217 tys. z1.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowano na 2018 r. wydatki w wysokoSci 74 247
tys. z1. Przypomne, ze chodzi po prostu o szpitale MSWiA. Na te kwote skladajg sie
wydatki majgtkowe szpitali w wysokosci 56 090 tys. zt oraz wydatki biezace w wysoko§ci
16 209 tys. zt. W ramach wydatkow tego dzialu przewidziana jest dotacja na sfinanso-
wanie programu profilaktycznego dla funkcjonariuszy w wysokoéci 1800 tys. zt, ktorego
celem jest m.in. przeciwdzialanie stresom, na jakie narazeni sg funkcjonariusze.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna zaplanowano wydatki w wysokosci 73 093 tys. zt
na pomoc dla cudzoziemcéw. Jak wiadomo, mamy w kraju cztery osrodki dla cudzoziem-
cow i zaplanowana kwota jest przeznaczona na utrzymanie tychze oSrodkow, a takze
dodatkowo wynajmowanych oraz na §wiadczenia dla przebywajacych tam cudzoziemcow.

Jezeli chodzi o plany funduszy celowych i instytucji gospodarki budzetowej, to w tej
chwili w ramach tej czeSci budzetowe] jest prowadzona jedna instytucja gospodarki
budzetowej — Centrum Ustug Logistycznych. Pelni ono role technicznego wsparcia
Policji i jednostek MSWiA, gdzie realizowane sg kwestie zakwaterowania funkcjonariu-
szy, dystrybucji paliw, funkcjonowania m.in. lotniska w Babicach, zapewnienia ustug
hotelowych. Przychody CUL zaplanowano na poziomie 47 015 tys. zl, natomiast koszty
wyniosa 45 815 tys. zt. Wydatki tej instytucji sie bilansujg. Przewidziany zysk to 972
tys. zl. Zatrudnienie pozostanie na takim samym poziomie jak w roku biezgcym i wynie-
sie 300 osob.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego to jeden z czterech funduszy,
w ktorych gromadzone sg srodki budzetowe. Przychodami tego funduszu sg $rodki pie-
niezne uzyskane przez Agencje Mienia Wojskowego z gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa. Przychod funduszu zostal zaplanowany w wysokoSci 3012 tys. zt, koszty w tej
samej kwocie — 3012 tys. zl, w zwigzku z tym fundusz sie bilansuje.

Przychody Funduszu Wsparcia Policji pochodza z réznego rodzaju porozumien
z samorzgdami dotyczacych realizacji zadan policyjnych, inwestycyjnych. Przewidziano
tu wplywy w wysokoS§ci 57 901 tys. zl, natomiast koszty w wysokoS§ci 57 913 tys. zl.
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Przychody Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej zaplanowano w wysokos$ci 1642
tys. z1, koszty w tej samej kwocie, czyli ten fundusz tez sie bilansuje. Sag to gtéwnie
zakupy paliwa, wyposazenia dla funkcjonariuszy w ramach porozumien z réznymi fir-
mami ubezpieczeniowymi czy samorzgdami.

Przychody Funduszu Wsparcia Pahstwowej Strazy Pozarnej stanowig Srodki prze-
kazywane przez samorzady za wsparcie imprez masowych, przeprowadzenie egzaminu
dla os6b ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Przychody tego funduszu zaplanowano
w wysokoSci 69 119 tys. zt i na podobnym poziomie zaplanowano réwniez koszty —
69 140 tys. z1, zatem fundusz sie bilansuje. Proponuje, zeby te czes¢ budzetowg Komisja
zaopiniowala pozytywnie.

Jezeli chodzi o czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow z zakresu PSP i Obrony
cywilnej, to dochody sa zaplanowane w wysokosci 2728 tys. z1, czyli na podobnym pozio-
mie jak w latach poprzednich. Sg to gléwnie dochody z najmu, dzierzawy, z ustug moni-
toringowych i z rozliczen z lat ubieglych, ktére dotycza komend wojewddzkich i powia-
towych PSP, bo o tym poziomie mowimy w tej czeSci budzetowe;.

Wydatki na 2018 r. zaplanowane w czeSci 85 na PSP i Obrone cywilng wynosza tacz-
nie 2 494 833 tys. z1, w tym na PSP 2 472 485 tys. z1 i na Obrone cywilng 22 348 tys. zl.
Przypominam, ze Obrona cywilna podlega komendantowi glownemu, ktory jest jedno-
cze$nie Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Wydatki PSP w tej czeSci budzetowej sg w cato-
Sci zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem komend wojewddzkich oraz powiato-
wych PSP, Laczne wydatki na PSP w czesci 42 oraz 85 wyniosg 2 737 208 tys. z1i tak jak
powiedzialem, gdy policzymy te §rodki, mamy wzrost o 212 726 tys. zt. Zaplanowany jest
tez wzrost zatrudnienia funkcjonariuszy PSP o0 490 etatow. Zwieksza sie zatem liczba
funkcjonariuszy zatrudnionych w PSP i SG. Proponuje pozytywne zaopiniowanie czesci
budzetowej 85.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to mamy tu kilka nowosci. Mianowicie w rezerwie
celowej Pomoc dla repatriantow jest przewidziana kwota 50 500 tys. zt, wyzsza niz
w poprzednich latach ze wzgledu na polityke, ktora panstwo prowadzi. Srodkl te sg prze-
znaczone dla samorzadow, ktore przygotowuja lokale dla repatriantow, organizuja nauke
jezyka, pobyt w oérodkach itd., czyli to wszystko, co jest zwiazane z powrotem naszych
rodakéw zza wschodniej granicy. Pozycja 22 — Budowa, modernizacja i utrzymywanie
przejs$¢ granicznych - 56 881 tys. zt, w tym na wydatki majatkowe 35 000 tys. zt. Kwota
jest podobna jak w latach poprzednlch Pozycja 69 — Srodki na reahzaCJQ Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020 - pan minister szczegélowo o tym méwil, tj. 352 480 tys. zt
w ramach rezerwy. Srodki te zostang przekazane na: wzmocnienie motywacyjnego sys-
temu uposazen funkcjonariuszy — 38 072 tys. zl; zwiekszenie konkurencyjnosci wyna-
grodzen pracownikéw cywilnych — 9292 tys. z}; inwestycje budowlane — 305 116 tys. zt.
Pozycja 72 - Srodki na realizacje ochrony polsklch placowek zagranicznych — 4300
tys. z1. To jest nowa rezerwa, a zaplanowane §rodki zostang przeznaczone na podroéze
zagraniczne, czyli diety, przejazdy funkcjonariuszy BOR za granice, zeby nie obcigzac
bezposrednio budzetu BOR. Pozycja 74 — Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji — 2000 tys. z1, kwota podobna jak w latach
poprzednich. Pozycja 86 — Srodki na realizacje programu ,,Razem bezpieczniej”
Wiadystawa Stasiaka — 6000 tys. zt. W poprzednich latach rezerwa ta byta planowana
w wysokosci 3000 tys. zl, a w tej chwili jest 6000 tys. zt. O srodki te mogg sie ubiegacé sto-
warzyszenia, samorzady i przeznaczac je na realizacje r6znego rodzaju projektow zwia-
zanych z bezpieczenstwem. Pozycja 90 — Uzupelnienie wydatkow na realizacje programu
modernizacji Sit Zbrojnych. Prositbym, zeby ewentualnie na temat tej pozycji co$ wiecej
pan minister powiedzial, bo mamy tu duzg kwote — 395 688 tys. zl. Jaki sprzet za te
§rodki bedzie kupowany? Pan dyrektor probowat chyba co$§ na ten temat powiedziec,
ale prosilbym, zeby to jeszcze rozwing¢. Jest tu mowa o zakupie sprzetu transporto-
wego, uzbrojenia, 1gcznosci, ale kwota jest duza, bo prawie 400 000 tys. zi. To jest nowa
pozycja, ktorej w poprzednich latach nie bylo. Jezeli chodzi o rezerwy celowe zwigzane
z czeScig 42, proponuje, aby Komisja zaopiniowala je pozytywnie.
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Wnosze o pozytywnie zaopiniowanie dochodéw i wydatkéw w czesci 421 85 na 2018 r.
wraz z rezerwami celowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglaszal sie pan poset Grzegorz Piechowiak.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, z racji tego, ze jestem w parla-
mentarnym zespole ds. Policji, przyjrzalem sie temu troszeczke blizej i bardzo sie ciesze,
ze oproécz podwyzki wynikajacej z modernizacji od maja 2018 r. zaplanowana jest kolejna
podwyzka i ze wynagrodzenia w Policji sg coraz wieksze. Jednakze majgc na uwadze to,
ze do mojego biura poselskiego dociera bardzo duzo listéw i maili dotyczacych pracow-
nikéw cywilnych Policji, nie zauwazylem, zeby w budzecie na 2018 r. bylo zaplanowane
jakiekolwiek zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw cywilnych Policji. Méwimy tylko
o podwyzkach dla funkcjonariuszy. Natomiast jezeli przyjrzymy sie srednim kwotom
wynagrodzenia pracownikow cywilnych, ktére sa w tej chwili planowane, czyli 3204 zt
- to jest rednia krajowa, a w malych jednostkach terenowych czy w komendach powia-
towych jest to ponizej 3000 z1 — to mozemy szybko wysnué wniosek, ze za chwile te osoby
moga trafi¢ do sektora prywatnego i otrzymac tam duzo lepsze wynagrodzenie za swoja
prace. Chcialem wiec zapytac, czy sg planowane jakie$ podwyzki dla pracownikow cywil-
nych, dla tych najmniej zarabiajacych oczywiScie? Mam tez drugie pytanie. Poniewaz
§rodki finansowe dla pracownikéw Policji na rok 2017 z ustawy modernizacyjnej opie-
waly na okre§long kwote ponad 88 000 tys. z1, jakie jest planowane wykonanie na koniec
2017 r.? Czy ewentualnych oszczednos$ci nie mozna by byto przekazac dla pracownikow
cywilnych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, przedstawiciel zwigzku zawodowego Policji.

Przedstawiciel Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowe-
go Policjantéw Stawomir Koniuszy:
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Stawomir Koniuszy, Zwigzek Zawodowy Policjantow. Szanowny panie przewodniczacy,
panie ministrze, szanowni panstwo generalowie, Wysoka Komisjo, jestem tu po to, zeby
zwroci¢ uwage na pewne powazne zjawisko, ktére wigze sie bezposrednio z niewystar-
czajacg iloscig srodkow na uposazenia. Kto$§ moze powiedzied, ze sie czepiam, bo mamy
program modernizacji. RzeczywiScie mamy, pojawity sie dodatkowe pienigdze na przy-
szly rok, na podwyzke od maja — jak slyszeliémy w oficjalnych komunikatach - dla grup
zaszeregowania na najnizszych stanowiskach. Ale pojawila sie jeszcze jedna rzecz, ktora
—mozna powiedzie¢ — wigze sie z pewnymi dwiema istotnymi sprawami. Ot6z od 2012 r.
mamy zmieniony system emerytalny. OczywiScie on zachowal swoja odrebnoéé, wcigz
jest to system zaopatrzeniowy, ale tak mocno sie zblizyl do systemu powszechnego,
ze przestal by¢ elementem réwnowazgcym zbyt niskie uposazenia. I teraz widac, jakie
sg tego skutki. Oczywiscie skutki sg bardzo wyrazne, niepokojace. Mysle, ze rzad tez jest
zaniepokojony i stad wziela sie podwyzka od maja 2018 r. Natomiast ta podwyzka jest
niewystarczajgca. Ja nie mam takiej mocy sprawczej, zeby wskazaé pozycje budzetowa,
z ktorej mozna byloby ujac pienigdze i przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na przyszloroczny
wzrost uposazen, na motywacje, ale my§le, ze zwréce uwage na zjawisko, ktére powo-
duje, ze nastapil bardzo wyrazny spadek zainteresowania podjeciem stuzby. I to nie tylko
w Policji, ale pewnie we wszystkich stuzbach mundurowych, chociaz ja jako policjant
zwracam uwage na ten problem. My jako Policja straciliémy pozycje dobrego praco-
dawcy na rynku pracy, ktory sie rozwija. Rynek, w ktérym reguly okreslali pracodawcy,
przeksztalcil sie dzisiaj w rynek, ktérym rzadzg pracownicy. Kandydaci i osoby, ktore
w innych warunkach pewnie zdecydowalyby sie na zalozenie munduru, dzisiaj nie maja
zadnej motywacji, bo nie ma emerytur, ktére przed 2013 r. wygladaly zupelnie inaczej,
1 nie ma motywacji w postaci finansowej. Oczywiscie mozna méwié o godnych zarobkach,
zresztg pan minister wielokrotnie powtarzal, ze rzad i minister do tego dgzg — wierzymy
w to, dziekujemy - ale sytuacja jest naprawde powazna i wymaga podjecia bardziej rady-
kalnych dziatan. My jako zwiagzek zawodowy zajeliSmy sie tg sprawa, przygotowaliSmy
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wlasny program naprawczy, ktory odnosi sie réwniez do emerytur. Nalezy sie zastano-
wié, pochyli¢ sie nad tym problemem, zeby przywréci¢ system emerytalny do ksztaltu,
jaki obowigzywatl do konca 2012 r. Ale poki tego nie ma, poki nie ma woli, to niestety
wiekszy nacisk trzeba polozyc na uposazenia, bo nie bedzie komu nosi¢ munduru. Ja juz
nie bede méwil, ze obok zjawiska braku chetnych obserwujemy réwnolegle zjawisko
odchodzenia coraz wiekszej liczby policjantéw, ktorzy nie dopetnili stuzb, nie osiagneli
pelnego wymiaru emerytalnego. Rynek pracy stal sie tak atrakcyjny, ze my straciliSmy
na atrakcyjnoSci.

I teraz jedna uwaga. Mam nadzieje, ze uzyskam odpowiedz, by¢ moze pan minister
Zielinski przedstawi jakie$ szczegoly dotyczace przyszlorocznej podwyzki, bo planuje sie,
ze te érodki bedg przeznaczone na najnizsze stanowiska. Oprocz tego jest przewidziany
wzrost chyba o 170 zt dodatku stolecznego. I teraz pragne zwroci¢ uwage na jeden nie-
bezpieczny aspekt. Cieszymy sie oczywiscie, ze najmniej zarabiajgcy dostana te pienig-
dze, ale uposazenie policjantow, a takze wszystkich innych funkcjonariuszy odzwiercie-
dla takze hierarchiczno§é. To jest pewna struktura. Je§li damy tylko tym najmniej zara-
biajacym, a zapomnimy o tych wyzszych grupach, gdzie na wyzsze uposazenie trzeba
zastuzy¢ stazem, trzeba miec osiggniecia itd., to nie bedzie zadnej r6znicy. Mozemy sobie
narobi¢ biedy, je§li nie zadbamy o wieksze §rodki i o to, zeby te Srodki proporcjonalnie
podzieli¢, jako$ inaczej, zeby nie zaburzyc¢ tej struktury. Ja nie widze innego rozwigzania
jak tylko dolozenie pieniedzy do tego systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam
prosic o odpowiedz na pisémie, bo wobec wielkosci tych wydatkéw moje pytania dotycza
kwot niewielkich. Mianowicie interesuja mnie inwestycje budowlane. Tych inwestycji
budowlanych jest 200, prawie 200, bez trzech, natomiast naklady na te inwestycje na ten
rok nie sg wielkie. Wobec tego istnieje podejrzenie, ze one po prostu ciggng sie bardzo
dtugo i w zwigzku z tym kosztujg bardzo drogo. Na jednym z posiedzenn Komisji zwra-
calam juz uwage, ze brakuje chyba jakiego$ planowania, koordynacji i nadzoru. Prosi-
tabym, zebyscie panstwo pokazali, jak to wszystko przebiega, skoro jest 119 inwestycji,
342 000 tys. z1i zaczynacie kolejnych 78. Choc nie jestem od kosztorysow, to wiem mniej
wiecej, na czym to polega. Myéle, ze trzeba byloby przeprowadzi¢ bardzo szczegotowa
analize, w jaka strone to idzie. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. W materialach nie znalazlam informacji o érodkach na splate — to jest
na pewno mata kwota — zobowigzan zadawnionych wobec bylych funkcjonariuszy BOR,
o ktorych bardzo duzo tu méwiliSmy. Nie wypada po prostu, aby porzadne panstwo nie
rozliczylo sie ze swoimi funkcjonariuszami. To jest dtug honorowy, ktory musi by¢ roz-
liczony.

Nastepna sprawa — i tu tez prositabym o odpowiedz na pi$émie - to jest sprawa, ktorg
ja obserwuje od wielu lat, bo zajmowalam sie kiedy$ analizg budzetéw, pracujac w biurze
ekspertow sejmowych. Musze powiedzieé, ze bardzo niedobrze, jezeli sg zwroty niena-
leznie pobranych §wiadczen. Przeciez to nie jest tak, ze funkcjonariusz przychodzii sam
sobie bierze te §wiadczenia, tylko on je dostaje na podstawie wadliwie wydanej decyzji.
W zwigzku z tym trzeba po prostu bardzo starannie pochyli¢ sie nad przyczynami tego
zjawiska i bardzo doktadnie je zbadaé. To moze wynikaé po prostu z braku starannosci,
z braku nadzoru nad tymi wydatkami. Jest to rzecz nieprzystojna, za przeproszeniem,
zeby kto§ najpierw dostal, a potem musial zwracac jako nienalezne. Nie wzial tego sam,
tylko kto$ po prostu wadliwie to §wiadczenie wyplacil. Wydaje mi sie, ze jest to wazna
sprawa.

Chciatabym jeszcze zapytaé o budzety wojewodow, ktore dotycza strazy pozarne;.
Oto6z tu wypadto jedno wojewddztwo. Rozumiem, ze wojewodztwo opolskie ma wszystko
- nie jestem poslankg z wojew6dztwa opolskiego, zeby bylo jasne — i wojewoda opolski
niczego nie powinien w tym zakresie otrzymac. Moze tak jest, ja tego nie wiem i dlatego
chcialabym sie dowiedzie¢, czy rzeczywiscie tak jest. Druga sprawa to bardzo duze réz-
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nice. Nie wiem, dlaczego upo§ledzone jest np. wojewodztwo podlaskie czy wojewodztwo
podkarpackie, jezeli chodzi o rezerwy. Na pewno jest jaki§ powod. By¢ moze one wcze-
$niej dostaly wiecej rodkow, pan minister jest postem z wojewddztwa podlaskiego i moze
tam byla obfito$¢ w poprzednich latach, cho¢ nie wydaje mi sie, zeby tak bylo. Jest jakis§
powdd. Ja rozumiem, ze panstwo nie mozecie teraz do tego sie odnie$¢, dlatego prosze
spokojnie wyjasnic¢ to na piSmie, bo to jest wazna sprawa. Wojewoda jest przedstawicie-
lem rzadu, przedstawicielem panstwa na terenie wojewddztwa i musi miec¢ pewne $rodki,
ktore bedg potrzebne w razie zdarzen losowych, ktérych nie da sie zaplanowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zglasza sie pani. Bardzo prosze o przedstawienie sie.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji Danuta

Hus:
Danuta Hus, przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Policji. Chcialam nawigza¢ do wypowiedzi kolegi z ZZP. Chodzi mi o to, ze w przy-
szlym roku, jak juz wczes$niej zostalo powiedziane, nie przewidziano zadnych §rodkow
na dodatkowe podwyzki dla pracownikéw cywilnych. Przedstawiona zostala nasza ciezka
sytuacja i po mojej wypowiedzi chcialabym jeszcze panstwu przekazac krotki dokument
dotyczacy naszej sytuacji. Jak wczesniej sie okazalo, tylko Policja nie zostala zasilona
etatowo i uwazam, ze to jest blad, poniewaz caly czas narzekamy na brak rak do pracy.
Zainteresowanie naszg pracg zmalalo. Wezeéniej byla wypowiedZ na temat cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, a u nas polowa pracownikéw cywilnych to sa wlasnie czltonko-
wie korpusu sluzby cywilnej i wyglada to w ten sposob, ze owszem, jest zainteresowanie,
ale po 2, 3 latach, kiedy te osoby nabiorg pewnoSci siebie, posigda wiedze merytoryczna,
po prostu odchodza. Traktujg Policje jako przechowalnie do znalezienia sobie lepszej,
bardziej atrakcyjnej placowo pracy. Jest zainteresowanie naszg praca, tylko ze pracow-
nicy dlugo w niej sie nie zatrzymuja z powodu niskich ptac. Wezeséniej byta mowa o sty-
pendiach w KSAP. Powiem tylko, ze §rednia placa czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
- to sg dane z pierwszego kwartalu br. - w komendach miejskich, powiatowych wynosi
2957 z1, czyli ponizej 3000 zi. Pracownicy pozakorpusowi - 2567 z1. Troche lepiej wyglada
sytuacja w komendach wojewodzkich, gdzie pracownicy zarabiajg 2744 z1, w szkotach
Policji 2750 z1 i jedynie w CBS i KGP jest powyzej 3000 zl.

Prosze powiedzieé, czy jest mozliwosc... Moze inaczej. Bardzo prosze, zeby sie pan-
stwo pochylili nad tym problemem, bo na dzien dzisiejszy coraz trudniej jest nam praco-
wac, nawet jezeli chodzi o podnoszenie kwalifikacji. Podnoszenie kwalifikacji w glownej
mierze jest ciezarem dla pracownika, bo pracodawca nie ma zbyt wiele mozliwosci. W tej
chwili walczymy o jakie$ miejsce pracownika cywilnego w szkolach Policji, jezeli chodzi
o podnoszenie kwalifikacji, i mam nadzieje, ze uda sie nam tam co§ znalez¢. Ludzie nie
garng sie do tej pracy. Coraz wiecej wartoSciowych, wykwalifikowanych, do§wiadczonych
0s0b odchodzi. I to jest problem nie tylko naszych pracownikéw, ale przede wszystkim
naszych pracodawcow i kierownikéw. Dziekuje bardzo. Czy moge w tej chwili rozdaé
materialy, o ktorych wspomnialam?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, bardzo bym prosil, zebySmy teraz sprawnie pracowali. Proponuje to zrobic¢ podczas
jakiejs krotkiej przerwy.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Policji Malgorzata Lewicka:
Matgorzata Lewicka, Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ Pracownikéw Policji. Panie
przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przystuchuje sie wypowiedziom doty-
czacym naszej grupy pracowniczej i zwracajac sie do kolegéw policjantéw, powiem tak:
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Srednia placa, érednia kwota wynagrodzenia policjanta, funkcjonariusza w przysztym
roku wyniesie 4996 z1. Dla nas, pracownikow Policji, nie odejmujac policjantom, funkcjo-
nariuszom ich zadan, jest to do$¢ duze zaskoczenie, moze tez ze wzgledu na to, ze kiedy$
byt dezyderat nr 2, potem nr 3 i bylo dgzenie do tego, zeby wynagrodzenie pracownika
Policji byto wyzsze, cho¢ stanowito wtedy nawet 60% wynagrodzenia policjanta. Teraz
te dysproporcje sg o wiele, wiele wieksze. Sytuacja wyglada tak, ze jest grupa kolegow
funkcjonariuszy, ktorzy pracujg biurko w biurko z pracownikami Policji, z cztonkami
korpusu stuzby cywilnej, najczesciej wykonuja te same zadania i jeden ma kwote Srednia
4996 z1, a pracownik Policji, jak kolezanka wspomniala, w zaleznos$ci od tego, czy jest
to jednostka wojewddzka, czy powiatowa, nie osiaga nawet kwoty 3000 z1. Jest to dla nas
doé¢ krzywdzace ze wzgledu na to, ze my jesteSmy takg grupa, ktéra wspiera formacje,
jaka jest Policja. Wykonujemy najczeSciej podobne, moze nawet takie same zadania, tylko
wiadomo za jakie Srodki finansowe. Wiemy, ze w przyszlym roku nie ma mozliwo$ci
wygospodarowania z budzetu kwoty na podwyzki dla naszej grupy pracowniczej. Wiemy
tez, ze program modernizacja zapewnia nam w 2019 r. §rodki na podwyzke w kwocie
300 z1. Ale powiem tak: to nic nie zmieni, bo my jako pracownicy Policji nawet w samym
resorcie spraw wewnetrznych bedziemy tg grupa, ktéra najmniej zarabia, bedziemy
na samym koncu. Dlatego tez bardzo prosimy — ja ze swojej strony zwracam sie z ape-
lem do pana ministra, do pana przewodniczgcego, do Wysokiej Komisji — o pochylenie
sie nad tym problemem, zeby grupa pracownikéw cywilnych Policji, ktéra wykonuje
zadania na rzecz panstwa polskiego, na rzecz bezpieczenstwa, miata troche godniejsze
wynagrodzenia.

Druga sprawa wigze sie z tym, o czym wspomnial pan posel Piechowiak, mianowi-
cie §rodkéw z oszczednoSci z tego roku. Dobrze wiemy, ze jeszcze nie wszystkie Srodki
zostaly rozdysponowane. Chcialam zapytaé pana dyrektora Budzenia, jak to sie stato,
ze na 2017 r. przeznaczono 88 743 tys. zl, a w ramach rezerwy celowej 22 847 tys. zl.
Natomiast z pisma, ktore otrzymaliSmy jako zwigzki zawodowe z Biura Finanséw KGP,
wynika, ze na realizacje w zakresie wyzej wymienionego przedsiewziecia zaplanowano
§rodki w wysokosci 86 902 tys. z1, a z rezerwy celowej 21 380 tys. zI. Rachunek jest
prosty. Chcialam zapytac, gdzie sg pozostale srodki i dlaczego nie zostaly one zgodnie
z ustawg przekazane do jednostek w ramach programu modernizacji Policji? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam zgloszenie ze strony ZZP, tylko bardzo bym panstwa prosit, zeby-
$my nie wchodzili w polemike miedzy soba, bo jezeli jest to prosba o glos, aby polemizo-
wacé na temat zarobkow poszczegélnych grup zawodowych, to bardzo prosze, unikajmy
tego. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, Marcin Kolasa,
przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam, powiedzialem o policjantach, a udzielitem panu glosu. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy ZG NSZZ FSG Marcin Kolasa:

Panie przewodniczacy, chcialbym potwierdzic to, co powiedziat kolega Stawomir Koniu-
szy na temat atrakcyjnosci pelnienia sluzby w formacjach mundurowych podlegltych
MSWiA i konieczno$ci wzmocnienia dziatan, ktore podejmuje w tej chwili ministerstwo
w zakresie wzrostu §rodkow. Na przyszio§é zasadnym wydaje sie wspomozenie albo
ustanowienie przez panstwa postow, podjecie dzialan na wzor tych, ktore obowiazuja
w Ministerstwie Obrony Narodowej w zakresie finansowania, przeznaczenia Srodkow
na zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony granic. Ustanowienie pewnego
wskaznika PKB przy wzroécie gospodarczym, o ktérym non stop styszymy, spowoduje
stabilizacje wynagrodzen i poziomu bezpieczenstwa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wyczerpaly sie glosy w tej czeSci debaty. Poprosze teraz
ministerstwo o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

20

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym zacza¢ od tego,
ze wszystkie glosy podkreslajgce, ze pracownicy cywilni Policji i innych stuzb mundu-
rowych MSWiA majg nazbyt niskie uposazenia, sg glosami stusznymi, stwierdzajgcymi
pewien fakt, ktory trudno kwestionowaé. Te wynagrodzenia sg niskie, ta praca rzeczy-
wiScie jest wazna dla formagji, ktore skladaja sie z funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych, i obie te grupy musza swoje zadania wykonywa¢ wlasciwie, zeby calo§é dobrze
funkcjonowata. My jako rzad, ministerstwo, robimy, co mozna, jezeli chodzi o dazenie
do tego, zeby te place byly bardziej konkurencyjne. Temu przede wszystkim stuzy pro-
gram modernizacji, temu sluzg dwie podwyzki, tak dla funkcjonariuszy, jak i pracow-
nikéw cywilnych. Jedna zostala juz wdrozona od 1 stycznia 2017 r., druga w wysokoSci
§rednio 300 z1 na kazdy etat cywilny w sluzbach bedzie wdrozona od 1 stycznia 2019 r.
OczywiScie konsekwencje tej pierwszej podwyzki, majgcej swoje skutki finansowe w roku
2018, tez trzeba zauwazyc¢, bo one zajmujg pewng czesc budzetu i tak samo bedzie potem,
po tej drugiej podwyzce. W tym roku, kiedy prowadziliémy rozmowy z ministrem finan-
sOw na temat projektu budzetu, zabiegaliSmy réwniez o to — chce to bardzo wyraznie
powiedziec — aby rowniez w roku 2018, cho¢ program modernizacji tego nie przewiduje,
uzyskac¢ mozliwo§¢ budzetowsg wzrostu wynagrodzen pracownikéw cywilnych, ale nie
zakonczylo sie to powodzeniem. Zwigzki zawodowe zrzeszajace pracownikéw cywilnych
stuzb mundurowych MSWiA sg o tym poinformowane, bo rozmawiamy o tym, przeciez
wiecie panstwo, jak to wyglada. Nasze starania nie przyniosty rezultatu dlatego, ze jest
zasada zamrozenia na przyszly rok podwyzek ptac w sferze budzetowej. W zwigzku
z tym nie mamy mozliwoSci podnie$¢ w przysztym roku wynagrodzen poza programem
modernizacji, chociaz bardzo bySmy chcieli.

Jezeli chodzi o zapisana w projekcie budzetu kwote, ktora uzyskaliémy dla najni-
zej usytuowanych i wynagradzanych grup policjantéw, to chce panstwu przypomniec,
chce zaznaczyé, ze jest to dzialanie, ktére przyniosto ponadstandardowy efekt, bo nie
bylo to przewidziane w programie modernizacji. Rozmowy z ministrem finanséw przy-
niosty ten rezultat, ze od maja taka mozliwo§¢ bedzie istniala. Chodzi bowiem o to,
zeby uatrakcyjnié¢ ten zawod na poczatku drogi zawodowej policjanta poprzez pod-
wyzke wynagrodzen w tych najnizszych grupach. Musze tez mocno podkresli¢, ze nie
jest prawda, i prosze jednak nie dramatyzowac, ze nie ma chetnych do stuzby w Policji
czy w innych stuzbach. Jest mniej chetnych, to prawda, i réznie to wyglada w réznych
wojewodztwach. Na zachodzie Polski jest znacznie mniej chetnych, na wschodzie mniej
znacznie, tam te proporcje sg lepsze. Dla kazdego z nas jest chyba jasne, ze male bezro-
bocie, najmniejsze od 27 lat, ma tu swoj wplyw, a takze rozwdj, koniunktura gospodar-
cza. Sg to zjawiska pozytywne, ale majg one tez oczywiScie wplyw na procesy, o ktorych
mowimy, czyli na liczbe mlodych ludzi zainteresowanych stuzbg w Policji i innych stuz-
bach mundurowych. Wiasnie dlatego chcemy tg podwyzka choé w czeSci temu zaradzic.
Ale powtarzam, ze w zadnej stuzbie nie jest tak, ze zglasza sie mniej osob, niz wynosi
liczba miejsc, na ktore oglaszamy nabor. A stuchajac wypowiedzi pana przewodniczacego
Koniuszego, mozna byto takie wrazenie odnie§¢. Nie jest to prawda. Ale oczywiscie jest
mniej chetnych niz w latach poprzednich, to jest fakt.

Prosze panstwa, druga sprawa, ktora w projekcie budzetu zostata przewidziana, czyli
wzrost tzw. dodatku stolecznego dla funkcjonariuszy pracujacych w garnizonie warszaw-
skim, to jest jeszcze inna kwota, oddzielna od tej podwyzki dla najnizej zarabiajacych
funkcjonariuszy. W Warszawie jest z kolei taki problem, ze przyjmowanych jest podczas
naboru proporcjonalnie wiecej osob, ale potem, po krétkim czasie znaczna czesé tych
nowo przyjetych policjantéw chce wraca¢ w swoje rodzinne strony. Jest to motywowane
najrézniejszymi czynnikami — rodzinnymi, mieszkaniowymi. Funkcjonariusze zawierajg
zwigzki malzenskie, piszg raporty o przeniesienie do innego miejsca w Polsce, w zwigzku
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z tym ubytki w garnizonie stotecznym sg duze. Takze zadania sg najwieksze, najbardziej
powazne, bo przeciez nie ma drugiego takiego garnizonu jak garnizon policyjny w War-
szawie, o tak odpowiedzialnych zadaniach, z uwagi na stoleczno§¢ Warszawy. Zreszta jest
to najwiekszy garnizon, jezeli chodzi o liczbe funkcjonariuszy. Trzeba wiec dazy¢ do jego
wzmocnienia i zauwazyc¢ jednoczesnie, ze koszty utrzymania w Warszawie sg wieksze
niz w innych miastach, a zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach. My to wszystko
widzimy i staramy sie temu na tyle, na ile to mozliwe, zaradzic.

Dziekuje panu poslowi Piechowiakowi i paniom przewodniczacym, pani Danucie
Hus i pani Malgorzacie Lewickiej, za podniesienie, zaakcentowanie problemu wyna-
grodzen, ich wysokoSci, dysproporcji wynagrodzen pracownikéow cywilnych stuzb mun-
durowych wobec innych grup pracowniczych i w stosunku do funkcjonariuszy. Tylko
jezeli mogtbym jeszcze sie skupi¢ na wypowiedziach pan przewodniczacych, to chciatbym
podkreslié, ze trudno mi sie zgodzi¢ ze sformulowaniem wypowiedzianym przez panig
przewodniczacg Malgorzate Lewicka. Ze zwiazkiem pani przewodniczgcej mamy dobra
wspolprace, ale pozwole sobie sie nie zgodzi¢ ze stowami - zapisalem cytat — ze przyszio-
roczna podwyzka w wysokosci 300 zl nic nie zmieni. Zmieni, bo jednak w innych grupach
pracowniczych tej podwyzki nie ma, a program modernizacji jest. My go zapowiadaliSmy
w programie PiS przed wyborami.

Rzad PiS, rzad pani premier Beaty Szydlo realizuje w calej rozciagltosci, z calg skru-
pulatnoscig program wyborczy PiS, program dla panstwa, ktory zostal wtedy przyjety,
i teraz po wygranych wyborach my go z calg konsekwencja realizujemy. Wtasnie dla stuzb
mundurowych MSWiA sg podwyzki, jest program modernizacji, ktéry obejmuje takze
inne wydatki, sfere poprawy infrastruktury stuzacej stuzbom, inwestycje, a takze oczy-
wiScie zakupy niezbednego sprzetu, wyposazenia potrzebnego do dobrego wykonywa-
nia zadan. Bardzo bym prosil, i tu tez serdeczna prosba do pana, panie przewodniczacy,
zebyScie panstwo tego nie lekcewazyli, zebyScie panstwo tego nie przekreslali, ze to niby
nic. To nie jest nic, to jest drugi program modernizacji, po tym z 2007 r., kiedy po raz
pierwszy zostal przyjety trzyletni program. Mial on by¢ kontynuowany, nasi poprzednicy
deklarowali kontynuacje tego programu, ale nigdy go nie wprowadzili w zycie. My z calg
konsekwencjg go uchwaliliémy, wdrazamy go i on przyniesie swoje skutki, bedzie miat
swoje znaczenie. Zresztg juz ma, bo gdybySmy nie mieli tej pierwszej, tegorocznej pod-
wyzKki i tej przysziorocznej, to sytuacja bytaby znacznie gorsza. Potem pan dyrektor przy-
wola procenty, o ile wzrosng wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych.
To nie jest bagatelny, maty wzrost. Oczywiscie jest on zapewne mniejszy niz oczekiwania,
mamy tego §wiadomosc, ale to jednak jest znaczaca sprawa i prositbym o docenienie pro-
gramu modernizacji. Upominam sie o to, bo wcale nielatwo jest wyasygnowac w budzecie
znaczgcg kwote wielu miliardow zlotych, a ona zostala przeciez wskazana na te cele
na cztery lata, 2017-2020. Ten program naprawde przyniesie dobre rezultaty, ale oczy-
wiScie wiadomo, ze zawsze oczekuje sie wiecej, bo potrzeby sg znaczne. Zresztg czasami
sa troche wyolbrzymiane, bo jak czytam w gazetach, ze w Policji sg same zdezelowane
samochody i tylko takimi Policja jezdzi, to oczywiScie jest to nieprawda. Park transpor-
towy trzeba odnawiac i on jest odnawiany nawet bez programu modernizacji, z budzetu
na biezace wydatki, na zakupy, ale tutaj jeszcze wzmacnia go program modernizacji. Pro-
sitbym wiec panstwa, zebyScie troche nie przesadzali w tych r6znych opiniach, bo to jest
niepotrzebne, a takze krzywdzace i moze troche zniechecac¢ do dziatan, ktore sg prze-
ciez bardzo potrzebne. Musimy razem o to wszystko zabiegac¢ i dobrze to realizowac,
bo chocby te kolejne podwyzki, zaplanowane na przyszly rok, tez wymagaja wynegocjo-
wania sposobu ich wdrozenia, zebySmy w sposob dojrzaly to zrobili, zebySmy uczynili
tak, aby wszyscy byli w miare zadowoleni. Przed nami sg rozmowy na ten temat.

Inne sprawy, prosze panstwa. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz méwita o inwestycjach,
ze prawie 200, a mala kwota. Chcialbym wyjasnié, ze to jest tak, ze program inwesty-
cyjny, ktory jest finansowany w ramach modernizacji stuzb mundurowych, jest progra-
mem czteroletnim. W zwiagzku z tym jest tak na przyklad, ze niektére inwestycje sie
koniczg i wymagaja niewielkich juz kwot. PrzyjeliSmy takg zasade czy nawet doktryne
inwestycyjna, zeby najpierw realizowaé¢ inwestycje, ktore sa na ukonczeniu, bo to jest
ekonomiczne, racjonalne, ale oczywiScie musimy tez rozpoczyna¢ nowe, bo jak nie zro-
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bimy tego teraz, to nie bedzie czego kontynuowac, a potrzeby sg ogromne. W zwigzku
z tym w ramach tej liczby 200 inwestycji sg takie, ktore sg juz w planach inwestycyjnych,
a wydatki np. w roku 2018 sg jeszcze bardzo mate, bo to jest poczatek. Sporzadzana jest
tylko np. dokumentacja, a realizacja bedzie miata miejsce np. w roku 2019, 2020 albo
i p6zniej, bo to nie jest tak, ze program modernizacji ma zakonczy¢ wszystkie inwestycje
i potem bedziemy mieli zero i zaczniemy od nowa. To tez byloby zle. Musimy w procesie
cigglym planowac te inwestycje i je realizowaé. OczywiScie mozemy przedstawié te infor-
macje na piSmie, tylko ze trzeba te cztery lata analizowa¢ facznie i te liczbe inwestycji. ..
Za chwile, panie dyrektorze, dziekuje, jestem w tej chwili bardziej przy Policji, chociaz
oczywiscie chodzi o wszystkie inwestycje.

Przechodze juz rzeczywiscie do przyktadu strazy pozarnej. Nie jest tak, pani profesor,
ze wojewodztwo opolskie nie ma w czeSci 85 pieniedzy na straz pozarna i ze zamkniemy
tam PSP. Wszystkie wojewodztwa majg swoje finansowanie i w czesci 85 sg te kwoty
zawarte. Takze w Opolu PSP bedzie funkcjonowac, bedzie wypelniaé¢ swoje biezace zada-
nia. Natomiast jezeli chodzi o inwestycje, to rzeczywiscie w 2018 r. nie ma wydatkow
inwestycyjnych w tymze wojewodztwie, ale juz w 2019 r. inwestycje sie zaczynajg i taki
cykl jest zaplanowany na tym terenie. By¢ moze podobna sytuacja jest tez w tych dwoch
wymienionych, pokrzywdzonych wojewddztwach, podkarpackim i podlaskim, ale moze
jest inaczej. Jesli chodzi o podlaskie, z ktorego jestem postem, to oczywiScie z powodu
tego, ze ja o to zabiegalem, a zawsze zabiegalem o to, nikt w przeszlo$ci na pewno nie
przefinansowal tego wojewddztwa, jak pani moze sie latwo domysli¢, zeby teraz nie byto
potrzeby. Potrzeby oczywiscie sa, ale to, co jest mozliwe, w rozdziale na caly kraj jest
zaprojektowane w tych wojewodztwach. Wykaz inwestycji Policji i PSP mozemy pani
profesor przedstawi¢ na pi§mie, tylko z takg wlasnie istotng uwaga, zeby na to patrzec
z perspektywy czterech lat, a nie jednego roku, bo w jednym roku gdzie$ moze nie by¢
inwestycji, a potem bedzie, albo sie skonczy, albo sie zacznie.

Sprawa honorowej splaty panstwa — zgadzam sie, ze honorowej — wobec funkcjona-
riuszy BOR wyglada dobrze, wyglada bardzo dobrze, dlatego ze oni otrzymajg te zale-
gle ekwiwalenty w tym roku. Wszyscy, ktorym te ekwiwalenty przystuguja, otrzymajg
je w tym roku. Komisja Finanséw Publicznych zaakceptowala zmiany w tegorocznym
budzecie i jest przeznaczonych 370 000 tys. zl na ten cel w tym roku. My chcemy zrobi¢
to, czego sie nie udalto zrobi¢ naszym poprzednikom przez kilkanasScie lat, czyli ure-
gulowac to zobowigzanie panstwa wobec funkcjonariuszy, zanim powstanie Stuzba
Ochrony Panstwa. A mam nadzieje, ze powstanie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zwracam
sie o to do pana przewodniczacego publicznie, zeby przyspieszyc prace nad tg ustawa,
bo ustawa zostala skierowana przez rzad do Sejmu, jest gotowa do procedowania. Bede
tez prosil pana marszalka, zeby jak najszybciej bylo to rozpatrywane. Chcemy wlasnie,
zeby nie pozostawaly zalegloS§ci, zeby wszyscy, ktorym sg nalezne kwoty z tytutu ekwiwa-
lentu, otrzymali te §rodki. I to nie nastapi w przysztym roku, tylko jeszcze w tym roku.
Dzieki madrej, waznej decyzji ministra finanséw i Komisji Finanséw Publicznych w Sej-
mie taka mozliwos¢ zostala stworzona. RzeczywiScie, pani profesor, bardzo dziekuje,
ze pani to przypomniala, bo to jest zaleglos¢ sprzed wielu lat. To narastalo, narastato
i narastalo, ale wreszcie zostanie to zatatwione, wyplacone to, co jest nalezne.

Jezeli chodzi o zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen, to pan dyrektor to wyjasni,
bo ja nie bardzo wiem, o co moze chodzi¢, ale pan dyrektor moze wie. Opolskie wyjasnitem,
pokrzywdzone wojewddztwa — sprawdzimy, czy one sg pokrzywdzone, jezeli tak, to trzeba
bedzie o tym w przyszlosci mysle¢. Chyba wszystkie watki pani prof. Hrynkiewicz poru-
szylem. Wystapienie przewodniczacego zwigzku zawodowego SG pana Marcina...

Przewodniczacy ZG NSZZ FSG Marcin Kolasa:

Ustanowienie wskaznika PKB.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Tak, wiem, tylko zapisalem sobie jeszcze, ze trzeba wzmocnic finansowanie... Aha, to moj
komentarz. Tak, wzmocni¢, ale nie nalezy dramatyzowaé¢ — wla$nie to chcialem panu
przewodniczgacemu powiedzie¢. Wzmacniamy finansowanie; cho¢by program moder-
nizacji temu stuzy, stuzg tez temu przyszloroczne podwyzki przewidziane w budzecie,
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wzrost liczby etatow. Przypominam, ze dla panskiej stuzby zaplanowany jest wzrost
0 400 etatow, sg Srodki na ten cel, co jest wazne, bardzo wazne, bo zadania SG sg niezwy-
kle istotne, zwlaszcza wobec tego, co sie dzieje dookola nas chocby w sferze zwigzanej
z migracjg czy zagrozeniami terroryzmem. PSP otrzymuje dodatkowo 490 etatow. PSP
nie otrzymala wzmocnienia etatowego od wielu lat, to tez jest w jakim§ sensie histo-
ryczna decyzja. To nie jest duza formacja, liczaca niewiele ponad 30 tys. etatow i te 490
etatow to moze nie jest duzo procentowo, ale to jest pierwszy raz od wielu lat. A PSP jest
shuzba, ktoéra wciaz podejmuje sie nowych zadan, te zadania sg zresztg narzucane kolej-
nymi ustawami, takze ona musi dobrze to udzwigna¢. A jak ofiarna to stuzba, to wida¢
na kazdym kroku, zresztg wszystkie inne tez sg ofiarne, tylko méwie to przy okazji
sprawy zwigzanej z etatami.

Jezeli chodzi Policje, bo tu padlo takie zdanie, ze nie zostala zasilona etatowo —
tak zrozumialem wypowiedz pani przewodniczgcej Danuty Hus. Zostala, jezeli chodzi
o funkcjonariuszy to tak, bo w tym roku odzyskaliSmy 1000 etatow dla Policji, to jest
w budzecie tegorocznym. Te etaty zostaly podzielone oczywiScie na poszczegélne czesci
Policji — terenowe i centralne, wiec 1000 etatéw odzyskaliSmy. Mowie odzyskaliSmy, a nie
uzyskaliémy, bo przypominam, ze koalicja PO - PSL, rzadzaca przez 8 ostatnich lat,
0 1000 etatow zmniejszyta limit etatow w Policji. To byta dluga i skomplikowana histo-
ria, bo najpierw odebrano 3000, potem 2000 zwré6cono, 1000 nie zwrécono. My to Poli-
¢ji zwrociliSmy. Dzisiaj tzw. etat w Policji, stan etatéow, limit wynosi 103 309, a bylo
102 309. Jezeli przy tym jestem, to od razu chce powiedzieé, bo pewnie sg tez media
na sali, ze warto bedzie o te liczbe 1000 etatow wiecej korygowaé oceny, jezeli chodzi
o wakaty w Policji, bo te wakaty byly liczone rok temu do 102 309, a teraz beda liczone
do 103 309, a wiec o tysigc wiecej, czyli jezeli procentowo wyjdzie inaczej, to trzeba
na to braé poprawke.

Troche celowo zostawilem sobie na deser pana przewodniczgcego Koniuszego,
bo najbardziej sie nie zgadzam z tym, co pan powiedzial, w wielu sprawach sie nie zga-
dzam niestety, chociaz w niektorych sie zgadzam. Po pierwsze, nie zgadzam sie z tym
- to jest cytat z pana wypowiedzi, pan tak powiedzial — ze system zaopatrzeniowy zbli-
zyl sie do systemu powszechnego. Nie jest to prawda. Wybaczy pan, ale tak nie jest. On
na pewno sie nie zblizyl i pan po prostu przesadza. Prosze takich nieprawdziwych tez
nie upowszechnia¢. Nie chce tego rozwija¢, bo pan dobrze wie, rownie dobrze jak ja,
ze sie nie zblizyl. Ze on jest gorszy po tamtej zmianie, ktorg nie my wprowadziliémy,
tylko poprzednia koalicja, to prawda — jest gorszy, mniej korzystny. OczywiScie bylo 15
lat jako podstawowe uprawnienie do emerytury, a teraz sg inne wskazniki — 25, 55 — ale
nie my to uchwaliliémy, panie przewodniczacy, dobrze pan o tym wie. Jednak ten system
sie jeszcze nie zblizyl do systemu powszechnego, zaréwno jezeli chodzi o czas stuzby,
wiek osiggany przez funkcjonariusza, jak i wysokos¢ §wiadczen. Prosze tez taskawie
pamietac o sktadkach, ktore sa ptacone z budzetu, a nie przez pracownika i pracodawce,
tak jak jest w calej sferze zusowskiej. Prosze wiec naprawde sprawiedliwie to oceniac
i nie upowszechnia¢ nieprawdziwej oceny. Chce panu powiedziec, ze wakaty w Policji
czy w innych sluzbach i dazenie do ich wypelnienia to jest inna sprawa. W innych stuz-
bach tych wakatow jest oczywiScie mniej, w Policji jest to najwiekszy problem, chociaz
przypomne, ze w 2016 r. dzieki naszym nieustannym wysitkom podejmowanym na réz-
nych polach liczba wakatow w Policji spadta do poziomu najnizszego od co najmniej 10
ostatnich lat, a wedlug mnie nawet 15 lat. Mianowicie wyniosla 2,32%. Procentowo
liczba wakatow w Policji nigdy nie byta tak niska, aczkolwiek wakaty to inna sprawa.
O naborze troche mowilem. Inng sprawa sg emerytury i prosze naprawde nie robi¢ tych
zestawien, bo one sg niesprawiedliwe.

Nie jest tez prawda, panie przewodniczacy, ze niedtugo nie bedzie komu nosi¢ mun-
duru - to réwniez jest cytat. Jestem przekonany, ze do tego nie dojdzie. Bedzie komu
nosi¢ mundur, chodzi tylko o to, zeby do stuzby przychodzili najlepsi, zeby byta motywa-
cja i wlasnie chcemy robi¢ wszystko, zeby ja zwieksza¢. Dbamy o prestiz funkcjonariu-
sza, przywracamy Policje spoleczenstwu. Jest bardzo wysoka akceptacja, to tez ma zna-
czenie, potezne znaczenie, bo wtedy mlodzi ludzie beda chcieli pgj$c do stuzby, ktora jest
dobrze postrzegana przez spoleczenstwo, a nie p6jda do takiej, ktora jest Zle oceniana.
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Jest dobra ocena Policji, mimo réznych niemadrych czesto dzialan podejmowanych
przez rézne osoby i podmioty, ktére probuja nam, zaszkodzi¢, przeszkodzi¢. Jest dobrze
i bedziemy to kontynuowac. Podwyzki sg potrzebne, cho¢ podwyzki to nie wszystko. Jak
powiedzialem: prestiz, powaga, misja, ale wazne sg takze oczywiscie warunki stuzby,
warunki przechodzenia na emeryture. Robimy, co mozna, chyba to widac.

Oczekuje pan, ze powiem panu co$ wiecej o szczegotach podwyzki zaplanowanej od 1
maja. Nie, nic wiecej panu nie powiem na temat tych szczegotéw, poniewaz nie ma jesz-
cze ustawy budzetowej, nie zostala jeszcze uchwalona, dopiero Sejm jg przeglosuje,
potem Senat, prezydent, wejScie w zycie. Bedziemy oczywiScie o tym rozmawiaé, ale
pod warunkiem, ze zwigzek zawodowy, ktory pan reprezentuje, zechce o tym rozma-
wiac, bo panstwo zerwaliScie bardzo wazng plaszczyzne dialogu, jaka byta na poziomie
MSWiA ustanowiona. Nie chcecie pracowaé na forum, ktére funkcjonowalo, ale mam
nadzieje, ze mimo wszystko zechcecie pracowac nad tym, zeby jak najlepie;j... Ja ciagle,
nieustannie do tego zapraszam, ile razy bedziecie wychodzi¢ z tych plaszczyzn, z réznego
typu forow, tyle razy bede zapraszal ponownie. W tej formule czy w innej, ale zapraszam
do rzeczowej wspolpracy, a nie do negacji wszystkiego, bo nie ma powodéw do negagcji.
Zatem o szczegolach nie moge dzisiaj nic powiedzie¢, poniewaz nie mam tych szczegoiow,
one muszg by¢ dopiero wypracowane.

I jeszcze trzeci cytat z pana przewodniczgcego: ,.Ja nie widze innego rozwigzania
jak tylko dolozenie pieniedzy.”. Dokladamy, na ile mozna. Przeciez moéwimy o tym dzi-
siaj caly czas, méwiac o projekcie budzetu na 2018 r. W ubieglym roku tez dotozyliSmy,
tylko wiem, ze apetyt roSnie w miare jedzenia. Z drugiej strony, potrzeby sa wieksze
niz mozliwoSci, to tez prawda, nigdy nie méwitem inaczej. Ale jednak wydaje mi sie,
ze sporo dobrego tu sie dzieje, nawet wiecej niz mogli sie panstwo spodziewac, my tez
zreszta, jezeli chodzi o te nowe elementy, ktore wprowadzamy do budzetu na 2018 r.,
a ktore nie byly wczes$niej przewidywane. Ale nie mozemy tez oczekiwaé w sposob prze-
sadny z kolei dofinansowania w jednym miejscu wydatkow budzetowych, bo sg tez inne
i my musimy to wywazy¢, zwlaszcza minister finanséw musi wywazy¢. Kazdy minister
kazdego resortu, w tym my oczywiscie, chcielibySmy jak najwiecej, ale uzyskujemy tyle,
ile mozna, a moim zdaniem uzyskujemy sporo. Tyle chcialem powiedziec¢ ze swojej strony
i prositbym, zeby pan dyrektor mégl pewne rzeczy uzupetnic. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystlaw Budzen:
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Uzupelniajgc informacje, w odniesieniu do pytania pana przewodniczgcego Siarki
chcialem powiedzieé, ze liczba §wiadczeniobiorcow przyjetych do planowania §rodkow
na emerytury i renty w roku przyszltym wynosi Igcznie 212 173 osoby, z tego 210 246
to sg emeryci, ktorzy otrzymali §wiadczenie w ramach dotychczasowej ustawy emerytal-
nej, ogodlnie mowige policyjnej. Natomiast szacujemy, ze z Krajowej Administracji Skar-
bowej przejdzie okolo 2000 osbb, konkretnie 1927. OczywiScie na razie to jest liczba
planowana. Przecietna emerytura wyniesie 3322 zl, a wielko$¢ waloryzacji na dzien 1
marca 2018 r. to jest 102,7%.

Odpowiadajac na pytanie, a zarazem watpliwo§¢ pani prof. Hrynkiewicz, chcialem
powiedzie¢, ze te zwroty nie wynikaja z wadliwych decyzji emerytalnych, tylko z tego,
ze emeryci nieposiadajacy pelnej wystugi moga pobierac¢ §wiadczenia pod okreslonymi
warunkami — dolny prog i gérny prog. Jezeli z tytutu zarobkowania zostanie przekro-
czony gorny prog lub cze§é gornego progu, to nadmiar pobieranego §wiadczenia musi
zostac¢ zwrocony. Ci, co pracuja, rozliczajg sie z ZER po uplywie roku, czyli rozliczenie
trwa de facto do polrocza nastepnego roku, i tym samym to §wiadczenie, ktére w nor-
malnym roku budzetowym byloby zaliczone na zmniejszenie wydatkéw, przechodzi
na dochody budzetowe. Coraz mniej jest takich §wiadczeniobiorcéw, ale jednak zda-
rzaja sie takie przypadki, ze emeryt musi zwracac §wiadczenie nienaleznie pobrane nie
z powodu wadliwie wydanej decyzji, tylko z powodu przekroczenia limitéw mozliwych
zarobkow, uzyskiwanych przy pobieraniu danego rodzaju, danej wielkoSci §wiadczenia.

Jezeli chodzi o podwyzki dla pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy, wynikajace
z ustawy modernizacyjnej — zresztg te wskazniki sg juz chyba znane — Igcznie funkcjo-
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nariusze po dwoch podwyzkach uzyskajg przecietny wzrost wynagrodzenia o 13-13,6%,
natomiast pracownicy cywilni 17-18%, liczac za podstawe wynagrodzenie z 2016 r.

Pan przewodniczacy pytal o rezerwe celowa. Otdéz w ustawie modernizacyjne;j
na 2018 r. wielko§¢ rezerwy celowej wynosi 748 168 tys. z1, z tym ze w tzw. ustawie oko-
tobudzetowej, ktora dzisiaj bedzie omawiana na posiedzeniu plenarnym, zostalo zapro-
ponowane takie rozwigzanie, ze w ramach tej kwoty ogblnej rezerwy celowej na inwesty-
cje budowlane, wydatki zwigzane z inwestycjami budowlanymi w kwocie 352 480 tys. zt
znajdg sie w rezerwie celowej 69 — Srodki na modernizacje. Pozostala kwota rezerwy, tj.
395 688 tys. zl, zgodnie z ustawg okolobudzetowa bedzie zaliczona do wydatkéw zwig-
zanych z modernizacjg Sit Zbrojnych, bo to sg de facto wydatki na zaopatrzenie i sprzet
analogiczny jak w resorcie obrony — §rodki transportowe, uzbrojenie, wyposazenie oso-
biste i ochronne funkcjonariuszy. W pierwszej wersji tej ustawy bylo tylko stwierdzenie,
ze... bo to jest rezerwa, panie przewodniczacy, w dziale 752 — Obrona narodowa w czesSci
83. Na wniosek ministra Rada Ministrow przyjeta ust. 2 do art. 20 mowiacy, ze dyspo-
nentem tej rezerwy jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, dlatego ze ona jest
usytuowana w dziale 752 i de facto dysponentem powinien byé minister obrony naro-
dowej. Ale dzieki takiemu zapisowi mamy mozliwo§¢ uzyskania tej kwoty w momencie
wejScia w zycie ustawy budzetowej na wniosek pana ministra Blaszczaka, a nie ministra
obrony narodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze te ostatnie slowa pana dyrektora bardzo jasno nawigzuja do ostat-
niego wyjazdowego posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych na gra-
nice z Bialorusia, z Ukraing. Wszyscy chyba wyraznie zauwazyliSmy, ze jest absolutny
odwrdét od tego, zeby wycofywaé uzbrojenie, wyposazenie, doposazenie i doetatowanie
SG. SG jakby wraca do swojej pierwotnej roli — do zdecydowanej ochrony granic oraz
wzmocnienia i etatowego, i sprzetowego, Iacznie z bronig diugg. Moglismy to wszystko
obserwowac. Pan przewodniczacy zwigzku zawodowego przedstawil bardzo daleko idacy
pomysl, ale na pewno w tym pomysle miesci sie wszystko to, co MSWiA czyni, jesli chodzi
o doposazenie i zwiekszenie liczby etatow SG, jak rowniez podnoszenie wynagrodzen.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Przepraszam, ale zapomnialem jeszcze odpowiedzieé¢ panu przewodniczacemu Kolasie
na pytanie dotyczace zapisania sztywnego procentowego wskaznika. Powiem tak: mnie
by to bardzo kusilo i bytoby to mile, ale na tym etapie byloby to chyba bardzo trudne,
wiec ten postulat raczej w najblizszym czasie nie jest chyba do zrealizowania, nie wiem,
czy kiedykolwiek. Aczkolwiek majac takie zapewnienie jak wojsko, mielibysmy wiekszy
komfort w finansowaniu i silg rzeczy w wykonywaniu zadan, ale tego nie moge obiecac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Przewodniczagca KKW NSZZPP Malgorzata Lewicka:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam wrazenie, ze pan
minister zle mnie zrozumial, bo chodzilo mi o to, ze... Moze cofne sie o jedno zda-
nie. Nasze érodowisko pracownikéw Policji bardzo docenia to, co obecny rzad robi dla
naszej grupy pracowniczej, choéby tegoroczne podwyzki oraz te, ktore sg zaplanowane
na 2019 r. My to doceniamy ijuz dzi§ bardzo sie cieszymy, ze w 2019 r. dostaniemy
podwyzke w wysokoSci 300 zt. Ale panie ministrze, skoro my jako pracownicy wiemy,
ze nasze wynagrodzenia sg niedoszacowane w poréwnaniu do innych grup, to uwa-
zamy, ze po prostu moglibySmy wspoélnie z kierownictwem MSWiA, KGP wypracowaé
jakie$ przedsiewziecia, aby przekazac¢ dodatkowe, moze nieduze $rodki na podwyzki,
juz poza ustawg modernizacyjng. Chodzi o to, zeby nasze wynagrodzenia w stosunku
do wynagrodzen innych pracownikéw nadal nie byly na samym konicu. Tylko i wylgcznie
o to mi chodzilo, panie ministrze. My sie bardzo cieszymy z tych 300 zl, z tego, ze obecny
rzad nam pomaga i chce, zeby nasze wynagrodzenia wzrosly. Jezeli pan mnie zle zrozu-
mial, to naprawde bardzo serdecznie przepraszam. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekujemy bardzo. Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie tego punktu.

Przechodzimy do czeSci 17 — Administracja publiczna, fundusze celowe z zalgcznika
nr 13 — Fundusz Rekompensacyjny oraz do czesci budzetowej 83. Koreferat przedstawi
pan posel przewodniczacy Bartosz Jozwiak. Bardzo prosze pana ministra, ewentualnie
pana dyrektora o krotkie wprowadzenie. Wszystkie materialy oczywiscie otrzymaliSmy,
dlatego prositbym, zebySmy nie omawiali szczegoétowo wszystkich tabelek. Prosze jedy-
nie o wprowadzenie natury ogolnej.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Dochody budzetowe w czesci 17 — Administracja publiczna wyniosg 15 tys. zt. Kwota
wydatkow to 60 351 tys. z1, z czego 36 299 tys. z1 to wydatki budzetu panstwa, a 24 052
tys. z to wydatki budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki sa mniejsze w stosunku
do roku biezacego o 24 396 tys. zl, co wynika w gléwnej mierze z zaplanowania nizszej
kwoty wydatkowania w ramach budzetu §rodkéw europejskich w zwigzku z realizacja
projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j. W ramach
wydatkow biezacych 55,3% stanowig wynagrodzenia i pochodne, czyli w zasadzie pro-
porcja jest analogiczna do czesci 42. Dotacja w wysokosci 2460 tys. z1 zostanie przeka-
zana Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi na prowadzenie Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan PCK. Tradycyjnie, od wielu juz lat ta dotacja znajduje sie w czesci 17.
Poprzednio, jak nastgpil podzial ministerstwa, przeszta do Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, a p6zniej znéw wroécita do nas. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to okoto
134 tys. z1 zaplanowano gltéwnie na rozwdj i budowe specjalistycznych systemoéw infor-
matycznych. W czesci tej przewiduje sie 212 etatow pracownikoéow, z tego 170 etatow
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz 41 etatéw oséb nieobjetych mnoznikowymi sys-
temami wynagrodzen. Przecietne uposazenie wyniesie 6083 zl. Zgodnie z apelem pana
przewodniczacego zasygnalizowalem najwazniejsze tylko parametry.

Przedstawiajac powyzsze, prosze o przyjecie wydatkow w czesci 17 — Administracja
publiczna w wielkoSciach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
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Panie przewodniczacy, postaram sie krociutko. Troszeczke pewnie bedzie to powielenie
tego, co powiedzial pan dyrektor, ale tak naprawde na tym to polega.

Czeé¢ budzetowa 17 — Administracja publiczna; dochody i wydatki z zalagcznika nr
1 i 2. Rzeczywiscie w projekcie budzetu na 2018 r. w czeéci 17 zaplanowane zostaly
dochody w wysokosci 15 tys. zl, tj. 0 50% wiecej niz w 2017 r. Wtedy byly na poziomie 10
tys. z1. Pochodzg one gltéwnie z kar pienieznych, bo to sg grzywny, mandaty w wysokosci
10 tys. zt oraz w niewielkiej kwocie z tytulu kosztow i optat sadowych.

Zalacznik nr 1, 2 — wydatki panstwa zaplanowano w wysokoS§ci 36 299 tys. zl, tj.
0 12,6% mniej, niz zaplanowano na rok 2017. Powdd zmniejszenia wydatkow zostat juz
podany. Dzial 750 — Administracja publiczna obejmuje wydatki na urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej. L.aczna kwota na ten cel wynosi 21 682
tys. z1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych,
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz wydatki majatkowe przewidziano w tym dziale
w kwocie 3808 tys. zl. Dodatkowo na wspétfinansowanie projektow z udzialem Srodkoéw
UE. System Powiadamiania Ratunkowego — taczna kwota 6730 tys. zl oraz wydatki
na pozostalg dzialalno§¢, ktore nie sg wyszczegolnione, dlatego nie moge sie do nich
odnie$¢, natomiast cala kwota to jest 2725 tys. zt. Wydatki zaplanowane w ramach dziatu
750 nie zakladaja finansowania zadan z dotacji i w poréwnaniu z budzetem na rok 2017
we wszystkich wyszczegolnionych grupach wydatkéw kwoty przewidziane na rok 2018
sa mniejsze. Wynika to z procentowego stopnia wykorzystania srodkow przewidzianych
w budzecie na rok 2017. Nieco wieksze wydatki przewidziano w dziale — Pozostala dzia-
talnos¢, przy czym jest to wzrost stosunkowo niewielki: w 2017 r. bylo to 2722 tys. zi,
w 2018 r. — 2725 tys. zl. Na realizacje projektow finansowanych i wspétfinansowanych
ze Srodkow UE zaplanowano kwote 3808 tys. zl, jak juz méwitem. Tutaj sa ujete rozne
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programy, wymienione zresztg przez pana dyrektora. Kwoty na realizacje tych progra-
mow sg mniejsze niz w 2017 .

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6 zaplano-
wano w kwocie 15 291 tys. zl oraz 2808 tys. z1 na pochodne od wynagrodzen, z przezna-
czeniem na sfinansowanie zatrudnienia 208 pracownikow, jak juz slyszeliémy. W ramach
powyzszej kwoty ujete zostaly wynagrodzenia finansowane z budzetu UE oraz innych
zrodel zagranicznych na sfinansowanie wynagrodzen m.in. dla 20 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie zostalo juz podane. Planowane
srednioroczne zatrudnienie w roku 2018 w stosunku do roku 2017 nie zmienia sie. Oczy-
wiscie wnosze o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowe;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa jakie§ glosy z panstwa strony? Dziekuje, nie widze zgloszen. Zatem
przechodzimy do czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe
i etniczne. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Na 2018 r. przewiduje sie dochody budzetowe w wysokoSci 6 tys. zl, a wydatki w kwo-
cie 164 761 tys. zI. Najwieksze wydatki wystepujg w dziale 758 — Rozne rozliczenia, tj.
140 828 tys. zI. W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 16 294 tys. zt
oraz w dziale 750 — Administracja publiczna — 6989 tys. zI. Wydatki dziatu 758 obej-
mujg Fundusz Koscielny, z ktérego finansowane sg zadania okreslone w ustawie z 20
marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki. Srodki funduszu przezna-
czone sg na oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych oraz
na remonty i konserwacje zabytkéw, obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabyt-
kowej. Na 2018 r. zaplanowana zostala kwota 11 000 tys. zt. Chcialem zwraoci¢ uwage,
ze kwota ta w roku biezgcym wynosi 10 000 tys. z1, a w roku ubieglym wynosita 8000
tys. zt i byla to kwota po raz pierwszy od szeregu lat przeznaczona na remonty zabyt-
kowych obiektow sakralnych. Jezeli chodzi o dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego, to sg to dotacje na inwestycje budowlane, na zadania przedstawione
w naszej informacji na str. 4 i 5. Jezeli chodzi o wydatki dzialu 750 — Administracja
publiczna, to najwieksza pozycje stanowia wydatki biezace, na ktére zaplanowano 5369
tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia 38 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, 1
osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe oraz 3 osob nieobjetych mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie to 6010 zl.
Natomiast pozostale wydatki biezace beda przeznaczone na zakup materialow i wypo-
sazenia, energii, ustug transportowych, podréze krajowe.

Panie przewodniczacy, przedstawiajac te bardzo skrétowg informacje, uprzejmie
prosze o przyjecie planu wydatkow w czeSci 43 w przedstawionych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018 wysokoS§ciach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo dziekuje. Jest obecny pan poset Jan Grabiec? Bardzo prosze o koreferat.

Posel Jan Grabiec (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o dochody i wydatki
w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, to podobnie jak
w ubieglym roku dochody w tej czeSci sg zaplanowane w wysoko$ci symbolicznej, wyni-
kajacej z odsetek, ewentualnych zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem, wiec nie majg one wiekszego znaczenia dla bilansu budzetu. Natomiast wydatki
ksztaltuja sie na poziomie podobnym jak w roku biezacym. Zasadniczg cze$¢ stanowig
wydatki ponoszone z tytulu Funduszu Koécielnego, ktore wedtug planu budzetu rosna,
ale ich wysoko$c jest SciSle zwigzana ze §wiadczeniami, ktore sg z tego funduszu finan-
sowane, wynikajgcymi z przepiséw ustawowych. Zaplanowany wzrost w wysokosci 3,3%
wynika wlasnie gltéwnie z tych czynnikéw. W pozostalych dziatach i rozdziatach zaplano-
wane sg wydatki nieco nizsze niz w roku biezgcym, znaczgco nizsze w dziale Administra-
cja publiczna. Mozna tu wyrazi¢ pewng watpliwos¢ zwigzang z realizacjg zadan, zwlasz-
cza w zakresie dotacji przeznaczanych dla mniejszoSci etnicznych, organizacji wyznanio-
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wych, religijnych. Chodzi o to, czy zostang w sposob wlasciwy przeprowadzone konkursy,
czy tymi sitami ludzkimi, tym zespotem da sie to w sposob efektywny zorganizowac.
Wiemy, ze podczas analizowania sprawozdania z wykonania budzetu z ubiegtego roku
pewne uwagi formutowala Najwyzsza Izba Kontroli i to jest jedyna watpliwo$¢ w tym
zakresie. Wiecej uwag do przedstawionego planu budzetu nie zglaszam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z pan i panow poslow ma jakie$ pytania? Nie widze zgloszen,
dziekuje bardzo. Pan minister albo pan dyrektor sie odniesie? Nie, a zatem dziekuje
bardzo.

Przechodzimy do czeéci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie
dziatu 750 - Administracja publiczna. Referuje przedstawiciel ministra rozwoju i finan-
sow. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw
Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam na sekundke. Chcialem tylko panstwa poinformowac, ze jest godz. 18.00
i ze wysylamy esemesy, iz o godz. 18.15 odbedzie sie glosowanie wszystkich czesci budze-
towych. A zatem teraz p6jda informacje do pan i panéw postéw nieobecnych na sali. Bar-
dzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 w czeSci Budzety
wojewodow w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano dochody w wysoko§ci
205 160 tys. zt. Zrédtem dochodéw s przede wszystkim wplywy z oplat paszportowych
w wysokoSci 116 957 tys. zl oraz grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oso6b fizycz-
nych, przede wszystkim mandaty natozone przez funkcjonariuszy Policji do 31 grudnia
2015 r. w kwocie 38 370 tys. z1.

Wydatki w czesci Budzety wojewodoéw w dziale 750 — Administracja publiczna
zaplanowano w wysokoS$ci 1 351 280 tys. zI. Na utrzymanie i funkcjonowanie urzedow
wojewodzkich zostanie przeznaczona kwota 856 815 tys. zt. Wydatki biezace w kwocie
799 488 tys. zl zostang przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
na zakup ustug, materialow i wyposazenia, energii, zakup ustug remontowych, odpisy
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, wynagrodzenia bezosobowe, oplaty
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, podréze stuzbowe krajowe oraz podréze
stuzbowe zagraniczne, szkolenia i podatek od nieruchomosci. Wydatki majgtkowe
w kwocie 57 327 tys. zl zostang przeznaczone na inwestycje budowlane, m.in. dostoso-
wanie budynkoéw urzedéw wojewodzkich do przepiséw przeciwpozarowych, termomo-
dernizacje tych budynkéw, przebudowe wraz z dostosowaniem do potrzeb os6b niepel-
nosprawnych, budowe wind i podnoénikéw oraz zakupy inwestycyjne, glownie sprzetu
informatycznego, komputerowego, licencji, sprzetu tacznosci oraz Srodkow transportu.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane w wysokoSci
403 339 tys. zl, z tego na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom ustawami kwota 343 851 tys. zi. Do zadan tych
nalezy zaliczy¢ m.in. zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie
ewidencji ludnoéci, wydawanie dowodow osobistych, czynnoSci zwigzane z wykonywa-
niem powszechnego obowigzku obrony, prowadzenie ewidencji dzialalnoSci gospodarcze;.

Na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone usta-
wami realizowane przez powiat zaplanowano §rodki w wysokoéci 36 297 tys. zi. Dotacje
te zaplanowano na realizacje zadan, ktore zgodnie z przepisami ustawowymi powiaty
wykonuja jako zadania zlecone, w tym m.in. na realizacje zadan zwigzanych z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.
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Na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samo-
rzad wojewddztwa, zaplanowano kwote 16 466 tys. zI. Dotacje przeznaczone sg m.in.
na zapewnienie funkcjonowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

Na zadania biezace realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej zaplanowano kwote 65 tys. zl, a na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien z powiatami — 6032 tys. zI. Na zadania wlasne biezgce gmin
— 4 tys. zl, zadania wlasne samorzadéw wojewodztw — 624 tys. zI. Dotyczy to glownie
zadan przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w zwiazku z realizacja
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie.

Ponadto w tym dziale zaplanowano §rodki na finansowanie zadah wojewodow zwig-
zanych z organizacja i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w kwocie 2670 tys. zl.
Dodatkowo w dziale tym finansowana jest dzialalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy
urzedach wojewddzkich w kwocie 457 tys. zt oraz zadania zwigzane z funkcjonowaniem
Systemu Powiadamiania Ratunkowego, m.in. wynagrodzenia operator6w numerow alar-
mowych oraz pochodne i wydatki ponoszone na biezace utrzymanie centréw powiada-
miania ratunkowego oraz wydatki majatkowe w kwocie 73 175 tys. zt. W ramach wydat-
kéw dziatu 750 — Administracja publiczna finansowane sg wynagrodzenia pracownikow
urzedow wojewodzkich i pracownikow Systemu Powiadamiania Ratunkowego.

Do pracownikéw tych jednostek majg zastosowanie przepisy ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 614 458 tys. zI, w tym wyna-
grodzenia osobowe — 568 254 tys. zl, z tego dla: 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowi-
ska panstwowe — 5543 tys. zl; cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 497 462 tys. zt, w tym
na wynagrodzenia osobowe — 459 783 tys. zl; funkcjonariuszy — 102 tys. zt, w tym upo-
sazenia — 95 tys. zl; 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 11 351
tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe — 102 833 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan lub panéw poslow ma pytania? Nie ma zgloszen, dzie-
kuje bardzo. Ogtaszam kréotka przerwe do godz. 18.15. Wtedy odbedzie sie blok glosowan.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, opinia nr 7 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komi-
sji Finansow Publicznych w sprawie projektu budzetu panstwa na 2018 r., stosownie
do zakresu dziatlania Komisji, uchwalona na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2017 r.

Komisja na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla projekt budzetu
panstwa na rok 2018 i przyjeta bez uwag w czesciach: 17, 42, 43, 75, 83, 85 oraz: Srodki
z UE i wydatki nimi finansowane w zakresie programéw, za realizacje ktérych odpo-
wiedzialny jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; plany finansowe insty-
tucji gospodarki budzetowej: Centrum Ustug Wspélnych, Centrum Ustug Logistycz-
nych; plany finansowe panstwowych funduszy celowych: Fundusz Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz Wsparcia Policji,
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Strazy Granicz-
nej, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej; plan finansowy panstwowej osoby
prawnej — Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia; trzyletni plan mianowan
urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2018-2020.

Czesc 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Komisja wnosi o zmniejszenie wydat-
koéw budzetu panstwa w czesci 83 — Rezerwy celowe i przeznaczenie tych wydatkow
na dotacje i subwencje na zwiekszenie poziomu stypendium stuchaczy Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego.

Komisja upowaznia pana posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegélowego
stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Zaznaczam, ze sytuacja zwigzana z KSAP jest tylko rekomendacja naszej Komisji
dla Komisji Finanséw Publicznych, dlatego zachecam do uczestnictwa w posiedzeniu tej
komisji, ktora tak naprawde rozstrzygnie te poprawke ostatecznie.
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Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem opinii nr 7 Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w przedstawionym brzmieniu? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal?
Jedna osoba. Kto byt przeciw?

Czyli przy jednym glosie wstrzymujacym...

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
15 gloséw za, 0 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

30 b.m.




