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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 128)

9 listopada 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracow-
nikow urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra oraz niektérych innych ustaw (druki nr 1835 i 1984).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodnicza-

cego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Glos z sali:

Otwieram posiedzenie Komisji. JesteSmy po drugim czytaniu ustawy o zmianie ustawy
o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych
przez tego ministra. W trakcie drugiego czytania zostaly zgloszone poprawki.

Poprawki zostaly zgloszone przez dwa kluby. Sprawdzam czy PSL tez zglosilo
poprawki.

Nie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

t.k.

Nie. Czyli poprawki zostaly zgloszone przez dwa kluby. Przez Platforme Obywatelska
i przez klub Nowoczesna. Zatem, prosze panstwa, powinniSmy rozpatrzec te poprawki.
W porzadku dziennym mamy tez rozpatrzenie wniosku i poprawek, czyli jest jeszcze
jeden wniosek. Wniosek rowniez zlozyly dwa kluby. Jest to wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w calosci.

Chcialbym przypomnieé, ze rozpatrzenie poprawek oraz wniosku na posiedzeniu
Komisji po drugim czytaniu odbywa sie w ten sposob, ze autorzy przedstawiajg swoj
wniosek. Jesli bedzie taka wola, to z uzasadnieniem. Jest tez mozliwo§¢ zabrania glosu
przez strone rzagdowa. Nie przeprowadzamy debaty nad tymi poprawkami jak przy roz-
patrywaniu projektu. Poprawki nie moga ulega¢ modyfikacji. Na tym etapie prac nie
mozemy zglaszac¢ kolejnych poprawek.

Prosze panstwa, chciatbym zapytaé¢ pana przewodniczacego Marka Wojcika oraz pana
posta Mirostawa Suchonia, ktoérzy reprezentujg te dwa kluby, czy mozemy rozpoczac
prace, majgc przed sobg obydwa wnioski oraz poprawki od pierwszej do pigtej. W trakcie
pracy dostaniemy tekst kolejnych poprawek. Od széstej do kolejnych.

Mysle, ze jesli wszyscy majg pierwszych pie¢ poprawek oraz dwa wnioski, to mozemy
rozpoczaé obrady. Czy jest zgoda? Czy mozemy przeprowadzi¢ jedno glosowanie nad tymi
dwoma wnioskami? Czy jest zgoda ze strony przedstawicieli PO i Nowoczesnej? Wnioski
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sg identyczne w swoim brzmieniu. Oczywiscie obydwaj panowie mogg nie wyrazié¢ zgody
i to uzasadnic.
Whniosek o odrzucenie projektu ustawy. Bardzo prosze, klub Platforma Obywatelska.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Powody przedstawialiémy juz kilkukrotnie. Réwniez wczoraj podczas
drugiego czytania. Uwazamy, ze ustawa w tym ksztalcie jest niepotrzebna i zbyt daleko
idaca. Uwazamy, ze przepisy, ktore wprowadzajg dodatkowy mechanizm kontroli nad
prowadzeniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sg po prostu w tej ustawie niepo-
trzebne i mogg by¢ szkodliwe.

W zwigzku z tym uwazamy, ze z tego powodu nalezy odrzucic¢ ustawe. Rowniez prze-
pisy dotyczace bezposredniego nadzoru nad stuzbami sg przepisami, ktére umozliwiaja
bezposérednig ingerencje w prace sluzb, umozliwiaja ingerencje w polityke kadrowa,
burzg zasady hierarchicznosci. JesteSmy temu przeciwni i w zwigzku z tym uwazamy,
ze najlepiej byloby odrzuci¢ dzi$ te ustawe, a pozniej, zgodnie z zaleceniami rady legi-
slacyjnej spokojnie przystapic¢ do pisania nowej ustawy. To nie powinna by¢ chaotyczna
nowelizacja ustawy z 1996 r. Rzad podjal sie takiego zadania i w tej chwili jesteSmy
uczestnikami pewnego procesu. Jezeli mamy pracowac¢ nad zmiang sposobu nadzoru,
to pracujmy, przygotowujac oddzielng ustawe. Naszym zdaniem rozwigzania zawarte
w projekcie ustawy sa, po prostu, niewlaSciwe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, powody, ktore
nami kierujg przedstawiliSmy wcze$niej. Zarowno na posiedzeniach podkomisji, Komisji,
w trakcie czytan, ktore odbyly sie na forum parlamentu.

Mysle, ze do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ mozliwos$¢ bardzo szerokiego zapozna-
wania sie pandow ministrow z aktami spraw prowadzonych przez Policje w Polsce. Nie
ma takiej potrzeby. To jest dublowanie kompetencji sadéw i prokuratur, ktore, przypo-
mne, sprawujg biezacy nadzor nad czynnosciami, ktére wykonuje policja. Z pewnoSciag
sg to zalecenia rady legislacyjnej, ktore jasno wskazuja, ze ten proces jest wadliwy. Posze-
rzanie kompetencji, de facto tworzenie nowej stuzby specjalnej, ktéra wkracza w kompe-
tencje innych stuzb nie jest konieczne. W zwigzku z tym uwazamy, ze te ustawe nalezy
odrzucié.

Jezeli sg potrzeby zwigzane z nadzorem, to, jak zaleca rada legislacyjna, powinni$émy
przystapic¢ do procedowania zupelnie nowego projektu ustawy, ktory w kompleksowy
sposéb, a zarazem nie tak szeroki, bo nie ma takiej potrzeby, unormowatby ten problem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zabrania glosu. W takim razie przechodzimy
do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku klubu Platforma Obywatel-
ska oraz klubu Nowoczesna? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Dziewiec glosow za, 13 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Komisja negatywnie zaopiniowala obydwa wnioski. Teraz przechodzimy
do poprawek. Poprawka nr 1. To jest poprawka klubu Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, probujemy naprawié
ten projekt. Panstwo nie zdecydowali sie na odrzucenie, choé¢ z punktu widzenia catego
systemu bylby to najlepszy krok. Nie ma potrzeby nadzoru nad realizacjg czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, poniewaz ten nadzor, na biezaco, realizuje prokuratura,
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jak i sad. W zwigzku z tym, w art. 1b proponujemy skreslenie rozwigzan, ktore de facto
W znaczgcy sposob poszerzajg kompetencje ministra, czyli chodzi o te prawidtowo§é
realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze zgloszen.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Osiem glosow za, 14 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji Komisji. Teraz poprawka nr 2. Réwniez klubu
Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Proponujemy zawezenie nadzoru do ,,prowadzonych czynnosci wyjasniajacych i postepo-
wan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony
Rzadu oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw zatrudnionych
w tych stluzbach”.

Jezeli pan minister widzi takg niezbedng konieczno§é, zeby zapoznawac sie z aktami
spraw, to naszym zdaniem wystarczy, jesli bedg to wylacznie akta tych spraw, ktore doty-
czg funkcjonariuszy i pracownikéw podlegltych mu stuzb. Nie ma potrzeby, zeby pan
minister zapoznawal sie z aktami od Augustowa do Zyrardowa. Przy pierwszej z popra-
wek powiedzialem, ze biezacy nadzér wykonujg sady oraz prokuratura i w zwigzku
z tym, takie ograniczenie kompetencji pana ministra jest racjonalne, dzi§ stosowane
i w naszej ocenie wystarczajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Dziewiec¢ glosow za, 13 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji. Teraz poprawka nr 3. Rowniez klubu Nowo-
czesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, proponujemy, aby
w ust. 7 wykresli¢ sformutowanie ,,zasady etyki”. Chodzi o to, ze pkt 8 de facto regu-
luje te kwestie, a rozumiemy, ze w pkt 7 chodzi o dzialanie zgodne z przepisami prawa.
Natomiast ,,zasady etyki” sag tu absolutnie zbedne. W pkt 8 zobowiagzujemy do nad-
zoru nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy réznych stuzb
i w zwigzku z tym takie skreSlenie jest racjonalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje.
Sekretarz Jacek Karolak:
Osiem glosow za, 13 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.

Glos z sali:
Dwa.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dwa wstrzymujace. Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji.
Poprawka nr 4. Klub Platforma Obywatelska.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Poprawka zmierza do usuniecia przepisu upowazniajacego ministra
do zapoznawania sie z wynikami i materialami czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych.
Naszym zdaniem takie uprawnienie jest niepotrzebne, a jego realizacja moze prowadzic
do sytuacji, w ktérej wrazliwe dane, zawarte w tych materialach, beda dostepne poli-
tykom i blizej nieokre§lonej liczbie pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Jest to rozwigzanie, ktére bedzie narazalo na niebezpieczenstwo row-
niez osoby, ktore sg ujete w tych materiatach.

Przypomne, ze po tak szerokim ujeciu, jakie zaproponowata Komisja, minister bedzie
mial mozliwo$¢ zapoznawania sie nie tylko z wynikami, ale ze wszystkimi materialami.
To znaczy, ze moga tam by¢ np. informacje o tajnych agentach Policji. Moga by¢ infor-
macje o policyjnych osobowych Zrodtach informacji. W zwigzku z tym tego typu przepis
jest narzedziem, ktorego pozostawanie w ustawie i pozniejsza realizacja stanowi duze
ryzyko.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Osiem glosow za, 13 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskatla akceptacji Komisji.
Poprawka nr 5. Klub Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ta poprawka
to naprawde jest test prawdy dla ministerstwa. W trakcie pierwszego czytania panowie
ministrowie podkreslali, ze chodzi o zapoznawanie sie z aktami spraw w takich sytu-
acjach, kiedy chodzi o funkcjonariuszy, ktorzy wlasnie wykonujg czynnosci stuzbowe.
Panowie bardzo czesto méwili o sprawie wroclawskiej, ze w takich przypadkach minister-
stwo nie ma wystarczajacego nadzoru. Dobrze. Jezeli chodzito o te sprawy, to brzmienie
zaproponowane w tej chwili przez Komisje, czyli mozliwo$¢, upowaznienie ministerstwa
do zapoznawania si¢ ze wszystkimi wynikami i materiatami z czynnoSci operacyjnych,
jak mowitem — od Augustowa do Zyrardowa — jest ewidentnym przekroczeniem kwestii,
o ktorych mowili panowie w trakcie procedowania tego projektu.

Dlatego proponujemy zawezenie katalogu spraw, w przypadku ktorych minister
bedzie mogl zapozna¢ sie w wynikami i materialami czynnoSci operacyjno-rozpoznaw-
czych, wylgcznie do tych, ktore dotyczag funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
a takze pracownikoéw zatrudnionych w tych stuzbach oraz w sprawach prowadzonych
czynnoSci wyjasniajacych i postepowan dyscyplinarnych.

Rozumiemy, ze jest to kompetencja, ktora, by¢é moze, moglaby by¢ potrzebna minister-
stwu na tym etapie. Panie ministrze, albo mowig panstwo prawde i popra te poprawke,
ktora de facto realizuje te rzeczy, ktore, wedlug tego, co panstwo mowili, sg im potrzebne,
albo...Zreszta zobaczymy po wyniku glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panow posltow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Posel Mirostaw Suchon (N):
Czy mozna dowiedzie¢ sie jakie jest stanowisko pana ministra, bo to byloby zasadne.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Bez przerwy, od kilku posiedzen, powtarzaja panowie w kétko to samo. Na posiedzeniu
Komisji, podkomisji, na sali plenarnej. Oczywiste ze jesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Dziewiec glosow za 13 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji Komisji. Poprawka nr 6. Klub Platforma
Obywatelska.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, zeby nie przedtuzac, chcialbym to uzasadnienie odniesé
do poprawek nr 61 7.

Jak deklarowaliémy podczas prac Komisji, bardzo nie podoba nam sie mozliwo$¢
zapoznawania sie z materialami i wynikami z czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Dlatego proponujemy wykreslenie tych przepisow. Natomiast jesli ministerstwo chce
pozostawié te przepisy, to prosimy jednak o pewng refleksje jak ten przepis ma wygla-
dac. Jakie majg to by¢ materialy. Tymi dwiema poprawkami prébujemy wrocic do stanu
sprzed posiedzenia Komisji, zeby byly to tylko wyniki czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, a nie materialy z tych czynnosci.

Pan minister podkreslal, ze wynik faktycznie jest pewnego rodzaju informacjg prze-
tworzona, ale informacja, ktéra uniemozliwia ujawnienie policyjnych zrodet, ujawnienie
danych agentéw policyjnych. W zwigzku z tym pozostawienie tak szerokiego przepisu,
z mozliwo$cig zapoznawania sie z materialami z czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych
(to jest poprawka zgloszona przez posta Czartoryskiego) naprawde niesie ze sobg bardzo
duze ryzyko. To jest nasz apel i pozostawienie mozliwosci, aby wiekszo§¢é parlamentarna
wycofala sie z tej bardzo ryzykownej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 6? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Dziesiec gloséw za, 14 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji. Przechodzimy do glosowania nad poprawka nr 7.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Sekretarz Jacek Karolak:
Dziesiec gloséw za, 14 gloséw przeciw, jeden glos wstrzymujacy.
Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji.
Poprawka nr 8. Klub Platforma Obywatelska.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, to jest wlasciwie ta poprawka, ktora zostata przygo-
towana na posiedzenie Komisji w zestawieniu Biura Legislacyjnego. Wtedy nie zostala
na czas przejeta przez postéw i nie zostala rozpatrzona. To jest poprawka dotyczaca
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przepisu, ktory budzi wiele watpliwosci. Wezoraj podezas drugiego czytania dyskutowa-
liSmy z panem przewodniczgcym. Prositem tez o jaka$ refleksje nad tym zagadnieniem.
Wtedy pan przewodniczacy zwrécil uwage na to, ze...To bedzie méj ostatni glos. Moze
troche dluzszy, ale mysle, ze ta sprawa warta jest wyjasnienia.

Ustawa z 1996 r., jej art. 7 jest adresowany do bardzo podobnych podmiotow.
To prawda. Problem w tym, ze ustawa z 1997 r. tworzyla zupelnie inny mechanizm odpo-
wiedzialnoSci i byla to ustawa czteroartykutowa. Dzi§ ta ustawa jest znacznie szersza
i dzi$ odpowiedzialno$¢ i mozliwo§é wyciggania konsekwencji w stosunku do funkcjona-
riuszy, ale takze, co zapisano w art. 7, w stosunku do zwigzkéw zawodowych, ta mozli-
woS¢ jest znacznie szersza. Zwigzki zawodowe w specjalnym stanowisku wyrazonym
przez prezydium Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, stanowisku,
ktore bylo prezentowane w trakcie prac podkomisyjnych (na posiedzeniu Komisji byli
rowniez przedstawiciele strony spolecznej), zwracajg uwage na to, ze te przepisy moga
niestety by¢ naduzywane.

Pozostawienie zwigzkéw zawodowych w wyliczeniu, ktore znajduje sie w art. 7 ust. 1
moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, gdzie w wyniku odrobine niezyczliwej interpretacji
tego przepisu przez poszczegélnych komendantow, sparalizuje sie dziatalno§é zwigzkow
zawodowych.

Jak wspomniatem, do tej pory ten przepis byl w innej ustawie, w troche innym sys-
temie i wtedy nie budzil takich watpliwosci. Dzi§ takie watpliwosci moze budzic. Moim
zdaniem, nawet jesli panstwo wczytajg sie w art. 7...Na ten temat odbyta sie dysku-
sja podczas prac Komisji. Skoro cztonkami zwigzkéw zawodowych sg funkcjonariusze,
to wpisywanie do tego katalogu zwigzkow zawodowych wydaje sie by¢ zabiegiem bez
sensu. Dlatego zwiazki zawodowe obawiaja sie, ze w przyszloSci przepis postuzy do ogra-
niczania ich dziatalnoSci.

Dlatego prosze panstwa o pewna refleksje nad tym problemem i poparcie poprawki,
ktora zmierza do tego, zeby z proponowanego przez panstwa art. 7 ust. 1 wykre§li¢
zwigzki zawodowe i w zwigzku z tym wykreslic wszystkie watpliwoéci, ktore formutuje
strona spoleczna. Wtedy wszystkie watpliwosci bylyby wyjasnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Wyjatkowo chcialbym wlaczy¢ sie do tej dyskusji i zabrac¢ glos. Panie posle, jest jednak
granica nielogicznoséci mySlenia. Prosze troche sie zreflektowaé. Ten przepis do dzi§
tak brzmial. Zmiana jest jedynie taka, ze dodajemy BOR. Zwiazki sa, byly i pozostaja.
Jako$ dotad nie przeszkadzalo to zwigzkom zawodowym. Prosze logicznie ttumaczyé
poprawki, bo to, co pan méwi nie trzyma sie kupy. Jest nielogiczne. Dopisujemy jedynie
jedna stuzbe, ktorej do tej pory, nie wiedzie¢ czemu, nie bylo. To wszystko.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, prosze o wystuchiwanie calych naszych wypowiedzi. Przeciez
na poczatku przypomnialem wezorajsza wymiane zdan podczas drugiego czytania. Wiem
o tym, ze ten przepis byl w ustawie z 1997 r., ale ustawa z tego roku liczy cztery artykuly.
Tworzy zupelnie inny mechanizm odpowiedzialnoéci niz aktualnie procedowany projekt
ustawy.

By¢ moze niefortunne umiejscowienie zwigzkéw zawodowych w tym przepisie,
bo pewnie nie miato to sensu, wtedy bylo, ale nie moglo powodowac takich konsekwencji,
jakie powoduje teraz. Panie ministrze, nie jestem zwigzkowcem ze stuzb mundurowych,
natomiast przekonuje mnie stanowisko zwigzkéw zawodowych i przekonuje mnie to,
ze ci ludzie boja sie, ze przepis (niepotrzebny, biorac pod uwage calosé¢ systemu, ktory
pan proponuje w projekcie) nie jest elementem niezbednym. Natomiast zwigzkowcy oba-
wiajg sie, ze ten przepis moze by¢ naduzywany. Dlatego prosze pana o refleksje i prosze
pana o to, zeby byl pan w stanie to przemysle¢ i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wat-
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pliwosci zwigzkowcow zostang jednoznacznie uciete. Wykreélenie zwigzkow zawodo-
wych, ktore prawdopodobnie nigdy nie powinny by¢ ujete w tym przepisie, spowoduje,
ze wszystkie watpliwoSci, ktore majg zwigzkowcy przestang istniec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Przepraszam. Panie przewodniczacy, panie posle, szanowni panstwo, ten przepis
do niczego nie odsyla. Ten przepis jest autonomiczny sam w sobie. Nie chce uzywaé
mocnych stéw, bo po co mamy zaostrzaé¢ dyskusje. Co§ mocniejszego ciSnie sie jednak
na usta. Ten przepis tak brzmial do dzi§ i nadal tak bedzie brzmial. Dopisana jest jedna
stuzba i nie ma tu zadnego kontekstu. Jezeli chce pan powiedziec...Moze to pan chce
powiedziec. To byloby zgodne z praktyka i filozofig Platformy Obywatelskie;j. Jezeli chce
pan powiedzie¢, ze mozna dopuszczac dziatalno$c zwigzkow zawodowych, ktéra moglaby
prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowego, informacji stuzbowych lub srodkow
publicznych do celéw pozastuzbowych, albo w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem,
to niech pan to powie. Jezeli chodzi o to, to prosze zdemaskowac sie do konca.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, chcialbym jeszcze tylko...Prosze, panie posle.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Odczytam fragment pisma federacji zwiazkéw zawodowych.

,»W ocenie Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych najwieksze obawy
wywolujg nie tylko zapisy nie tylko ograniczajace dziatalno$¢ zwiazkéow zawodowych,
ale wrecz paralizujgce te dzialalno$c. Chodzi tu w szczegolnoéci o art. 7 ust. 1 zaka-
zujacy m.in. zwigzkom zawodowym wszelkiej dziatalnosci, w tym gospodarczej, ktéra
moglaby prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowego, informacji stuzbowych
lub $rodkéw publicznych do celéw pozastuzbowych. Tak sformutowany przepis, przy
odrobinie zlej woli ze strony kierownictwa resortu albo poszczegblnych formacji mun-
durowych, mogtby caltkowicie paralizowaé dzialalnos¢ funkcjonujacych tam organizacji
zwigzkowych. Istota dzialalnoSci kazdego zwigzku zawodowego, w tym zwigzkow dzia-
lajgcych w ramach naszej federacji, opiera sie bowiem na krytyce. Krytykujac ministra,
badZz ktoregokolwiek komendanta, zwigzek zawodowy moéglby spotkaé sie z zarzutem
podwazania lub wykorzystywania autorytetu urzedowego”.

I tak dalej. Tego typu argumentéw w tym piSmie jest znacznie wiecej. Panie mini-
strze, to nie sg moje obawy. To sg obawy strony spotecznej w resorcie, ktorym pan kie-
ruje. Panie ministrze, prosze wystuchaé tego glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:

Dziewiec glosow za, 14 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji. Poprawka nr 9.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Jacek Karolak:

Dziewiec glosow za, 13 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

t.k.

Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 10.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
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Sekretarz Jacek Karolak:
Dziewiec¢ glosow za, 13 glosow przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Teraz poprawka nr 11 klubu Nowoczesna.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem? Prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Panie przewodniczacy, chcielibySmy zwroci¢ uwage, ze poprawka dotyczy art. 11fi skre-
§lenia ust. 11. W art. 11f nie ma ust. 11. Musiala zaj§¢ tu omylka pisarska w trakcie
sporzadzania poprawki przez klub Nowoczesna. Chcielibyémy dopytac czy klub Nowo-
czesna...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy klub Nowoczesna wycofuje poprawke?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, musze powiedzie¢, ze jest to pomylka pisarska. Rozumiem,
ze na tym etapie nie mozna tego poprawic¢. Ona jest wazna, poniewaz przepis, ktory de
facto chcieliSmy skregli¢, ma zapewnic¢ miekkie lgdowanie funkcjonariuszom tej nowej
shuzby specjalnej. Niezaleznie od tego, co zrobig w trakcie stuzby, beda mogli spokojnie
odej$é na emerytury. Jesli Biuro Legislacyjne uznato, ze nie mozna poprawié tej oczywi-
stej pomylki pisarskiej w tym trybie i na tym etapie, to wycofujemy te poprawke.
Panie przewodniczacy, mam pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Czy moje o§wiadczenie o wycofaniu poprawki wystarczy? Wystarczy. Nowoczesna wyco-
fuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, mamy 10 minut do rozpoczecia posiedzenia Sejmu. Poprawka nr 12.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Jedenascie glosow za, 14 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskatla akceptacji. Teraz poprawka nr 13 klubu Platforma Oby-
watelska.
Kto z pan i panow poslow jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
JedenaScie glosow za. 13 glosow przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskata akceptacji. Poprawka nr 14 klubu Platformy Obywa-
telska.
Kto z panstwa jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Jedenascie glosow za, 13 przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Nie zyskata akceptacji. Teraz poprawka nr 15 klubu Platforma Obywatelska.
Kto z panstwa jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
Jedenascie glosow za, 13 glosow przeciw, 2 wstrzymujace.

10 t.k.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Teraz poprawka nr 16.
Kto z panstwa jest za przyjeciem? Dziekuje. Liacznie z poprawkg nr 19. Kto jest za?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:
JedenaScie glosow za, 13 glosow przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 17.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Szanowni panstwo, to jest bardzo powazna sprawa. Otoz ustawa przewiduje, ze czyn-
nosci podejmowane przez funkcjonariuszy moga by¢ realizowane w sposéb narusza-
jacy dobra osobiste osoby, wobec ktorej zostang podjete. To jest jakie§ kuriozum. Jest
to niezgodne z konstytucjg. MySle, ze kto$ pomylil tu systemy. To nie jest PRL, kiedy
funkcjonariusze mogli zgodnie z ustawg naruszac... Jegli parlament uchwala ustawe,
w ktorej funkcjonariuszom daje wolng reke, je§li chodzi o naruszanie débr osobistych,
to jest po prostu niedopuszczalne.

Proponujemy zmiane brzmienia na takie, ktore jest dopuszczalne w demokratycznym
panstwie, czyli czynnoSci podejmowane przez funkcjonariuszy powinny by¢ wykonywane
w spos6b nienaruszajacy dobr osobistych obywatela, wobec ktérego sg podejmowane.
To jest demokratyczne panstwo, a nie PRL.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Tak jest. Zyjemy w panstwie demokratycznym. Prosze pana dyrektora o krot-
kie wyjasnienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Mariusz Cichomski:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, chcialbym jedynie zaznaczyé, ze z praktycznego
punktu widzenia to, o czym powiedzial pan poset byloby raczej niemozliwe. Natomiast
z prawnego punktu widzenia pragne zwroci¢ uwage, ze jest to przepis identyczny jak
ten, ktory funkcjonuje w ustawie o Policji. To jest art. 15 ust. 6. Rowniez w ustawie
o Strazy Granicznej. Dokladna ,,przeklejka” z funkcjonujacych pragmatyk.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie posle. Pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, ze w innych ustawach sg wypisane glupoty,
to nie znaczy, ze musimy to powielac. Jezeli tamte ustawy sg wzorowane na systemie
peerelowskim, to nie jest powiedziane, ze mamy to robic teraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 17? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Sekretarz Jacek Karolak:
Dziesieé glosow za, 14 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 18.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

t.k. 11
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Sekretarz Jacek Karolak:

Jedenascie glosow za, 14 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Poprawka nie zyskata akceptacji. Poprawka nr 20 klubu Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, jedno stowo wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Przepis, ktory zaproponowalo ministerstwo ijest w projekcie, ktory zaakceptowata
Komisja, umozliwia de facto prowadzenie czynnoSci operacyjnych przez pie¢ dni bez
zgody sadu. To jest stanowczo zbyt dtugo. Proponujemy, aby te czynnoSci bez zgody sadu
mogly by¢ prowadzone przez dwa dni. Jezeli po dwoch dniach nie bedzie zgody sadu,
to takie czynnoSci nalezaloby przerwaé. Mamy $wietng komunikacje, prokuratura, sady
pod rzadami wiekszosci dzialajg coraz lepiej i wydaje sie, ze dwa dni to czas zupelnie
wystarczajacy, chyba ze panstwo uwazaja, ze sady nie dzialajg sprawnie mimo reformy,
ktorag panstwo przeprowadzili. Jezeli dziala to po reformie tak, jak panstwo powiadaja,
jak panstwo to przedstawiaja, to dwa dni zupelnie powinny wystarczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie posle, sady czekaja na reforme. Jak nie bedziecie przeszkadzac, to ja przeprowa-
dzimy. Jak bedziecie, to tez przeprowadzimy, tylko z waszym wiekszym krzykiem.

Chcialbym powiedzieé, ze wszystkie stuzby, ktére majg takie uprawnienia, w usta-
wach maja zapisane piec¢ dni. To jest jednolita regula i nikt nigdy tego nie podwazyl, lacz-
nie z Trybunatem Konstytucyjnym. Nie wiem, dlaczego chce pan zrobi¢ inaczej. Zrobié
wylom. To jest reguta obowigzujgca we wszystkich stuzbach, ktére maja uprawnienia
operacyjno-rozpoznawcze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie ministrze, musze panu wyjasénic, ze reforma sagdéw, o ktérych pan méwi, juz miata
miejsce. To byla reforma sgdéw powszechnych. Jezeli pan minister nie zauwazy! tej
reformy, to znaczy, ze nic sie nie zmienilo, poza tym, ze minister moze wyznaczac swoich
wiceprezesow sadow, z czym ostatnio mamy do czynienia. To sg glo§ne sprawy.

Uwazam jednak, ze dwa dni w demokratycznym panstwie prawa kiedy stuzby mogg
prowadzi¢ czynnoSci operacyjne bez zgody sadu, to jest wystarczajagco duzo. Fakt,
ze w innych ustawach jest tak, jak pan mowi, to znaczy, ze trzeba zmienic tamte ustawy.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Niech pan sobie daruje, panie po§le, bo szkoda czasu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, poprawka nr 20.
Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:

Jedenascie glosow za, 15 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 21 klubu Nowoczesna.

Posel Mirostaw Suchon (N):

12

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie ma powo-
dow, zeby nowa stuzba specjalna, ktéra teoretycznie ma sprawowac nadzor nad funk-
cjonariuszami stuzb, ktore sg podlegle ministrowi spraw wewnetrznych, miata dostep
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do danych telekomunikacyjnych, danych pocztowych i danych internetowych wszystkich
obywateli. Panie ministrze, to jest klasyczne poszerzanie kompetencji bez wyraznej przy-
czyny. To, ze ,,na wszelki wypadek”, to w demokratycznym panstwie prawnym tak to nie
dziala. Tak dziala to w panstwie totalitarnym, gdzie stuzby specjalne maja maksymalnie
poszerzone kompetencje. Proponujemy ograniczenie tego katalogu, z ktérego nowa stuzba
bedzie mogta pozyskiwac dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe jedynie do tych
spraw, ktore dotycza funkcjonariuszy. Takie bylo panstwa zalozenie. Tak panowie mini-
strowie przedstawiali to w trakcie pierwszego czytania. Naprawiamy ten projekt zgodnie
z kierunkiem, ktéry wyznaczyli panowie ministrowie. Prosimy o poparcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:

Dziesieé glosow za, 14 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Ostatnia poprawka nr 22. Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, jesli jest
to kolejna stuzba specjalna, to proponujemy, aby byla nad nig pewna forma bardzo nie-
doskonatego i bardzo ulomnego nadzoru parlamentu. W zwigzku z tym proponujemy,
zeby oprocz sprawozdania o liczbie przypadkéw pozyskania danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych i internetowych oraz kwalifikacje byly przedstawiane nie tylko sagdowi,
ale rowniez Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Jacek Karolak:

Jedenascie glosow za, 13 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Poprawka nie zyskala akceptacji. Pozostal nam jeszcze wybor posta-sprawoz-
dawcy.

Posel Edward Siarka (PiS):

Proponuje pan przewodniczacego Arkadiusza Czartoryskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

t.k.

Dziekuje. Czy jest zgoda? Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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