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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 129)

21 listopada 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2010);

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia rzgdowego projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa (druk nr 1916)
oraz komisyjnych projektéw ustaw: o Strazy Marszatkowskiej (druk nr 1971)
i Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej (druk nr 1972).

W posiedzeniu udzial wzieli: Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspo6lpracownikami, ptk Piotr Rekosiewicz komendant Strazy Mar-
szalkowskiej wraz ze wspolpracownikami, ptk Robert Bagan zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikiem, Bozena Sadow-
ska dyrektor Biura Prawnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wraz ze wspoipracownikiem, Andrzej
Ostas ekspert w Departamencie Prawa i Bezpieczenistwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Marta Gzik przedstawicielka Zwigzku Zawodowego Celnicy PL wraz ze wspolpracownikiem,
Lukasz Mikolajczyk senator oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Jacek Karolak i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz L.ukasz Grabarczyk, Radostaw
Itowiecki, Krzysztof Karkowski i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. Pozwole sobie w zastepstwie pana prze-
wodniczacego Arkadiusza Czartoryskiego, ktory poprosit mnie o poprowadzenie dzisiej-
szego posiedzenia, rozpocza¢ obrady. W porzadku dziennym mamy powolanie podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa
oraz komisyjnych projektow ustaw: o Strazy Marszalkowskiej i Przepisy wprowadzajace
ustawe o Strazy Marszatkowskiej. Punkt drugi porzadku obrad to rozpatrzenie uchwaty
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw.

Oprocz panstwa poslow chcialbym powitac¢ przedstawicieli strony rzgdowej. Witam
panig Renate Szczech, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Nie wiem, czy dolgczy do nas pan Rafal Rogala, szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, w kazdym razie mam go na liScie osob zaproszonych. Witam wszystkich
przedstawicieli MSWiA oraz przedstawicieli zwigzkow zawodowych, strony spoleczne;j,
zwlaszcza Zwigzku Zawodowego Celnicy PL. Witam takze przedstawiciela Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego.

Mam do panstwa bardzo praktyczng prosbe, ktérg skierowal do mnie pan senator,
upowazniony do zaprezentowania stanowiska Senatu w sprawie poprawek zgloszonych
do ustawy o cudzoziemcéw, aby najpierw rozpatrzy¢ poprawki Senatu. Po rozpatrzeniu
poprawek przystgpilibySmy do powolania podkomisji. Czy jest sprzeciw? Jesli nie ma,
to przechodzimy do rozpatrzenia poprawek Senatu.
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Czy pan senator chcialby na poczatku przedstawic kilka ogélnych uwag dotyczacych
zakresu proponowanych zmian do ustawy o cudzoziemcach i krociutko je zaprezento-
wac? Pozniej przeszliby$my do rozpatrzenia poprawek. Bede tez oczywiscie prosit przed-
stawicieli rzgdu o ustosunkowanie sie do poszczegolnych poprawek oraz Biuro Legisla-
cyjne o uwagi dotyczace tacznego ich rozpatrywania. Prosze bardzo, panie senatorze.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goscie, jest
mi niezmiernie milto, ze moge przedstawic¢ pokrétce poprawki Senatu dotyczace ustawy
o0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw. Byly one procedo-
wane najpierw w Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci i Petycji Senatu, nastepnie
w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Obie Komisje byly
zgodne co do tych poprawek. Nastepnie 30 zaproponowanych poprawek zostalo przed-
stawionych na plenarnym posiedzeniu Senatu w dniu 15 listopada i Senat jednogloénie
je przyjal. Sa to poprawki czysto redakcyjno-techniczne — tak mozna je nazwac — one
nie zmieniajg istoty projektu ustawy. Jak juz powiedzialem, Senat jednoglo$nie przyjat
te ustawe wraz z poprawkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pytanie ogélne do rzadu. Czy rzad podziela stanowisko Senatu zawarte w tych popraw-
kach? Czy jest sprzeciw wobec jakiej$§ poprawki? Nie ma sprzeciwu.
Mam teraz prosbe do BL. Czy panstwo macie jakie$ propozycje lgczenia poprawek
w glosowaniu i ewentualnie z jakich wzgledéw? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczacy. Jak pan senator powiedzial, jest tu wiele poprawek o charak-
terze legislacyjno-redakcyjnym, ale sg tez poprawki merytoryczne. My postaraliSmy sie
wyodrebni¢ poprawki, ktére majg charakter stricte legislacyjno-redakcyjny, i sugerujemy
taczne rozpatrywanie ich w glosowaniu. Sg to poprawki od nr 1 do 5, od nr 7 do 10, od nr
13 do 16, od nr 18 do 22, nr 24, 26 i 27. Sg to poprawki dobre, one w duzym stopniu...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Od nr 18 do 22, nr 24 i 27.

Legislator Stawomir Osuch:
I nr 26. Nie mamy zastrzezen do tych poprawek.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
To wszystko, panie mecenasie?

Legislator Stawomir Osuch:
Jeszcze nie. Jezeli juz wydzielamy bloki, to odrebnie powinny by¢ glosowane poprawki nr
6, 111 17, ktore majg charakter merytoryczny. Dwie z nich polegaja na dodaniu nowych
jednostek redakcyjnych, a jedna uzupelnia odestanie. Sa tez poprawki, ktére wynikaja
z uchwalenia ustawy w dniu 27 pazdziernika, a nie tak jak planowano 12 pazdziernika.
Sa to poprawki nr 12, 23, 25 oraz 28 do 30 i maja one charakter merytoryczny. Z uwagi
na to, ze nastepuje nalozenie sie terminu wejScia w zycie, czyli 30 dni od dnia oglosze-
nia z terminem 1 stycznia, Senat rozsadnie i stusznie uznal, ze trzeba skorygowac te
przepisy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czyli poprawki nr 12, 23, 25 i 28 do 30 wlgcznie, tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia poprawek od nr 1 do 5? Zgodnie z rekomendacjg BL przyjelibySmy je tacznie.
Przepraszam, poprawki od nr 1 do 5, od nr 7 do 10, od nr 13 do 16, od nr 18 do 22, nr
24, 26 1 27 w jednym glosowaniu.

4 b.m.
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Legislator Stawomir Osuch:
Tak, Iacznie, to sg poprawki redakcyjno-legislacyjne.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych poprawek? Jesli nie ma, to uznaje, ze te poprawki
zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki nr 6. Czy jest sprzeciw? Nie ma, Komisja przyjeta
poprawke nr 6.

Poprawka nr 11. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie ma, Komisja
przyjeta poprawke nr 11.

Przechodzimy do poprawki nr 17. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Sugerujemy, aby teraz rozpatrywac blok poprawek zwigzany z przesunieciem terminu
wejScia w zycie, czyli poprawki nr 12, 23, 25 oraz 28 do 30.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czyli teraz bedziemy glosowac tacznie poprawki nr 12, 23, 25 i 28 do 30, ktéore wynikaja
z innego terminu uchwalenia zmiany ustawy o cudzoziemcach. Senat dostosowal ter-
miny wejScia tych zmian. Czy sg jakie$s uwagi? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych
poprawek? Nie ma.

Przechodzimy do poprawki nr 17. Czy kto§ z panstwa postéw ma jakie§ uwagi? Nie
ma uwag. Stwierdzam zatem, ze Wysoka Komisja przyjela poprawke nr 17.

Czy co$§ nam jeszcze zostalo?

Legislator Slawomir Osuch:
To juz wszystko.

Posel Edward Siarka (PiS):
Na posta sprawozdawce proponuje pana przewodniczgcego Polaczka.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prowadzitem te ustawe w Sejmie, wiec jesli nie ma sprzeciwu, to z milg
checig bede kontynuowal te aktywno§é rowniez jako sprawozdawca, ktéry zrelacjonuje
proponowane zmiany Senatu w Sejmie.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu pierwszego porzadku obrad, czyli rozpatrzenie
uchwaly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekto-
rych innych ustaw.

Przechodzimy do powolania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa (druk nr 1916) oraz komisyjnych projek-
tow ustaw: o Strazy Marszalkowskiej (druk nr 1971) i Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Strazy Marszatkowskiej (druk nr 1972). Proponuje podkomisje 9-osobowg. Pytaliémy
przedstawiciela PSL, ktory nie zglosit akcesu, w zwigzku z czym proponuje w takim
przypadku nastepujacy sklad: pieciu poslow z Klubu Parlamentarnego PiS, dwoéch
poslow rekomendowanych przez Klub Parlamentarny PO oraz po jednej osobie z klubu
Kukiz’15 i z klubu Nowoczesna. Czy moge prosié o zgloszenia ze strony klubu PO? Pro-
sze bardzo, pani posel.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Dziekuje bardzo. W imieniu klubu PO chciatabym zglosi¢ pana posta Marka Biernac-
kiego i pana posta Tomasza Szymanskiego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy klub Nowoczesna zglasza swojego przedstawiciela? Byl wcze-
$niej pan posel Meysztowicz, ale w tej chwili go nie ma. Czy jest przedstawiciel klubu
Kukiz’15? Ewentualnie chwilke poczekamy. W imieniu Klubu Parlamentarnego PiS
proponuje nastepujacy sklad. Mam zgode pana przewodniczacego Arkadiusza Czartory-
skiego, ewentualnie z rekomendacjg jego udziatu w pracach podkomisji jako przewodni-
czgcego, jest propozycja pana posta Melaka, pana posta Siarki, pani poset Kubiak oraz
pani posel Hrynkiewicz. To jest pieciu przedstawicieli klubu PiS: pan poset Czartoryski,
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pan posel Melak, pan poset Siarka, pani poset Kubiak i pani poset Hrynkiewicz. Prze-
praszam, ze panie posel wymieniam na koncu, ale w takiej kolejnoéci zapisalem. Prosze
o zgloszenie ze strony klubu Kukiz’15.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukiz15):
Zglaszam swojg osobe.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, pan poset Bartosz Jozwiak. Zaczekamy chwile, az wroci pan posel Meyszto-
wicz. Pan poset chciat by¢ w podkomisji? W takim razie pan poset Meysztowicz wejdzie
w skltad podkomisji jako przedstawiciel Nowoczesne;.

Prositbym czlonkéw podkomisji o zgromadzenie sie przy stole prezydialnym w celu
ukonstytuowania sie. Przeglosujmy sktad podkomisji.

Czy Wysoka Komisja jest za przyjeciem zaproponowanego sktadu? Kto jest za? Pro-
sze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
sekretarza o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
15 gloséw za, brak gloséw przeciw i brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Podkomisja zostala powotana. Prosze cztonkéw podkomisji o podejscie do mnie.
Zamykam posiedzenie Komisji.




