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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 131)

5 grudnia 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego pro-
jektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa (druk nr 1916).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, gen. Tomasz Mitkowski szef Biura Ochrony Rzadu,
Andrzej Ostas ekspert w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, Radostaw Januszewski specjalista w Zespole Prawnym Komendy Glownej Zan-
darmerii Wojskowej oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Jacek Karolak i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Radostaw Itowiecki, Krzysztof
Karkowski i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Witam serdecznie pana ministra Jarostawa Zielinskiego wraz ze wspolpracownikami
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam szefa Biura Ochrony Rzadu
pana gen. Tomasza Milkowskiego. Szanowni panstwo, witam panie i panow postow oraz
wszystkich zaproszonych gosci. Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje roz-
patrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, druk nr 1916. Podkomisja spotkala sie dwukrotnie,
zostaly przepracowane poprawki zlozone przede wszystkim w wiekszoSci przez Biuro
Legislacyjne oraz przez strone rzadowa, a przejete przez parlamentarzystow. Do spra-
wozdania zostaly jeszcze dolgczone poprawki legislacyjne. Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Nie ma uwag, dziekuje, zatem przystepujemy do pracy.

Prosze panstwa, na poczgtku moze oddatbym glos panu mecenasowi Stawomirowi
Osuchowi, ktory przedstawi krotkg informacje na temat poprawek i ewentualnie bySmy
sie dowiedzieli, w jaki sposob bedziemy procedowacé poprawki Biura Legislacyjnego. Bar-
dzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:

Poprawki legislacyjne sg przede wszystkim konsekwencjg licznych poprawek przyjetych
podczas prac podkomisji, a takze, méwigc kolokwialnie, czyszczenia tekstu, czyli sczyty-
wania konstrukgeji calej ustawy. Poprawki majg przede wszystkim charakter legislacyjny,
kilka jest redakcyjnych i sg one konsekwencjg weze$niej omawianych kwestii, chociazby
dotyczacych zmiany w ustawie o PIT, ktora zostala zaproponowana w tych poprawkach.
Komisja musi zdecydowac, czy bedzie chciala przyjaé te poprawki blokiem, czy tez ewen-
tualnie mamy zglaszac je przy poszczegdlnych zmianach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze jesli by$my jako Komisja uznali, ze poprawki legislacyjne, ktore panstwo
przygotowaliScie jako konsekwencje przyjetych rozstrzygnie¢, w celu uporzadkowania
projektu, sa zaakceptowane, to nie musieliby$my kazdej oddzielnie glosowaé?
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Legislator Slawomir Osuch:

Taka jest nasza sugestia, tym bardziej ze ze strong rzadowa te poprawki zostaly skon-
sultowane, uzgodnione i zaakceptowane przez wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda Komisji? Dziekuje, rozumiem, ze jest zgoda. Mamy
tez oczywiScie poprawki przygotowane przez pana posta Marka Biernackiego, ale jak
rozumiem, bedziemy pracowali artykutami i pan posel, pan minister Biernacki bedzie
je po kolei zgltaszal podczas rozpatrywania poszczegolnych artykulow.

Prosze panstwa, czy w takim razie sg uwagi do tytutu ustawy? Bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, jeszcze w charakterze dyskusji
ogolnej chciatem dopytaé o jedng rzecz, moim zdaniem doé¢ istotng. Pamietam wypowie-
dzi ministra Blaszczaka, ale takze ministra Zielinskiego sprzed mniej wiecej roku i kilku
miesiecy, kiedy to panstwo zapowiadali$cie zmiany dotyczace BOR, powotania nowej
shuzby wyposazonej w nowe kompetencje, natomiast ta nowa stuzba miata podlegac¢ pre-
mierowi. Jednak tak sie nie stalo. Wedlug projektu, ktory trafit do Sejmu i przeszedt
przez Rade Ministrow, ta stuzba podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Pewnie nie budziloby to takich watpliwosci gdyby nie to, ze w wyniku prac nad
ostatnio procedowang ustawa, ta, ktéra stworzyla Biuro Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i upowaznila ministra do bardzo szerokiego nadzoru nad wykonywaniem czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, Iacznie z prawem wgladu do materialéw z tychze czynnoéci,
doszlo do sytuacji, w ktérej jeden minister bedzie wiedzial wlaSciwie wszystko na temat
aktywno§ci swoich kolegéw z rzadu. Bedzie wiedzial wszystko na temat ich zycia prywat-
nego, dlatego ze w ramach dziatan ochronnych funkcjonariusze tej nowej stuzby beda
prowadzi¢ réznego rodzaju czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze i wszystkie materiaty
z tych czynnosci bedg mogly ladowaé na biurku pana ministra. Dlatego chcialbym dopy-
tac jeszcze raz, na jakim etapie podjeto decyzje, ze ta nowa stuzba, wyposazona w bardzo
rozlegle uprawnienia, dotyczace rowniez czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, bedzie
podlegala panu ministrowi, a nie pani premier? Przypomne, ze zapowiedzi dotyczace
innego ulokowania stuzby odpowiedzialnej za najwazniejsze osoby w panstwie przedsta-
wial pan minister Blaszczak i pan minister Zielinski.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy przed przejsciem do procedowania ustawy sa jeszcze jakie$ pytania natury ogolnej?
Nie widze zgloszen. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

Jestem zdumiony tg wypowiedzig pana poslta. Nigdy nie bylo takich planéw ani zapowie-
dzi, ze stuzba ochronna bedzie podlegala premierowi. Jezeli pan ma takie cytaty, prosze
je przywolacé, bo ja sobie tego nie przypominam, a pamie¢ mam chyba nie najgorsza jesz-
cze. Wklada wiec pan w nasze usta co$, co jest nieuprawnione. Zatem odpowiedz na pyta-
nie, na jakim etapie zostala podjeta taka decyzja, jest bardzo prosta: od poczatku shuzba
ochronna byla, miala by¢, jest i bedzie nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. I to jest odpowiedz na ten pierwszy fragment pana wypowiedzi czy
na to pytanie, ktore w istocie jest pytaniem pozornym, bo zupelnie chybionym. A jezeli
chodzi o drugi fragment czy insynuacje, ze jeden minister bedzie wiedzial o wszystkim,
ze na jego biurko bedzie to trafialto... Po prostu, panie posle, zeby nie zaognia¢ dysku-
sji, najdelikatniej jak umiem chciatbym to ujaé, co jest dosy¢ trudne, powiedzialbym,
ze zupelnie bezpodstawne sg pana obawy czy zastrzezenia. Wyjasniane to przeciez byto
wielokrotnie i podczas pierwszego czytania, i podczas prac podkomisji przy poszczegol-
nych artykutach. Nie taki jest cel tej ustawy, nie takie sg zadania tej stuzby. To jest
stuzba ochronna majgca wszystkie zadania, ktore sg przypisane w ustawie, sprofilowane
wlasnie w ten sposéb, a nie tak jak pan sugeruje, ze beda to jakie$ dzialania inwigila-
cyjne. To jest jaki§ zupelny absurd, takze prosze, nie kontynuujmy tego watku, bo jest
on zupelnie bezzasadny.

b.m.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Dziekuje, przyjeliémy tutut ustawy.
Czy sa uwagi, poprawki do art. 1? Nie widze zgloszen, dziekuje, przyjeliSmy art. 1.
Czy sa uwagi, poprawki do art. 27 Bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PO):

To bedzie pierwsza poprawka z pakietu, ktory zostat zlozony. Prosimy o wykreslenie
w art. 2 w ust. 1 fragmentu: ,,oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw
nim przestepstwom”. Prosimy o to, aby udalo sie przeglosowac, ze ,,SOP jest jedno-
lita, umundurowang, uzbrojong formacjg wykonujacg zadania z zakresu ochrony oséb
i obiektow”. Wiadomo, ze ochrona oséb i obiektéw obejmuje m.in. zadania polegajace
na przewidywaniu réznego typu ewentualnych zamachow, na ochronie VIP-6w, wiec jest
naturalnym, ze te zadania sg tu ujete, ale w sposob nie tak jednoznaczny, nie w ten spo-
sob, jak jest to tu przedstawione. Dlatego wnosimy o wykreslenie tego casusu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
4 glosy za, 12 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskala akceptacji.
Czy sg uwagi, poprawki do art. 2? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Biernacki (PO):

Do art. 3 zostaly zgloszone dwie poprawki. Jedna poprawka dotyczy pkt 1 lit. f), a druga
pkt 1lit. g). Punkt 1 lit. f) brzmi nastepujaco: ,,f) placéwek zagranicznych Rzeczypospoli-
tej Polskiej wskazanych w decyzji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8.”. Prosimy o wykresle-
nie fragmentu: ,,wskazanych w decyzji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8.”. Obie poprawki,
dotyczace lit. f) i lit. g), pokazuja, ze cata ustawa o SOP de facto powiela system, ktoéry ist-
nial w odniesieniu do BOR. Na posiedzeniach podkomisja dyskutowaliémy na temat tego,
czy nowa instytucja, nowa stuzba bedzie sluzba klasycznie elitarng i bedzie ochraniata
tylko obiekty, czyli VIP-6w, osoby zagrozone zwiazane z rzgdem, czy bedzie ochraniala tez
pewne nieruchomoséci, w tym m.in. zagraniczne. Tutaj zapadla decyzja jakby posrodku
— cze$¢ obiektéw zagranicznych bedzie chroniona, a cze$é nie, beda chronione przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W efekcie nie bedziemy mieli jednolitego standardu,
wspolnego dla wszystkich jednostek. Bedzie to powielenie, stworzenie Polski takiej troche
resortowej, poniewaz minister spraw zagranicznych bedzie zobligowany stworzy¢ swoja
shuzbe, kolejna stuzbe, ktéra bedzie musiata chronic placowki. Uwazam, ze jezeli decydu-
jemy sie na utworzenie SOP w formie rozbudowanej, to ochrong tej formacji powinny by¢
objete wszystkie placowki, instytucje o specjalnym znaczeniu - co wigze sie z nastepnym
punktem — ktore sg chronione przez jednostki Ministerstwa Obrony Narodowej. Wiem,
ze sg problemy z finansami, ale nie wiem, czy nie lepsze niz tworzenie kolejnych pod-
miotéw byltoby to, zeby przeznaczy¢ z budzetu panstwa wieksze sumy na SOP, bo wtedy
ta ochrona bytaby jednolita. Podkre§lam, ze jedne obiekty beda chronione przez SOP, dru-
gie przez MSZ, a jeszcze inne przez Zandarmerie Wojskowa, przez co bedzie brakowato
jednolitego standardu, jednego mechanizmu dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze do art. 3 zgloszone zostaly cztery poprawki — poprawka
nr 2, 3, 41 5. Jak rozumiem, panie po§le, rozpatrzymy te poprawki tacznie?

Posel Marek Biernacki (PO):
Nie, nie, oddzielnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tylko poprawke nr 2? Dobrze.

b.m. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 131)

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 2 dotyczacej pkt 1 lit. f)?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
7 glosow za, 13 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, poprawka nie zyskata akceptacji.
Poprawka nr 3: W art. 3 w pkt 1 doda¢ lit. g) w brzmieniu... Bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PO):

Tak, w brzmieniu: ,,g) obiektéw i urzadzen o szczegélnym znaczeniu oraz zapewnienie
ich funkcjonowania;”. To jest de facto kontynuacja rozwigzan, ktore zaproponowalismy
w poprzedniej poprawce. Nie mozemy o nich zbyt duzo mowié na jawnym posiedzeniu
Komisji, poniewaz dotyczy to obiektow o szczegélnym znaczeniu, objetych specjalng
opieka. Tutaj bySmy mieli ochrone MON, czyli ZW i jednostek wojskowych, a my propo-
nujemy, zeby wszystko bylo ujednolicone, zeby te ochrone zapewniala nowa instytucja,
jaka bedzie SOP.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem poprawki nr 3 klubu PO?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
7 glosow za, 13 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 4, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PO):

Poprawka nr 4 polega na skregleniu pkt 2 w art. 3. Nie ukrywam, ze jest to jedna z naszych
najwazniejszych poprawek, o ktérych dyskutowali$émy. Dotyczy ona pracy moze nie ope-
racyjnej, ale pracy §ledczej. Dlatego tez proponujemy skreslenie tego punktu. Wigza sie
z tym kolejne poprawki dotyczace czynnosci operacyjnych. Chce zwrocic uwage, ze prak-
tycznie tylko Secret Service ma uprawnienia operacyjne, ale dotycza one tej drugiej
funkeji, podstawowej, czyli ochrony znakow panstwowych, ochrony dolara. Musimy tez
pamietac, ze jak dotad rozpoznawanie przestepstw, zapobieganie bylo domeng Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a tu wchodzi kolejny pod-
miot. Wydaje mi sie, ze jak dotad nie byto probleméw z funkcjonowaniem BOR w tej
sferze, byl pewien dobrze zbudowany system, ktory mogt funkcjonowaé. Dlatego wydaje
mi sie, ze sg to uprawnienia na wyrost i ze nie tworzg one pewnego systemu. Mam takie
przeSwiadczenie, ze istnieje pewien mit pracy operacyjnej, czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcezych, ktére sg istotne, ale dla stuzb wyspecjalizowanych. To sg czynnoé$ci bardzo
kosztowne, potrzeba fachowcoéw do tych dziatan, zeby one byly skuteczne, zeby nie byto
probleméw kompetencyjnych i systemowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
W kwestii doprecyzowania — z poprawka nr 4 1gcza sie poprawki od 8 do 16 i w zwigzku
z tym nalezaloby rozpatrywac je Iacznie.

Posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli poprawka nr 4 oraz poprawki od 8 do 16.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tych poprawek? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

6 b.m.
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Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
7 glosow za, 12 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, poprawki nie zyskaly akceptacji.
Przechodzimy do poprawki nr 5: ,,w art. 3 pkt 4 skresla sie”.

Posel Marek Biernacki (PO):

Mamy tu ciekawg sytuacje zwigzanag z przepisami, ktére uchwalamy w tej ustawie, doty-
czacymi powolania i funkcjonowania strazy. Wydaje mi sie, ze nalezy skreslic¢ ten punkt,
poniewaz ochrona pirotechniczno-radiologiczna naszego parlamentu — o czym warto
pamietac — jest reliktem jednostek nadwi§lanskich. Przy tworzeniu starego BOR te jed-
nostki wojskowe tgczono z jednostkami nadwislanskimi i przejeto te czynnosci. Uwa-
zam, ze jednak szkoda wysoko wykwalifikowanych funkcjonariuszy SOP, bo wydaje sie,
ze bedzie to formacja elitarna. Wedlug mnie obstugg bramek pirotechnicznych, rentgenu
przy wejsciu w Senacie i w Sejmie moze sie zajmowac Straz Marszatkowska. Po to powo-
lujemy SM i zwiekszamy jej kompetencje, zeby to bylo wykonywane skutecznie. Wydaje
mi sie, ze szkoda funkcjonariuszy BOR - przepraszam, ze tak méwie — do wykonywa-
nia tych czynnoéci na terenie parlamentu, bo to bedzie de facto powielanie kontroli.
Na przyktad w przypadku Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych kazdy przechodzi bardzo
dobra, drobiazgowa kontrole, ktérg przeprowadza SM, i ta kontrola jest bardzo sku-
teczna. Nawet szefowie stuzb narzekaja, ze jest zbyt drobiazgowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
8 glosow za, 12 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskata akceptacji.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 3 w wersji przedlozenia? Bardzo
prosze, przeglosujmy, bo mieliSmy duzo poprawek. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
13 gloséw za, 7 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, przyjeliSmy art. 3 w wersji przedlozenia.
Przechodzimy do art. 4, widze, ze sa do niego poprawki. Bardzo prosze, panie posle.
Ze strony PO jest poprawka do art. 4 — ,,w art. 4 ust. 8 skre§la sie”.

Posel Marek Biernacki (PO):
Wydaje mi sie, ze juz to przeglosowaliSmy, bo to jest konsekwencja poprawki drugie;j.
Powinnisémy to przeglosowaé razem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. To jest konsekwencja poprawki, ktéra odrzuciliSmy, wiec ta poprawka

rowniez nie zyskala akceptacji. Poprawka nr 7 tez byla juz przeglosowana. Tak samo
6sma, dziewiata...

Legislator Stawomir Osuch:
Wszystkie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wszystkie do konca?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jest jeszcze poprawka legislacyjna.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wszystkie poprawki do szesnastej sg przeglosowane. Poprawki legislacyjne zgloszone
przez BL tez przyjeliSmy, ale sg jeszcze poprawki strony rzadowej. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA Radostaw Balcer:
De facto ta uwaga polega na tym, ze nie zmieniamy merytorycznie zbyt wiele, poza tym
ze przenosimy z materii rozporzadzenia do materii ustawy w ust. 9 art. 4 w pkt 3 wyma-
gania, jakie powinien spelniaé¢ funkcjonariusz wykonujacy zadania, o ktérych mowa
w ust. 8, oraz naleznoéci i §wiadczenia zwigzane z wykonywaniem przez funkcjonariusza
zadan, o ktérych mowa w ust. 8. Po dodatkowej analizie wskazujemy, ze jest to mate-
ria ustawowa, i proponujemy w konsekwencji przenie$c¢ to niejako z rozporzadzenia
do materii ustawowej. Wskutek tego dodalibyémy w miejscu, gdzie nalezy to uczynic,
oznaczajac to jako art. 84a, warunki, jakie powinien spetnia¢ funkcjonariusz do odde-
legowania, oraz w art. 84b mozliwo$¢ odwolania skierowania do takiej placoéwki zagra-
nicznej, enumeratywnie wskazujgc punkty bedace podstawa do tego. Natomiast uregu-
lowanie w zakresie naleznosci proponujemy przerzucic do art. 170 i tam je umiejscowic,
dodajac ust. 1 pkt la, ktéry wskazuje doswiadczenia zwigzane z wykonywaniem zadan,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 8. Jednocze$nie w ust. 4 tego artykulu uzupetniamy dele-
gacje ustawowg wlasnie o §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Radoslaw Balcer:
Przepraszam, jednocze$nie oczywiScie nie bedzie potrzebny pkt 3 i 4 w delegacji, czyli
w ust. 9 w art. 4, wiec je skre§limy. Minister juz nie bedzie regulowal tego rozporzadze-
niem, tylko pozostanie to materig ustawowa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, czy sa pytania do poprawki? Nie ma pytan, dziekuje.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Przy jednym glosie wstrzymujacym poprawka zostala przyjeta jednogloénie.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
18 glosow za.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, teraz mamy taka sytuacje, ze wcze$niej rozstrzygneli-
Smy wszystkie poprawki zgloszone przez klub PO. Zostala jeszcze jedna? Rzeczywiscie,
nie zwrocitem uwagi, ze dwie poprawki zostaly oznaczone nr 16. W takim razie jest jesz-
cze poprawka do art. 67. Ze strony rzadu nie ma juz poprawek, ustaliliémy, ze poprawki
BL przyjmujemy w bloku i teraz mam pytanie do pana mecenasa i do klubu Nowocze-
sna, Kukiz’15, PSL i PO. Po pierwsze, panie mecenasie, czy moglibySmy w tej chwili
rozstrzygnaé artykuly od czwartego do szescdziesigtego siodmego 1gcznie, w jednym
glosowaniu, skoro nie ma do tych artykulow juz zadnych poprawek? Czy powinnisSmy
glosowac poszczegolne artykuty?

Legislator Slawomir Osuch:
Sposéb procedowania ustala Komisja. Jezeli Komisja uzna, ze blokiem przyjmie taki
zestaw poprawek, to moze to zrobi¢. W przypadku duzych ustaw zdarzalo sie nawet,
ze przyjmowane byly cate dziaty, np. w ustawie o cudzoziemcach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Mozna przyjmowac rozdzialami, a nawet — tak jak sie zdarzylo kilka lat temu - po 10
stron.

8 b.m.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, czyli decyzje podejmuje Komisja. Jezeli by nie bylo sprzeciwu, to bySmy
przeglosowali art. 4, potem artykuly od piatego do szeSédziesiatego szostego, a nastepnie
art. 67, ten, do ktorego jest poprawka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Biernacki (PO):
Wydaje mi sie, ze to jest ustawa zbyt wazna. Podkomisja dyskutowata na ten temat, ale
nie kazdy byt w podkomisji, wiec cztonkowie Komisji powinni poznaé poszczegdlne arty-
kuly. Zwlaszcza ze np. art. 66 dotyczy dos¢ waznych spraw, czyli korzystania przez SOP,
za zgodag ministra spraw wewnetrznych i administracji z mozliwosci zaproponowania
dziennikarzom bycia tajnymi wspotpracownikami.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, dziekuje. Rozumiem, uszanujemy ten glos, to jest oczywiste.
W takim razie kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 4 wraz z przyjeta
poprawkg? Bardzo prosze o dyscypline glosowania, bo to bardzo ulatwi prace. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
15 gloséw za, 8 glosow przeciw, brak wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, art. 4 zostal przyjety. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Panie posle, dla porzadku — rozumiem, ze ta poprawka zostala zgloszona przez pana
posla, tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest, juz ja podpisatem.
Przechodzimy do art. 5. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem art. 5? Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Bardzo prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
13 glos6w za, 1 glos przeciw, 6 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, art. 5 zostal przyjety. Jest podpowiedz ze strony pana przewodnicza-
cego i w zwigzku z tym pytanie do pana posta Marka Biernackiego, czy bytaby zgoda
na to, zebySmy procedowali, pytajac jedynie, czy nie ma sprzeciwu?

Posel Marek Biernacki (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do art. 6. Czy jest sprzeciw? Dziekuje,
przyjeliémy art. 6.
Czy jest sprzeciw wobec art. 7? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art. 7.
Czy jest sprzeciw wobec art. 8? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art. 8.
Czy jest sprzeciw wobec art. 9?7 Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art. 9.
Czy jest sprzeciw wobec art. 10? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 10.
Czy jest sprzeciw wobec art. 11? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 11.
Czy jest sprzeciw wobec art. 12? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 12.
Czy jest sprzeciw wobec art. 13? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 13.
Czy jest sprzeciw wobec art. 14? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 14.
Czy jest sprzeciw wobec art. 15? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 15.
Czy jest sprzeciw wobec art. 16? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 16.
Czy jest sprzeciw wobec art. 17? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 17.
Przechodzimy do rozdzialu 3 - Formy dzialania i zakres uprawnien SOP. Czy jest
sprzeciw wobec art. 19?7 Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 19.
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Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.
Czy jest sprzeciw wobec art.

20? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
21? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
22? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
23? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
24? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
25?7 Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
26? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
27? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
28? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
29? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
30? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
31?7 Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
32? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
33? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
34?7 Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
35? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
36? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.
37? Nie ma, dziekuje, przyjeliémy art.

38?7 Bardzo prosze.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Posel Marek Biernacki (PO):

Mam pytanie do pana ministra, poniewaz artykul ten dotyczy korzystania z pomocy
shuzb ministra obrony narodowej i ministra spraw wewnetrznych, w tym Strazy Gra-
nicznej. Policja ma rozporzadzenie Rady Ministrow moéwigce o takiej wspotpracy, stad
moje pytanie, czy SOP tez nie powinien mie¢ takiego rozporzadzenia, tego typu przepisu
prawnego? Wydaje mi sie, ze nie zauwazylem w przepisach wykonawczych tego typu

projektu rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie Policja ma takie rozporzadzenie,
natomiast ono okresla tak naprawde caly modut dowodzenia w ramach Policji jako for-
macji scentralizowanej i znacznie rozbudowanej kadrowo. W przypadku SOP, formagji,
ktora docelowo bedzie liczyla 3 tys. funkcjonariuszy, tego typu wyznaczania np. pod-
miotu koordynujacego, ktory jest wskazany w tamtym rozporzadzeniu, nie ma. Dlatego
wychodzimy z zalozenia, ze zapisy na poziomie ustawowym sg wystarczajgce. Dziekuje

uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze uwagi do art. 38? Nie ma uwag, dziekuje, przyjeliémy art. 38.

Czy jest sprzeciw wobec art. 39? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 39.
Czy jest sprzeciw wobec art. 40? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 40.
Czy jest sprzeciw wobec art. 41? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 41.
Czy jest sprzeciw wobec art. 42? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art. 42.
Artykut 43, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym dopytac, bo to jest akurat artykut, ktory méwi o réznych
formach czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, ktére bedg prowadzone. Rozumiem,
ze w zwigzku z powstaniem nowej stuzby bedzie konieczne stworzenie wydzialu zajmu-
jacego sie kontrolg operacyjng. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, jak duzy to ma by¢
wydzial, jaka cze$¢ formacji bedzie sie zajmowata dzialaniami zwigzanymi z kontrola
operacyjna? Dlatego ze to bedzie na pewno jaka$ struktura wydzielona w calej stuzbie.

Chcielibyémy dowiedzie¢ sie, jakie sg panstwa plany w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie posle, to nie jest kwestia regulacji ustawowej...

Posel Marek Wojcik (PO):

To jest konsekwencja, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Ale nie bedziemy w ustawie okreslali tego typu szczeg6low, bo wtedy bysmy wysadzili
w powietrze calg idee i zasady pracy operacyjnej, ale o szczegbtach powie pan komen-
dant. Bardzo prosze.

Szef Biura Ochrony Rzadu gen. Tomasz Mitkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesteSmy przy art. 43, wiec
musimy rozroézni¢ dwie rzeczy. Kontrola operacyjna to jest tylko jeden z elementéw pracy
operacyjno-rozpoznawczej. Ta komoérka bedzie liczyla do kilkudziesieciu osob, wszystko
zalezeC bedzie rowniez od mozliwoséci kadrowych i etatowych, bo ten rozwoj w pierw-
szym roku — co zakladamy od razu w przepisach przejsciowych — bedzie dopiero warun-
kowal pewne dzialania. Natomiast mowie o kilkudziesieciu osobach, dlatego ze prosze
zauwazyc, ze to nie dotyczy kontroli operacyjnej. Tak naprawde do kontroli operacyjnej
wystarczyloby by¢ moze kilkanascie os6b, to zalezy, w jakim obszarze chcemy to rozbija¢
na detale. Natomiast ta komérka pracy operacyjno-rozpoznawczej nie bedzie rozbijana
na takie detaliki, bo to nie temu stuzy. Mam pewien klopot z méwieniem o detalach,
bo to zawsze jest mowienie o rzeczach, ktére w réoznych formacjach réznie sa zorgani-
zowane. Prosze zrozumiec, ze artykul, ktéry mowi o pracy operacyjnej, zawsze jest tak
samo sformulowany: mozna gromadzi¢ takze niejawne informacje o osobach. I teraz to,
co sie pod nim kryje, kazda formacja okre§la w zaleznoéci od swoich kompetencji. Nasze
kompetencje okreslone sa w art. 3, wiec to bedg komorki mato liczebne, to bedzie zni-
komy procent stanu osobowego SOP.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie generale, chcialbym jeszcze dopytac. Czy w takim razie ta komoérka
bedzie scentralizowana i bedzie wykonywala zadania tylko w Warszawie, czy tez po to,
zeby wykonywac te czynnosci na terenie kraju, panstwo planujecie jakie§ rozbicie tej
struktury i stworzenie odpowiednika delegatury? Jak to bedzie w praktyce wygladalo?

Szef BOR gen. Tomasz Miltkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, chcialbym jeszcze jedna rzecz
powiedziec. To, co dzisiaj funkcjonuje w BOR, a wiec czynnoéci profilaktyczne, sg czyn-
noSciami quasi-operacyjnymi. To jest formula, nazewnictwo, ktére wymyslono w 2001 r.,
wiec tylko dopowiem, ze to nie bedg ludzie wykonujacy nowe zadania, bo my juz dzisiaj
w czeSci zadania profilaktyczne wykonujemy. A jezeli chodzi o terytorium, to siedziba
jest w Warszawie, wiec zadania beda realizowane w Warszawie. Oczywiscie wszyscy
panstwo wiecie, ze najwazniejsze osoby w panstwie majg zaplanowane réwniez pewne
uroczystosci, imprezy, wizyty na terenie calego kraju i zawsze wczesniej odbywaja sie
rekonesanse, ktore dzisiaj polaczone sg z dzialaniami profilaktycznymi, i tutaj nie bedzie
inaczej. Ale to nie sg dziatania, ktére — jak sadze — pan posel ma teraz na mysli w kon-
tekscie art. 43. To nie s tego typu dzialania - to sg dzialania miekkie, rozpoznawcze
w miejscach, gdzie ma sie co§ odby¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze przyjeliémy art. 43. Artykul 44 — prosze bardzo.

Posel Marek Biernacki (PO):

Chcialbym, aby pan minister albo Szef BOR mag! jednoznacznie sie odnie$¢ do kwe-
stii tzw. substytucji kontroli operacyjnej, ktérg kontestuje Sad Najwyzszy i generalny
inspektor ochrony danych osobowych, wskazujac, ze kontrole SOP bedzie wykonywala
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja lub SG. Tak ma by¢ tylko w okresie
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przejsciowym, wstepnym. Czy ta praktyka bedzie p6zniej kontynuowana? Bo to jest
chyba jedyny przypadek, ze na zlecenie tak naprawde jedna stuzba bedzie wykonywala
dla drugiej stuzby kontrole operacyjna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Tak, panie posle, to bedzie okres przejsciowy, do czasu, kiedy te czynnosci bedzie mogta
wykonywaé SOP. Potrzebny jest czas na przygotowanie zdolnosci do tych dziatan.
Trudno, zeby dzisiaj robit to BOR, nie majac zapisanych tych uprawnien w ustawie.
Trudno tez, zeby sie przygotowywal do tego, bo najpierw musi mie¢ uprawnienia, potem
musi by¢ czas na rozwiniecie zdolnoéci, a nastepnie przyjecie tych zadan do realizacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze raz pan posel.

Posel Marek Biernacki (PO):

Nie upieram sie, ale czy nie lepiej by bylo, panie ministrze, wpisaé, zeby jednak te kom-
petencje wchodzity stopniowo? Bedzie wtedy jasno i czytelnie, obywatele nie bedg zanie-
pokojeni, instytucje publiczne nie bedg dyskutowaly o stanie prawnym Polski. Czy nie
lepiej stopniowo, w ramach organizacji wprowadzaé to uprawnienie SOP? W przeciw-
nym razie bedzie to budzilo pewien niepokdj spoteczny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie generale.

Szef BOR gen. Tomasz Mitkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczerze mowiac, nie chcieliSmy, panie posle,
rozbija¢ kontroli operacyjnej, poniewaz ona ma juz utrwalong strukture w naszym
porzadku prawnym, we wszystkich stuzbach sklada sie dzisiaj z tych pieciu punktéw. Ale
jezeli panstwo spojrzycie na to, to prosze zauwazy¢, ze chociazby mozliwos¢ korzystania
z danych teleinformatycznych moze teoretycznie - ja tego dzisiaj oczywiscie nie wiem,
bo dzisiaj nie czynimy jeszcze takich przygotowan — moze by¢ mozliwa do uzyskania
juz w ciggu paru tygodni. W zwigzku z tym zeby zachowac¢ spojnosc legislacyjna, zeby
nie tworzy¢ dla pieciu punktéw réznych okreséw wejscia w zycie, zaproponowano takie
rozwigzanie. A tak jak pan minister zaznaczyl, ono bedzie dynamicznie konsumowane
przez zdolnosci SOP. Maksymalny okres wynosi 1 rok, po tym czasie nie mamy juz moz-
liwosci korzystania z pomocy innych formacji w zakresie kontroli operacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Artykut 44 przyjeliSmy.
Przechodzimy do art. 45. Dziekuje, przyjeliSmy art. 45.
Artykut 46, dziekuje.

Artykut 47, dziekuje.
Artykut 48, dziekuje.
Artykut 49, dziekuje.
Artykut 50, dziekuje.
Artykut 51, dziekuje.
Artykut 52, dziekuje.
Artykut 53, dziekuje.
Artykut 54, dziekuje.
Artykut 55, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PO):

12

Chciatbym przypomnie¢, ze do artykutéw dotyczacych pracy operacyjnej odnosit sie nasz
wniosek mniejszo$ci, ktory zostal przeglosowany przez podkomisje. Mowie o tym, zeby
to bylo jasne, ze mieliSmy troche inne zdanie niz reszta podkomis;ji.

b.m.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest. Pan posel nie zglaszal weze$niej, zeby te poprawki byly wnioskami mniejszoSci,
ale rozumiem, ze...

Posel Marek Biernacki (PO):
Zgltaszam je wszystkie jako wnioski mniejszosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do art. 56. Do art. 56 jest poprawka legislacyjna, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcieliSmy doprecyzowac ust. 3 i ust. 4 tego prze-
pisu, moéwigcy o mozliwo§ci przekazywania i pozyskiwania we wspoélpracy z innymi
panstwami danych, o ktorych mowa w tymze przepisie. Mamy tu odwotanie do ustawy
o wymianie informacji z organami §cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
I to jest oczywiscie jak najbardziej stuszne. Natomiast majac doSwiadczenia z dyskusji
nad analogicznym przepisem w odniesieniu do Biura Nadzoru Wewnetrznego i w kon-
tek$cie uwag zglaszanych m.in. przez panow legislatoréw, chcielibySmy ten przepis ujed-
nolici¢ z tamta regulacjg. Stad nasza poprawka, dostosowana do ustawy o SOP, czyli
bedziemy tu mieli wprost odwolanie jeszcze do Europolu i Interpolu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprawka wplyneta na piSmie, jest podpisana. Czy do art. 56 sg jeszcze jakie§
uwagi? Bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym dopytaé, dlatego ze generalnie artykul dotyczy zbierania
i przechowywania danych, a w ust. 8 jest informacja o tym, ze dane osobowe moga by¢
przetwarzane m.in. w celach historycznych, statystycznych lub innych naukowych.
Chcialbym zapytaé, o co chodzi w przypadku celow historycznych, szczegélnie ze te dane
majg by¢ tak zmodyfikowane, aby nie bylo mozliwe przyporzadkowanie ich do jakiej$
konkretnej osoby. W zwigzku z tym bardzo prosze o informacje, o co chodzi w tym prze-
pisie. Dlaczego panstwu takie uprawnienia sg potrzebne?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Wysoka Komisjo, analogicznie ten przepis jest zbudowany w ustawach pragmatycznych
innych formacji. Realnie rzecz biorac, nie ma to oczywiscie bezposredniego przelozenia
na realizacje gléwnych zadan formacji w postaci dzialan ochronnych czy dzialan zapo-
biegawczych. Tak jak jest zapisane — chodzi wylgcznie o cele historyczne, czyli chociazby
podtrzymywanie tradycji poprzez odniesienie do poszczegblnych osob i przytaczanie ich
danych. Natomiast to absolutnie nie ma...

Posel Marek Wéjcik (PO):
Panie dyrektorze, przepraszam, ale méwimy tu o DNA, o r6znego rodzaju innych danych,
wiec ttumaczenie, ze to ma na celu podtrzymywanie tradycji, jest chyba troche pdjsciem
na skroty, delikatnie mowigc.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Chce zwroci¢ uwage, panie poSle, ze mamy tutaj dane osobowe, o ktérych mowa w ust.
21 3, wiec mamy ograniczenie przedmiotowe w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Artykut 56 przyjeliémy. Teraz art. 57 — czy sg uwagi? Nie ma, dziekuje, przyjeliSmy art.
57. Prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chcieliby$my zapytac, czy poprawka do art. 56 do ust. 3 i 4 zostala przyjeta?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie bylo sprzeciwu, nie bylo wniosku o odrzucenie, wiec jest przyjeta.

b.m. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 131)

Legislator Krzysztof Karkowski:
Czyli rozumiem, ze jest przyjeta poprawka do ust. 31 4.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Artykut 57 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 58 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 59 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 60 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 61 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 62 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 63 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 64 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 65 - dziekuje...

Posel Marek Biernacki (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Do ktoérego artykutu chce pan sie odniesé¢, panie posle?

Posel Marek Biernacki (PO):
Chcialem tylko powiedzie¢, ze poprawki do art. 57 i 59 zostaly zgloszone przez nas jako
wnioski mniejszosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To jest uwzglednione. Réwniez do art. 63 byta poprawka.

Posel Marek Biernacki (PO):
Jezeli chodzi o art. 63, to chce zwréci¢c uwage, ze nowa stuzba bedzie tworzyla doku-
menty legalizacyjne. Zawsze tworzyla je ABW, a tutaj SOP tez bedzie mogla tworzyé
swoje dokumenty i podkreslam, ze nie do ochrony VIP-a, tylko do czynnoSci operacyjno
-rozpoznawczych. Takie sg moje uwagi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Byla tez poprawka do art. 65. Artykul 64 przyjeliSmy. Do art. 65 byla gloso-
wana poprawka, ktorg odrzuciliémy.
Do art. 66 tez byta poprawka nr 16, ktorag glosowaliémy. PrzyjeliSmy art. 66 bez tej
poprawki.
Do art. 67 jest poprawka nr 17 klubu PO. Bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PO):

Jest to artykul dosy¢ istotny, zwlaszcza ust. 2, poniewaz Komendant SOP w celu reali-
zacji zadan SOP moze, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, wyrazic¢ zgode na korzystanie z tajnej wspoélpracy z osobami, o ktérych mowa,
czyli z dziennikarzami, z nadawcami, z redaktorami naczelnymi. Chce zwroci¢ uwage,
ze nawet Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, ktérg nadzoruje pan minister Antoni Macie-
rewicz, nie wywalczyla sobie takiego uprawnienia. Gdyby SKW chciala pozyskaé jakiego$§
wspolpracownika ze sfery medialnej, musialaby o to wystepowaé do premiera. MySmy
dyskutowali o innych stuzbach i wtedy padt argument, ze minister spraw wewnetrznych
bezposrednio nadzoruje SOP, natomiast stuzby specjalne nadzoruje premier, ale chce
zwroci¢ uwage, ze np. SKW nadzoruje minister obrony narodowej, natomiast minister
obrony narodowej — przy réznych opiniach na jego temat — wyraznie, konsekwentnie
takiego uprawnienia sobie nie wywalczyl. A znajac go, wywalczylby je.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o art. 67, to jest poprawka ze strony klubu PO.

Posel Marek Biernacki (PO):
To jest konsekwencja weze$niejszych poprawek, po prostu byt btad w numeragji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw postow jest...
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Posel Marek Biernacki (PO):
Chodzi o czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Konsekwentnie jesteSmy przeciwko posia-
daniu przez SOP uprawnien do czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych. Ta poprawka de
facto jest konsekwencjg wcze$niejszych poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
9 glosow za, 14 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskala akceptacji. Jesli odrzuciliSmy poprawke, to teraz jeszcze
musimy przegltosowac¢ caly art. 67.
Kto jest za przyjeciem art. 67?7 Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
14 glosow za, 9 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, przyjeliémy art. 67.
Przechodzimy do rozdziatu 4 — Stuzba w SOP. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Mam pytanie do art. 68, ktory rozpoczyna ten rozdzial. Panie ministrze, chciatbym dopy-
tac, bo przewidujecie panstwo wyposazenie SOP w nowe uprawnienia, przewidujecie
tez zwiekszenie liczby etatéw w nowej stuzbie w stosunku do BOR. W zwigzku z tym
kiedy panstwo planujecie osiggniecie pelnej etatyzacji, dlatego ze bedzie to wymagato
przeprowadzenia procedur zwigzanych z naborem. Kiedy te procedury beda i kiedy pan-
stwa zdaniem ta nowa formacja osiagnie gotowos¢, ktora panstwo zakladacie? Ustawa
lada moment ma wej$¢ w zycie i przejecie odpowiedzialnoéci za wykonywanie tych zadan
bedzie mozliwe dopiero wtedy, kiedy panstwo osiagniecie, jak rozumiem, stan etatowy,
ktory to umozliwi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sa jeszcze pytania do art. 68, ewentualnie do rozdzialu 4? Nie widze zgloszen. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Ta sprawa, o ile pamietam, jest przedstawiona w ocenie skutkéw regulacji, panie posle.
Zapisaliémy tam - i taki jest zamiar - osiggniecie pelnej zdolnosci do funkcjonowania
w pelnym wymiarze kadrowym w ciggu 5 lat. W ciggu 5 lat pelny stan osobowy powinien
zostaé osiggniety.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):
Jeszcze pytanie: Co w tym czasie? To znaczy skoro rozszerzacie panstwo katalog dzialan,
w jaki sposob ta stuzba w ciggu tych 5 lat bedzie funkcjonowalta? Czy bedzie wykony-
wala swoje zadania w ograniczonym zakresie? Bo jednak 5 lat to jest bardzo diugi okres,
a panstwo tg ustawa bierzecie na siebie ogromng odpowiedzialno$é, chyba ze zamierza-
cie w tym czasie zleca¢ zadania innym sluzbom, ale wtedy odbywatoby sie to kosztem
pracy innych stuzb. Dlatego bardzo prosze o informacje na ten temat.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
W ocenie skutkéw regulacji zostaly réwniez podane liczby planowanych przyje¢ do BOR
w ciggu poszczegodlnych lat, poczawszy od pierwszego roku az do pigtego. A jezeli chodzi
o zadania, to zdecydujcie sie panstwo postowie z PO, czego oczekujecie, bo przed chwilg
zglaszaliScie poprawki, ktore usztywnialy pewne procesy zwigzane z dziatalnoScia,
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z funkcjonowaniem przysztej SOP, natomiast my zapisaliSmy pewne zadania elastycz-
nie, np. kwestie ochrony obiektéw organéw administracji panstwowej. Bedzie to wiec
proces realizowany elastycznie w takim znaczeniu, ze przed osiagnieciem pelnej zdolno-
Sci kadrowej zadania z tej sfery, a takze ze sfery ochrony obiektow zewnetrznych beda
realizowane w takim zakresie, w jakim to bedzie uzasadnione z jednej strony potrzebami
ochronnymi i potrzebami bezpieczenstwa, a z drugiej strony mozliwo$ciami kadrowymi.
W zwiazku z tym panowie nie powinniScie tych pytan stawia¢, bo wy doprowadziliScie
BOR do zapa$ci kadrowej i finansowej. Za waszych czasow powstaly ogromne braki
kadrowe, nie dokonywali$cie naboru w tej stuzbie, dopiero po przejeciu wiladzy przez
PiS ten nabor zostal przyspieszony, wiec wasze pytania sg pelne hipokryzji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pan poset Marek Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Panie ministrze, ja rozumiem, ze jak sie nie ma nic do powiedzenia, to konczy sie wypo-
wiedz atakiem, jak zrobil pan to przed chwila. Ja nie bede wchodzil w ocene funkcjo-
nowania BOR w ciggu ostatnich dwoch lat, kiedy to pan nadzoruje te formacje. Moim
zdaniem juz duzo na ten temat powiedzieliSmy i obawiam sie, ze bedziemy musieli jesz-
cze do tego tematu wracac. Natomiast my wcale nie podzielamy panstwa entuzjazmu
do tego, zeby wyposazac te nowg stuzbe w dodatkowe kompetencje. To panstwo uwaza-
cie, ze jest to potrzebne i to wy bierzecie odpowiedzialno$c za to, ze te zadania zostang
powierzone SOP. Natomiast klopot jest taki, ze jednocze$nie doprowadzacie do sytuacji,
w ktorej przez 5 lat SOP tych zadan w takim zakresie, jaki sami zaproponowali§cie,
nie bedzie wykonywaé. W tym okresie zadania, o ktérych panstwo publicznie méwi-
cie, ze bedg powierzone tej sluzbie, beda wykonywaly zupelnie inne podmioty. Panie
ministrze, to nie jest niepowazne z naszej strony — to jest raczej niepowazne podejscie
ze strony tych osob, ktore jedno opowiadajg w ustawie... ja rozumiem, ze przygotowanie
etatyzacji nowej stuzby to jest ciezkie zadanie, wiec moze trzeba bylo podzieli¢ wejScie
w zycie tej ustawy na etapy. Prosze nie miec¢ do nas o to pretensji, bo to panstwo zaplano-
walicie takie zadania dla tej nowej sluzby. Naszym zdaniem te zadania sg zbyt szerokie,
a informowanie Komisji o tym, ze bedg one w pelni realizowane przez te stuzbe dopiero
za b lat w moim przekonaniu jest po prostu nieodpowiedzialne, dlatego ze ta stuzba
przejmuje odpowiedzialnosc za bezpieczenstwo najwazniejszych osob w panstwie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

16

Panie posle, nie chce pana obrazac, ale naprawde trzeba troche racjonalniej na to wszystko
patrzec. Jezeli pan chce, to zacytuje pewne dane, zeby pana troche ostudzi¢ w tej oce-
nie. Ale zaczne od tego, ze jezeli pan chce ocenia¢ funkcjonowanie BOR, to nic juz nie
zmieni w historii tego, ze najwiekszym cieniem, najwiekszym bledem, najwiekszg hanba
tej stuzby byt Smolensk. To byt wasz czas, doprowadzilicie do tego, co sie stalo, i lepiej
o tym nie rozmawiajmy. Ale jezeli pan chce, to mozemy, m.in. o awansie gen. Janickiego
w stopniu generalskim za to, ze nie dopelnit obowigzkéw ze swojg stuzbag, wiec prosze
naprawde troche powsciggnaé te oceny. Ostatnie dwa lata nie sg takim czasem, zeby
mozna bylo BOR atakowacé, wiec prosze zweryfikowaé swoje podejscie.

Natomiast jezeli chodzi o liczby... Prosze nie mamrotac, bo to nic nie da, sami pan-
stwo wystawiacie sobie Swiadectwo, mamroczgc teraz na boku. Rozmawiajmy na argu-
menty. My nie mowimy, ze SOP nie bedzie w ciggu tych 5 lat wykonywal swoich zadan.
Bedzie wykonywal, przejmujac coraz wiecej zadan z tych zapisanych w nowej ustawie,
rozwijajac swoje zdolnosci kadrowe. To wymaga czasu, ale wszystkie te zadania, ktore
sg tej stuzbie przypisane w ustawie, w wymiarze, na ktory pozwala aktualny stan —
zarok, za 2, 3, 4 1 5 lat —-bedzie wykonywag¢, tylko bedzie dochodzi¢ do pelnej mobilno-
Sci kadrowej. Postep w tych sprawach dokonuje sie i teraz. Za waszych czaséw — przy-
pomne 2011 r. — ubytek funkcjonariuszy, czyli bilans przyjec i odejs¢ w BOR wyniost
minus 33, czyli stuzba sie zmniejszala. W 2012 r. — bilans minus 48; stuzba dalej sie
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zmniejszata. W 2013 r. - bilans minus 53; stuzba stawala sie coraz mniejsza. Zastaliémy
BOR po waszych §wiatlych rzadach, panie posle, panie przewodniczacy, w takim stanie,
ze brakowalo w gruncie rzeczy tysigca osob, gdyby$my wzieli pod uwage limit zaryso-
wany jako stan etatowy zaprojektowany jako docelowy. Nigdy tego stanu nie osiggnieto.
Moze powiem jeszcze o liczbie przyje¢ do BOR, bo to tez moze mie¢ znaczenie. Prosze
panstwa, w 2011 r. przyjeto 85 nowych funkcjonariuszy, a 118 zwolniono - jak powie-
dzialem, bilans minus 33. W 2012 r., mimo ze przyjeto wiecej osob, bo 106, odeszlo 154,
wiec bilans wyni6st minus 48. W 2013 r. przyjeto tylko 36 funkcjonariuszy, a odeszlo 89
- bilans minus 53. Po kolei mozna przywolywac wszystkie lata, ale zeby nie przedtuzaé
- w 2016 r., w pierwszym pelnym roku naszej odpowiedzialnosci, przyjeto 134 funkcjo-
nariuszy, a odeszlo 69; bilans na plus - 65.

Glos z sali:
A ile wypadkow?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Panie posle, powinien pan by¢ troche powazniejszy. Pan posel Biernacki byt ministrem,
wiec do pana posta Biernackiego kieruje te prosbe. Rok 2017 jeszcze sie nie skonczyl,
jeszcze trwa nabor, ale przyjeto 155 funkcjonariuszy — to jest stan na dzien 20 listo-
pada. Odeszlo wprawdzie duzo os6b, bo to jest rok planowanych przeksztalcen, ale bilans
jeszcze jest na plus, wynosi plus 8, bo odeszlo 147 funkcjonariuszy, ale bedzie wiekszy,
bo jeszcze trwajg przyjecia. Prosze panstwa, w czasie, w ktorym odpowiadamy za pan-
stwo, za te sluzbe, nie ma bilansu ujemnego, tylko dodatni. Za waszych rzadow byly
lata z bilansem ujemnym, nie robiliScie nic w tej sprawie, wiec prosze o troche pokory.
Nie jest to wprawdzie okres Wielkiego Postu, zeby glowe popiolem sypac, ale adwent tez
powinien was do tego sklonic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, panie posle, sa dwa zgloszenia, ale chcialbym dopyta¢ pana ministra, czy
dobrze to rozumiem. Bylo pytanie ze strony pana posta Marka Wojcika o wzrost kadry...

Posel Marek Wéjcik (PO):
O sposob realizacji zadan.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
O sposob realizacji zadan, ktory sie laczy ze wzrostem etatow i kadry, ale czy to nie
jest tak rozstrzygniete w tej ustawie, ze zwiekszenie czy poszerzenie odpowiedzialnosci
np. o kolejne obiekty bedzie sie odbywalo na wniosek ministra i decyzja ministra? Czyli
nie bedzie to si¢ dzialo automatycznie po przyjeciu ustawy, jak rozumiem. Kiedy mini-
ster podejmie takg decyzje, to jednoczesnie bedzie on mial wiedze o stanie etatowym,
czyli nie dokona sie to z automatu po przyjeciu ustawy, jak rozumiem.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Wiasnie pan przewodniczacy udzielit w tym pytaniu jednocze$nie odpowiedzi. Dokladnie
tak bedzie. Zreszta ja o tym powiedzialem, moze w zbyt ogdélnym zdaniu, ale wlasnie
powiedzialem o tej elastycznoSci, jezeli chodzi o przejmowanie zadan do wykonywania
w ramach mozliwosci kadrowych i organizacyjnych. Ale oczywiScie rozumiem, o co cho-
dzi Platformie - chodzi doktadnie o to, o co chodzilo za ich rzagdow, tzn. zeby firmy pry-
watne chronily obiekty rzadowe i na tym zarabialy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Teraz pan posel Marek Biernacki, a potem pan poset Wojcik.

Posel Marek Biernacki (PO):
Odnoszac sie do ostatniego zdania, chce powiedzieé, panie ministrze, ze najbardziej
skuteczni w ochronie za granicg sa ,blackwatersi” . Polska nie potrafila sie dorobié
,blackwatersow” i to jest tragedia, ze policjanci, zolnierze konczacy stuzbe nie znaj-
dujg zatrudnienia. Dlatego warto nad tym pomystem sie pochyli¢. Wiem, ze taki pomyst
poprzedniej ekipy lezy w kancelarii, bo sam go zlozylem, wiec warto o tym pamietaé. Nie
rzucajmy takimi hastami, ktore nie majg nic wspolnego z rzeczywistoscia, nie sg realnym
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przetozeniem faktow, ktore funkcjonujg w innych panstwach, takich jak Stany Zjedno-
czone czy Wielka Brytania.

Ale przejdzmy do ustawy. Przede wszystkim, panie ministrze, jedna pro$ba. Nie uzy-
wajcie 2011 r., bo to jest zalosne. Wiadomo, ze mialo wtedy miejsce apogeum kryzysu.
Wiem, ze warto w debacie sejmowej to wykorzystywac, ale nie podczas prac Komisji,
bo to jest sprawa naturalna. Jak pan przewodniczacy widzi, zabrakto wiekszej debaty
na temat funkcjonowania, filozofii BOR, bo wtedy by$my wiedzieli, dlaczego mialy miej-
sce tego typu ruchy kadrowe. Méwi pan, ze nie jesteSmy konsekwentni. JesteSmy kon-
sekwentni, bo podczas prac podkomisji pytatem, w jakim kierunku chcecie pgjsé, czy
nie lepiej byloby sie zastanowi¢ nad stuzbg elitarng, chronigcg VIP-6w. ZdecydowaliScie
sie jednak na kontynuacje ustawy z 2001 r., bo to jest kontynuacja, czyli ochrona VIP
-6w plus ochrona budynkéw, obiektow, nieruchomoéci bedacych w gestii rzadu. I prosze
zwroci¢ uwage, ze tworzymy Polske resortowa. W naszych poprawkach chodzi tylko o to,
zeby patrzec i na budzet, i na zadania nowej instytucji, jakg bedzie SOP, zeby ona byla
nie tylko instytucja resortowa, ale zeby stuzyta calemu naszemu panstwu. Dlatego nasze
poprawki idg w tym kierunku — wzmacniajg kompetencje. Nie negujemy wszystkiego,
tylko pokazujemy, co mozna by bylo poprawié, zeby system ochrony, bezpieczenstwa
w naszym panstwie funkcjonowal o wiele lepie;j. I o to chodzi.

Smolenska bym nie wyciggal, dopoki sprawa nie jest rozstrzygnieta. Powiem panu
tylko, ze zgineli tam oficerowie BOR, o czym warto pamietac. A druga rzecz, o ktorej
warto pamietac, to jest to, ze w tej ustawie nie ma zadnej zmiany w pragmatyce, jak
funkcjonuje funkcjonariusz BOR w systemie ochrony delegacji rzadowej. Tutaj nie
ma nic na ten temat. Mam nadzieje, ze bedzie to w rozporzadzeniach Prezesa Rady
Ministrow, gdzie beda wyciagniete wnioski z bledéw, jakie zostaly wtedy popelnione,
i uwzglednione uwagi, ktore wyptywaja z tej wielkiej katastrofy, tragedii, jaka dotkneta
nasz nardd. I nie poruszajmy tego tematu na posiedzeniu Komisji. Ja go tylko zasygna-
lizowalem i nie chce juz do niego wracac, oceniajgc BOR. Znamy w konsekwencji wyniki
wszystkich postepowan, ktore sie zakonczyly w tej sprawie, a ponadto warto pamietac,
ze w tej katastrofie zgineli funkcjonariusze BOR bedacy na stuzbie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pan poset Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, pan podaje liczby, ale by¢ moze jest tak, ze wtedy, kiedy rzadzita PO
i PSL po prostu nie bylo potrzeby wykorzystania az takiej liczby funkcjonariuszy, jaka
panstwo wykorzystujecie teraz, przyznajac ochrone z bardzo réznych, czesto blahych
powodow wielu osobom. Wyglada to tak, jakby w PiS prestizem bylo to, ze kto$ moze
korzystac z ochrony funkcjonariusza BOR, a za chwile funkcjonariusza SOP. Nie do tego
sg szkoleni ci ludzie. To sg fachowcy, ktorzy powinni dbaé o bezpieczenstwo najwazniej-
szych os6b w panstwie, a nie by¢ osobami do towarzystwa dla politykow PiS.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

18

Zaczynamy dyskusje jakby od poczatku, chociaz ona sie odbyla podczas pierwszego
czytania i wydaje mi sie, ze teraz nalezaloby jednak wroci¢ do artykutow. Jezeli moge,
to taki wniosek formalny chcialbym zglosic, chociaz nie jestem czlonkiem tej Komisji
jako posel, ale jednak bym prosit pana przewodniczacego, aby procedure prowadzi¢ tak,
jak zaczeliSmy, czyli rozmawiaé o artykulach. Taki jest zwyczaj podczas prac w Komi-
sji po zakonczeniu prac podkomisji. Ale skoro padly te rozne sformutowania, opinie,
to do nich sie odniose.

Panie posle — zwracam sie do pana posta Biernackiego — dobrze, nie rozmawiajmy
o Smolensku, tylko jezeli kto§ zarzuca zte funkcjonowanie BOR teraz, to ja musiatem
ten bardzo bolesny, bardzo tragiczny, haniebny przyklad przywoltac. Ale nie ma pan racji,
panie posle, ze tu chodzi o sposob funkcjonowania — tak to pan mniej wiecej nazwat —
funkcjonariuszy BOR podczas dzialan ochronnych. Nie, tam chodzito o zaniedbania
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kierownictwa, o zlekcewazenie calej wizyty. Dla wszystkich to jest chyba oczywiste,
bo przeciez to juz akurat wiemy, to wiedzg wszyscy. Pan tego nie wie? Dziwie sie. Poste-
powania prokuratorskie, prace r6znych komisji, dziennikarzy przeciez to pokazaly. Nie
ma watpliwosci co do tego, ze po prostu BOR zaniedbalo wtedy swoje obowigzki i wila-
$nie moze dlatego zgineli wtedy funkcjonariusze BOR, ze kierownictwo nie zrobito tego,
co do niego nalezalo.

Teraz inna kwestia. Martwicie sie panstwo o stan etatowy, o stan kadrowy i méwicie
— pan posel Wojcik to powiedzial — ze 2011 r. to byt rok kryzysu i ze nie trzeba przywo-
lywaé danych z tamtego czasu. Wobec tego przypomnijmy krociutko, ze wtedy wasz pre-
mier Donald Tusk oglaszal, ze Polska jest zielong wyspa, wiec juz nie wiem, czy byl kry-
zys, czy zielona wyspa. Ponadto ja przywolalem 3 lata, a nie jeden rok, kiedy byt ujemny
bilans przyjec i odejs¢ z BOR, wiec caly czas byt kryzys podczas waszych rzgdow? Ponoé
bylo tak S§wietnie. Ustalcie wiec zeznania, panowie, bo sie gubicie. Gubicie sie rowniez
w czyms§ kolejnym jeszcze, a mianowicie jest z waszej strony troska taka pozorna, jak
sadze, bo przeciez waszg hipokryzje znam doskonale, na wylot, wszyscy znamy, ale taka
troska pozorna jest o to, zeby SOP... Teraz ja méwie, jak pan moéwil, to ja stuchatem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa o cisze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Prosze o jaka$ kulture, chociaz elementarna. Taka pozorng troske wyrazacie o stan eta-
towy, a jednoczes$nie skladacie propozycje, zeby nie rezygnowac z ochrony obiektéw spe-
cjalnych. Pan posel Biernacki powinien wiecej wiedzie¢ na temat tego, jak to wyglada.
Z uwagi na kwestie niejawno§ci nie moge wiecej o tym mowic, ale...

Posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, postulujemy, zeby zwiekszy¢ budzet...

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Niech pan mi nie przeszkadza z taski swojej, niech pan mi nie przerywa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, bardzo prosze. Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jest w polityce i w publistyce politycznej takie znane sformulowanie: ja panu nie prze-
szkadzalem, wiec jeszcze raz powtorze — ja panu nie przeszkadzalem. A pan nie umie
jednak utrzymac sie w tej formie, w tej roli, zeby nie przeszkadza¢. Naprawde, albo
chcecie, zeby funkcjonowato wszystko dobrze, albo szukacie dziury w calym. Oczywi-
Scie szukacie dziury w calym. Méwi pan o Polsce resortowej. Wiaénie to wy stworzy-
liscie stuzbe... Pan posel mnie nie stucha oczywiscie, ale nie po to pytal, zeby stuchag,
to jest jasne. To za waszych czasow powstala stuzba ochronna MSZ, to wy stworzyliscie
te stuzbe. Chce pan o Polsce resortowej mowic, to prosze bardzo. To wy stworzyliScie
shuzbe ochronng MSZ, odbierajac zresztg czes¢ etatow z BOR. Zabraliscie 100 etatow
z BOR do Stuzby Ochrony i Kontaktu, tak sie to nazywa. Nie pamietacie o tym? Jesli
nie, to przypominam. To wy zmniejszyliScie BOR, tworzac stuzbe resortowg szefa MSZ.
Zreszta moze wystarczy, bo i tak nie stuchaja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, mamy przed sobg jeszcze 300 artykuléw. Przeprowadzilismy dyskusje
na pierwszym posiedzeniu Komisji, zanim powolaliSmy podkomisje. Odbyla sie wtedy
dyskusja natury ogélnej. Nastepnie na pierwszym posiedzeniu podkomisji rowniez byta
dyskusja natury ogélnej na temat ustawy. To nie bylo tak, ze nie przeprowadziliémy
na ten temat dyskusji. Dopiero w koncowej czesci pierwszego posiedzenia podkomisji
przeprowadziliSmy debate na temat okolo stu pierwszych artykuléw. Potem bylo dru-
gie posiedzenie podkomisji i znowu odbyla sie dyskusja natury ogélnej, a dzisiaj row-
niez mamy te dyskusje. Bardzo panstwa prosze, jesteSmy po przyjeciu poprawek badz
odrzuceniu poprawek na posiedzeniach podkomisji. Dzisiaj przyjmujemy sprawozdanie
i chciatbym, zeby§my wroécili do art. 68, czyli ,,Stuzbe w SOP moze petnié osoba...” itd.
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Dalej sg wymogi stawiane osobie, ktora moze pelnic¢ stuzbe w SOP, jakimi predyspo-
zycjami musi sie wykaza¢, by te stuzbe pelnic, jakie dokumenty przedstawic. Dlatego
bardzo bym prosit, zeby$my wrdcili do art. 68.

Bardzo prosze, panie ministrze, a potem jeszcze dwie wypowiedzi ze strony panow
postow i konczymy te dyskusje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jedno zdanie, bo w ferworze dyskusji umkngl mi wazny watek. Panie poSle Wojcik,
jestem zwigzany klauzulami, nie moge nic wiecej powiedzie¢, ale jedno panu powie-
dzie¢ moge, jezeli pan mowi o obejmowaniu 0os6b ochrong ze wzgledu na dobro panstwa,
bo pan o tym artykule powiedzial. Moge pana zapewnié, ze za czaséw waszych rzagdow
wiecej bylo takich osob niz teraz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, my od wielu miesiecy prosimy o to, zeby pan nam przekazal informacje
dotyczace przyznania ochrony w tym trybie. Jezeli wiec pan dysponuje takimi informa-
cjami, tgcznie z okresem, liczbg funkcjonariuszy przydzielonych do ochrony, to wszyscy
mamy dostep do dokumentoéw, do poziomu ,$cisle tajne”, wiec zakonczmy te sprawe.
Prosze pana o przestanie — prosze o zaprotokolowanie tego — takich dokumentow do kan-
celarii tajnej, po to, zebym jako cztonek Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
mogl sie zapoznac z dokumentami dotyczacymi liczby os6b objetych ochronag, liczby funk-
cjonariuszy przeznaczonych do tej ochrony i okresami, w ktorych te osoby byly objete
ochrong BOR na przestrzeni ostatnich 5 lat. Bardzo prosze o przestanie tego materiatu,
by¢ moze to zamknie te dyskusje w przysztosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Marek Biernacki.

Posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, nasze poprawki sg czesto poprawkami mery-
torycznymi. Podkre§lam, ze filozofia poprzednich lat, ktéra byla wyrazna, wskazywata
na rezygnacje z pewnych kompetencji BOR. Wy wrociliScie do pewnego poziomu, ktory
jest charakterystyczny dla pierwszej fazy powstania BOR. Dlatego nasze poprawki idg
dalej, chcemy uporzadkowaé pewna przestrzen. Jezeli sie¢ decydujemy na ochrone nieru-
chomosci, to zrébmy jeden system wspélny, za ktéry odpowiada jeden podmiot, i nasze
poprawki w tym kierunku zmierzajg. Jezeli brakuje pieniedzy, to sg pienigdze resortowe,
ale sg tez $rodki w budzecie i warto je przesungé na MSWiA i na SOP. Chodzi o to, zeby
nie ucieka¢ od tematu, ze ciagle mamy Polske resortowa. Powinna funkcjonowac jedna
Polska, bo jest jeden rzad i jedno panstwo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 68.
Artykut 69 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 70 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 71 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 72 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 73 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 74 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 75 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 76 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 77 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 78 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 79 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 80 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 81 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 82 - dziekuje, przyjeliSmy.
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Artykut 83 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 84 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 85 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 86 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 87 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 88 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 89 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 90 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 91 - dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 92 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 93 - dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 94 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 95 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 96 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 97 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 98 — dziekuje, przyjeliémy.
Artykut 99 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 100 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 101 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 102 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 103 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 104 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 105 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 106 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 107 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 108 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 109 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 110 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 111 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 112 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 113 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 114 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 115 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 116 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 117 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 118 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 119 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 120 — bardzo prosze. To bedzie uwaga do art. 120?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. Nie, do art. 118. Zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 2 na pierwszy stopien oficerski
SOP moze by¢ mianowany funkcjonariusz, ktory odby! przeszkolenie specjalistyczne
zakonczone zdaniem egzaminu oficerskiego. W projekcie nie okre§lono przepisow doty-
czacych owego egzaminu oficerskiego. W zwigzku z tym proponowalibySmy dodac prze-
pisy materialne dotyczace takiego egzaminu. Ta sama uwaga odnosi sie do art. 117,
ktory dotyczy egzaminu na pierwszy stopien chorgzego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

To jest propozycja sformutowana na piSmie i przekazana do prezydium Komis;ji?
Legislator Radostaw Ilowiecki:

Nie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze jest to sugestia skierowana do rzadu o przyjecie takich przepi-
soOw szczegotowych.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, i przeanalizowanie tej propozycji.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy strona rzadowa chcialaby skomentowac? Dziekuje, rozumiem, ze przyjmujemy
te uwage.

Artykut 118 przyjeliSmy, art. 119 i 120 rowniez.
Artykut 121 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 122 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 123 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 124 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 125 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 126 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 127 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 128 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 129 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 130 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 131 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 132 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 133 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 134 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 135 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 136 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 137 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 138 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 139 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 140 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 141 - dziekuje, przyjelismy.
Artykut 142 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 143 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 144 - prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest zmiana o charakterze stricte legislacyj-
nym, bedaca konsekwencjg dodania przez podkomisje nowego dodatku, uzasadnionego
szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby. Ten dodatek
jest niewidoczny w kilku przepisach w dalszej czesci ustawy, w ktérych powinien sie
znalezé, i w zwiagzku z tym proponujemy go uwzgledni¢ w art. 145 i analogicznie w art.
161, 173, 185, 186, 197, 198, 200, 213 i 357. To jest poprawka o charakterze legislacyj-
nym. Po prostu ten dodatek musi by¢ widoczny takze w tamtych przepisach i musi tam
by¢ odniesienie do dodatkéw stalych, czyli do zbiorczej kategorii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Funkcjonariuszowi przystuguje nagroda jubileuszowa, dodatek...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

W tej chwili bedziemy mieli, panie przewodniczacy, dwa dodatki o charakterze stalym.
W pierwotnym projekcie byt jeden — dodatek specjalny w wysokosci do 50%, natomiast
w ramach prac podkomisji dodaliSmy jeszcze drugi — dodatek uzasadniony szczegélnymi
kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby. I te dwa dodatki facznie staty
sie kategorig dodatku stalego, ktory musi by¢ widoczny wszedzie tam, gdzie wcze$niej
byt widoczny dodatek szczegolny. Mysle, ze z punktu widzenia prawnego panowie legi-
slatorzy popra te stricte legislacyjna poprawke.

Posel Edward Siarka (PiS):
Czyli bedziemy mieli dwa dodatki state i stuzbowy, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:
Bedziemy mieli dwie kategorie dodatku stalego — dodatek szczegolny w wysokosci od 1
do 50%, ten ktory byt od samego poczatku w projekcie, i drugi dodatek — dodatek uza-
sadniony szczegélnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pelnienia stuzby tylko
dla wybranych kategorii osb. Bedzie to dodatek np. dla funkcjonariuszy, ktérzy zostang
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wyslani do pelnienia stuzby w jednej z placéwek SOP badZ majg szczegblne kwalifikacje,
w zwigzku z ktérymi chcemy ich przyjac i zachecic do stuzby za granica.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Panie mecenasie, ma pan jakgs$ uwage na ten temat?

Legislator Stawomir Osuch:

Nie widzieliSmy tych poprawek, ale co do zasady ta propozycja wydaje sie nam bar-
dzo shluszna. RzeczywiScie na posiedzeniu podkomisji wprowadziliSmy poprawks jesz-
cze jeden dodatek o charakterze stalym, z tym ze byl on lekko zawieszony w prozni,
bo przyznano dodatek, ale nie rozpisano jego konsekwencji w pozostalych przepisach.
Rozumiem, ze poprawki wnioskodawcow idg w tym kierunku.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czyli to jest poprawka do art. 145 wraz z konsekwencjami w art. 161, 173,
185...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Tak, oraz w art. 186, 197, 198, 200, 213 i 357.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak jest. Rozumiem, ze jest pytanie do tej poprawki? Prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana ministra, moze pan dyrektor zechce na nie odpo-
wiedzie¢. Jak wyglada ta konstrukcja dodatkow w stosunku do konstrukcji dodatkow
w innych stuzbach podlegltych MSWiA? Czy to sa podobne dodatki, czy nie? Czy sg pewne
specjalne zachety do tego, zeby funkcjonariusze sluzyli wiasnie w SOP? Pytam o to,
dlatego ze jak spojrzymy, jak sie ksztaltuje siatka ptac w stuzbach w Polsce, to okazuje
sie, ze w wyniku réznych dzialan, ktoére byly prowadzone w ostatnich latach, stuzba,
ktorej funkcjonariusze majg najwyzsze uposazenia, jest Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, w duzej mierze zbudowane z Policji i réznych stuzb. Obawiam sie, czy nie dojdzie
do takiej sytuacji, ze funkcjonariusze o bardzo wysokich kompetencjach zostana przejeci
przez SOP, natomiast zabraknie ich wiedzy i do§wiadczenia w tych stuzbach, ktore dbaja
o0 bezpieczenstwo zwyklych Polakéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o konstrukcje, to ten dodatek, o kto-
rym przed chwilg rozmawialiSmy, jest analogiczny do dodatkéw tego rodzaju wynikajg-
cych z kwalifikacji stosowanych w sluzbach ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. To jest bardzo duza zmiana w stosunku do tego, jak obecnie jest skonstruowane
uposazenie i dodatki w BOR ze wzgledu na to, ze to wlasnie BOR jest tym wyjatkiem,
ktory ma swoje korzenie w dawnej strukturze i w dawnej przynaleznosci stricte woj-
skowej. W tej chwili mamy tam dodatek szczegélny staly w wysokoS§ci 37%. Juz w samej
nazwie jest pewna niejasnos$¢, bo jest to dodatek staly, wszyscy maja tyle samo, wiec
trudno powiedzie¢, na czym polega szczegélny charakter tego dodatku. W tej chwili
rzeczywiScie bedziemy mieli dodatek ruchomy uzalezniony tak naprawde od rodzaju,
miejsca, warunkow pelnienia stuzby, a takze od opinii, ktora jest okre§lona na poziomie
ustawowym i co p6t roku bedzie wystawiana przez przetozonego.

Natomiast jesli chodzi o konstrukcje tego drugiego dodatku, od 1% do 50%, to on
jest inny niz te, ktére sg w Policji czy w SG. Rzeczywiscie on przypomina ten, ktéry jest
w CBA, natomiast jest tez istotna modyfikacja, poniewaz w CBA jest mowa o dwdéch
dodatkach — dodatku szczegélnym i... przepraszam, nie mam ustawy w tej chwili przed
oczami, i premii. One Igcznie sumujg sie do 60% uposazenia, bo kazdy wynosi po 30%.
Tutaj bedziemy mieli jeden dodatek, ktory jest bardziej doszczegotowiony, jesli chodzi
o przeslanki na poziomie ustawowym, do tego mamy jeszcze bezposredni wplyw okre-
Slony w ustawie, wynikajacy z oceny okresowej funkcjonariusza. W zwigzku z tym
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ta konstrukcja, ktorg zaproponowaliSmy, w stosunku do innych stuzb - jesli chodzi
o dodatek szczegolny —jest inna. Natomiast jesli chodzi o ten nowy dodatek, uzasadniony
miejscem pelnienia stuzby, kwalifikacjami, warunkami, to mozna powiedzie¢, ze jest on
analogiczny do tego, co w stluzbach ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wyste-

puje.
Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Moze jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Jak pan posel zechce przeanalizowac Srednie wysokosci uposazenia w poszczegdlnych
stuzbach MSWiA, to zauwazy pan, ze one mniej wiecej sa wyrownane. Dbamy o to,
zeby zadnej stuzby nie krzywdzic czy nie preferowaé kosztem innych. Minister spraw
wewnetrznych i administracji ma cztery stuzby i o wszystkie dba jednakowo, i tak bedzie
nadal.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki do art. 145,
dotyczacej dodatku? (20) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Rozumiem, ze jest zgoda co do tego dodatku. W zwigzku z tym jednomyslnie przyje-
liSmy art. 145 wraz z poprawka.
Artykut 146 - dziekuje, przyjelismy.
Artykul 147, prosze bardzo.

Legislator Radostlaw Ilowiecki:
Dziekuje. Mam pytanie do wnioskodawcy dotyczace art. 147. W ust. 3 tego artykutu jest
mowa o normach wyzywienia i napojéw, natomiast w ust. 5 pkt 1 o normach wyzywie-
nia. Czy to jest brak konsekwencji, czy tez S§wiadomy, zamierzony zwrot legislacyjny?
Dziekuje.

Szef BOR gen. Tomasz Mitkowski:
To jest zabieg zamierzony, poniewaz wyzywienie przystuguje tylko w okreslonych oko-
licznoéciach, natomiast napoje z urzedu, przy okre§lonej temperaturze. To sg rzeczy
techniczne, ale przy okreslonej temperaturze przystuguja napoje i juz sie nie okresla
norm. Wynika to tez z przepiséw Prawa pracy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, przyjeliSmy art. 147.
Artykutl 148 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 149 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 150 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 151 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 152 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 153 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 154 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 155 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 156 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 157 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 158 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 159 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 160 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 161 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 162 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 163 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 164 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 165 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 166 — dziekuje, przyjeliSmy.
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Artykut 167 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 168 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 169 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 170 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 171 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 172 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 173 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 174 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 175 - dziekuje, przyjeliSmy.
Teraz rozdzial 8 — Mieszkanie iinne nalezno$ci funkcjonariuszy. To sg artykuty
od 176 do 205. Jezeli nie byloby uwag, proponowalbym, abySmy przyjeli caly rozdzial.
Nie ma uwag, rozumiem, ze przyjeliSmy rozdziat 8 - Mieszkanie i inne naleznosci funk-
cjonariuszy.
Rozdzial 9 — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy. Artykut 206 — przy-
jeliSmy.
Artykut 207 - przyjeliSmy.
Artykut 208 - przyjeliSmy.
Artykut 209 - przyjeliSmy.
Artykut 209 - przyjeliSmy.
Artykut 210 - dziekuje, przyjelismy.
Artykut 211 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 212 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 213 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 214 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 215 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 216 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 217 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 218 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 219 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 220 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 221 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 222 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 223 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykul 224 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 225 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 226 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 227 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 228 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 229 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 230 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 231 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 232 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 233 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 234 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 235 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 236 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 237 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 238 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 239 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 240 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 241 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 242 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 243 — dziekuje, przyjeliSmy.
Przechodzimy do rozdziatu 10 — Ochrona Sejmu i Senatu. Bardzo prosze.
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Posel Marek Biernacki (PO):

Chcialbym zapytaé, jak to bedzie korelowalo z pracami nad komisyjnym projektem
ustawy, bo ten rozdzial reguluje praktycznie funkcjonowanie Strazy Marszatkowskiej.
Czy tu nie ma jakiej$§ kolizji i nie bedziemy powtarzali p6Zniej przy procedowaniu mate-
rialow? To, ze w ustawie o SOP znajduje sie rozdzial o Strazy Marszatkowskiej, to wcale
nie jest zlg praktyka. To jest dobra praktyka, w zadnym wypadku nie mowie o tym kry-
tycznie, bo to reguluje pewne podstawowe systemy ochrony panstwa. Chciatbym tylko
wiedziec, jak to bedzie wygladalo dale;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przypomne, ze przyjeliSmy taka zasade pracy, ze najpierw przyjmiemy ustawe o BOR.
Zwroce sie do pani sekretarz Komisji: Na jakim etapie jest teraz ustawa o Biurze Nad-
zoru Wewnetrznego?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Jutro bedzie glosowana w Senacie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli juz bedziemy mieli rozstrzygniecie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Ustawa o BNW - jezeli o tym rozmawiamy — byla rozpatrywana przez komisje senac-
kie, wezoraj zakonczyly sie prace nad nig i chyba dzisiaj w porzadku obrad Senatu jest
przewidziany ten punkt.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
I potem praca nad ustawg o SOP, az do przyjecia jej w Sejmie, a nastepnie Straz Marszal-
kowska, bo inaczej bySmy rozstrzygali miedzy dwiema ustawami. Najpierw wiec zostanie
przyjeta ustawa o SOP, a nastepnie rozpoczniemy prace nad ustawg o SM. Przy czym
mam sygnal z kancelarii od pana marszalka, ze nie ma presji czasu, tzn. chcieliby$émy
to zrobi¢ solidnie. A zatem po rozstrzygnieciu ustawy o SOP bedziemy pracowali nad
ustawg o SM. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Tak. Ja nie chce sie wypowiada¢ precyzyjnie, bo to jest projekt komisyjny, wiec rzad
nie ma wladztwa nad tg ustawa, natomiast wyobrazam to sobie tak, ze w tej chwili
wszystko to jest dobrze ulozone w czasie. Najpierw byla bowiem ustawa o BNW, a teraz
jest ustawa o SOP, ktéra w wielu miejscach ma zwigzki z tamtg ustawa. Tutaj musi byé
ten rozdzial o SM, poki nowej ustawy o SM nie ma. Wyobrazam to sobie tak, ze kiedy
tamta ustawa bedzie ksztaltowana, to w przyszloSci jeden z przepiséw powinien mowié
o skresleniu rozdziatu o SM w ustawie o SOP. Pan posel Biernacki méwi, zeby wykresli¢
chocby zadania zwigzane ze sprawdzeniami pirotechnicznymi w parlamencie, ale gdy-
bySmy to zrobili, to tych sprawdzen nikt by dzisiaj nie robit. Krotko méwigc, musimy
to utrzymac, a potem uregulowac juz w tamtej ustawie, tak zeby te kwestie byly ze sobg
skorelowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Uzupelniajac wypowiedz pana ministra, rzeczywiscie tak to wyglada, ze ustawa o SOP
wejdzie w zycie wczesniej — jak wynika z harmonogramu prac nad ustawami — niz ustawa
o SM. Stad tez dla zachowania ciaglosci funkcjonowania i bytu ustawowego SM trzeba
zachowac te formacje w takim ksztalcie, jak zaproponowano w ustawie o SOP, a w usta-
wie — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszalkowskiej dokonaé¢ stosowne;j
korekty legislacyjnej, polegajacej na nowelizacji ustawy o SOP w zakresie SM. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze uchwalajac ustawe o SOP, nie mozemy pozbawié¢ Sejmu
ochrony, nie majgc ustawy o SM. Dziekuje.
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Czy jest zgoda, zebySmy przyjeli caly rozdzial 10? Czy sg poprawki do rozdziatu 10?
Nie ma, dziekuje, czyli przyjeliSmy rozdziat 10, do art. 248 wigcznie.

Przechodzimy do rozdzialu 11 - stricte legislacyjnego, jak sadze — Zmiany w przepi-
sach. Czy sg poprawki do rozdzialu 11? Sg, w takim razie pracujemy artykutami.

Artykut 249 - dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 250 - dziekuje, przyjelismy.

Artykut 251 - dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 252 - dziekuje, przyjeliSmy.

Artykul 253 - dziekuje, przyjelismy.

Artykut 254 - dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 255 - dziekuje, przyjelismy.

Artykut 256 - dziekuje, przyjeliSmy.

Artykut 257, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA Radostaw Balcer:
Do art. 257 i 258 oraz do art. 301 mamy poprawke, ktérg mozna rozpatrywac tacz-
nie. To jest poprawka o charakterze legislacyjnym, ktéra pozwoli na odniesienie sie
do poszczegblnych stopni w poszczegdlnych formacjach — Policji, Strazy Granicznej
i BOR. Pan mecenas przedstawi, na czym polega ta zmiana.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Prawnym MSWiA Piotr Korczynski:
Szanowna Komisjo, poprawka polega na tym, aby zamiast zastgpi¢ wyrazy ,Biuro
Ochrony Rzady”, dodaé po nich wyrazy ,,Stuzba Ochrony Panstwa”. Odnosi sie to do sytu-
acji tych funkcjonariuszy BOR, ktorzy nie przejdg do SOP, a beda chcieli stuzy¢ w innych
formacjach. Chodzi o to, zeby w aktach wykonawczych i przepisach dotyczacych rowno-
rzednosci stopni zostawi¢ BOR. Kolejne poprawki dotyczg ustawy o Policji, ustawy o SG
i ustawy o sluzbie zolnierzy zawodowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg pytania? Zatem przyjeliSmy art. 258 wraz z poprawka, art. 259 wraz
z poprawka.
Artykut 260 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykul 261 - dziekuje, przyjelismy.
Artykut 262 - dziekuje, przyjelismy.
Artykut 263, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Radostaw Balcer:
Jest poprawka czyszczaca do art. 263. W art. 263 uchyla sie art. 6a ust. 10. Dotyczy
to odniesienia do zolnierzy zawodowych pelnigcych stuzbe w jednostkach podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. To jest relikt z przeszioSci, a poprawka ma charak-
ter czyszczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przyjeliémy art. 263 wraz z poprawka.
Artykul 264 - dziekuje, przyjeliémy. Jest poprawka? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Radostaw Balcer:
Jest poprawka. Oddam glos panu mecenasowi.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Piotr Korczynski:
To sg poprawki do art. 264, 333, 359. W przypadku art. 264 poprawka dotyczy korekty
legislacyjnej, gdyz w art. 18a ust. 1 jest mowa o uprawnieniach osob, ktore po 2012 r.
otrzymaly §wiadczenia. Osoby, ktore po tym roku petnity stuzbe w BOR, tez powinny by¢
wymienione, wiec zamiast zastapi¢ wyrazy ,,Biuro Ochrony Rzady”, powinniSmy dodac
po nich wyrazy ,,Stuzba Ochrony Panstwa”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przyjelismy art. 264.
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Artykut 265 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 266 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 267 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 268 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 269 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 270 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 271 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 272 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 273 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 274 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 275 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 276 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 277 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 278 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 279 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 280 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 281 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 282 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 283 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 284 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 285 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 286 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 287 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 288 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 289 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 290 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 291 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 292 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 293 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 294 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 295 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 296 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 297 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 298 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 299 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 300 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 301 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 302 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 303 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 304 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 305 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 306 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 307 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 308 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 309 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 310 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 311 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 312 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 313 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 314 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 315 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 316 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 317 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 318 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 319 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 320 - dziekuje, przyjeliSmy.
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Artykut 321 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 322 - dziekuje, przyjelismy.
Artykut 323 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 324 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 325 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 326 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 327 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 328 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 329 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 330 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 331 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 332 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 333 - jest poprawka, prosze bardzo.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Piotr Korczynski:

Poprawka w art. 333 dotyczy mozliwoSci pozostawienia badania przez komisje lekarskie
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych funkcjonariuszy BOR, ktorzy
nie przejdg do SOP. Poprawka dotyczy takze dodania w art. 359 mozliwosci badania
przez te komisje lekarskie funkcjonariuszy BOR, ktorzy doznali np. uszczerbku na zdro-
wiu badz tez z innych powodow konieczne jest wykonanie badan przez komisje lekarskg
w celu ustalenia naleznych im §wiadczen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bez uwag przyjeliémy art. 333.
Artykut 334 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 335 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 336 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 337 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 338 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 339 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 340 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 341 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 342 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 343 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 344 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 345 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 346 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 347 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 348 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 349 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 350 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 351 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 352 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 353 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 354 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 355 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 356 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 357 — dziekuje, przyjelismy.
Artykut 358 - dziekuje, przyjeliSmy.
Do art. 359 jest poprawka dotyczaca komisji lekarskich. Jak rozumiem, przyjeliSmy

jajuz wezesniej, bo byta to konsekwencja.
Artykut 360 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 361 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 362 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 363 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 364 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 365 - dziekuje, przyjeliSmy.
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Artykut 366 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 367 — jest poprawka, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Radostaw Balcer:
Chodzi nam o doprecyzowanie, dodanie po art. 367 przepisu, ktéry pozwoli unikng¢ wat-
pliwosci interpretacyjnych. O przedstawienie szczeg6low prosze pana mecenasa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie mecenasie.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Piotr Korczynski:
Zmiana polega na jednoznacznym wskazaniu, ze funkcjonariusze, ktorzy otrzymali
ekwiwalent pieniezny na podstawie ustawy o BOR - a z reguly byly to dos¢ wysokie
kwoty — i przechodzg do SOP, nie bedg mogli na podstawie nowej ustawy ubiegac sie
o pomoc finansowag w tym zakresie, gdyz przechodzac z jednej do drugiej stuzby juz te
Swiadczenia otrzymali.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, przyjeliSmy art. 367.

Artykut 368 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 369 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 370 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 371 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 372 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 373 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 374 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 375 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 376 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 377 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 378 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 379 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 380 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 381 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 382 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 383 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 384 - dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 385 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 386 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 387 — dziekuje, przyjeliSmy.
Przechodzimy do rozdziatu 13. Artykut 388 — dziekuje, przyjeliSmy.
Artykut 389 - dziekuje, przyjeliSmy.

Teraz glosowanie nad catoScia. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, w zwigzku z licznymi poprawkami, jakie zostaly wniesione
do tekstu sprawozdania podkomisji, jest prosba o upowaznienie, zeby$émy mogli dokona¢
oczywistych zmian redakcyjnych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak jest, dziekuje bardzo. Prosze o zgloszenie posla sprawozdawcy.

Posel Edward Siarka (PiS):
Zglaszam posta Arkadiusza Mularczyka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam bardzo, musimy jeszcze przeglosowac calosc.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem sprawozdania do ustawy o SOP wraz
z przyjetymi poprawkami? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw.
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Sekretarz Komisji Jacek Karolak:

15 gloséw za, 7 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz poprosze o wybor posta sprawozdawcy.

Posel Edward Siarka (PiS):

Zgltaszam posta Arkadiusza Czartoryskiego oczywiScie, bo wcze$niej powiedzialem,
ze Mularczyka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, rozumiem, ze jest akceptacja.

Prosze panstwa, jeszcze sprawy rozne. Mamy teraz takg sytuacje, ze dzisiaj jest 5
grudnia i ta druga cze$¢ posiedzenia Komisji o godz. 16.00 jest nieaktualna. O godz.
15.00 mamy oredzie pana prezydenta i potem mamy sale... Nie, to juz nieaktualne.
Przypominam, ze 6 grudnia od 10.00 do 11.30 sg glosowania i potem w sali 101 mamy
od 16.00 do 19.00 pierwsze czytanie projektu ustawy o broni i amunicji. Nastepnie
znowu bedg krotkie glosowania, wiec bedzie przerwa w trakcie posiedzenia Komisji.
Zatem najblizsze posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych odbedzie
sie jutro o godz. 16.00.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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