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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 84)

9 listopada 2017 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie wniosku
ministra energii obejmujgcego zmiany w zalgcznikach: 2,89, 10, 11, 13.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspolpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska i Wiestaw Koziol
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Przepraszam
za male opdznienie, ale dopiero teraz skonczylo sie posiedzenie Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, w ktorej uczestniczylem. Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich panstwa. Na razie nie ma ministra energii, ale za chwile powinien
przyjsc. Witam przedstawicieli Ministerstwa Energii: panig Terese Nazieblo, dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw, panig Anne Margis, dyrektora Departamentu Gor-
nictwa, panig Malgorzate Niezgode, dyrektora Departamentu Nadzoru, pana Marka
Drzewieckiego, zastepce dyrektora Departamentu Nadzoru, panig Izabele Walczak,
naczelnika Wydzialu Rezerw Strategicznych w Departamencie Budzetu i Kontroli.
Witam pana Janusza Turka, prezesa Agencji Rezerw Materialowych i panig Danute
Gorska, dyrektora w Agencji Rezerw Materialowych. Witam wszystkich pozostalych
gosci, ktorych nie wymienitem.

Porzadek dzisiejszego, ale nie jedynego, posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie wniosku ministra energii obejmujacego
zmiany w zalgcznikach nr: 2,819, 10, 11, 13.

Czy sg uwagi do proponowanego porzgdku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do jego realizacji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie pro-
ponowanych poprawek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii Grzegorz Tobiszowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, serdecznie dziekuje za zwolanie posie-
dzenia Komisji Energii i Skarbu Panstwa w trybie pilnym. Wynika to z tego, ze przez
sze§c lat, a wiec od 2011 r., byl przygotowywany Rzgdowy Program Rezerw Strategicz-
nych. Problem polegal na tym, ze Ministerstwo Energii i poprzednie resorty, ktore zaj-
mowaly sie tg sprawa wraz z Agencjg Rezerw Materialowych, budowaly caly system,
wykazujac $rodki, ktore nalezalo zaangazowac w realizacje wspomnianego programu.
Chodzi o zakupy majgtkowe. Byl prowadzony dialog w tej sprawie pomiedzy Minister-
stwem Finansow a resortami branzowymi. Moje Ministerstwo Energii rowniez w nim
uczestniczylo w ubieglym roku. W koncu udato sie porozumie¢ i przyjac¢ wspolny doku-
ment, ktorego ideg jest stworzenie w ARM calego pakietu zakupéw majatku i sprzetu.
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Oczywiscie, musialy w zwigzku z tym zostac zabezpieczone odpowiednie §rodki na lata
2017-2021. W dniu 10 pazdziernika 2017 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale ustana-
wiajaca Rzagdowy Program Rozwoju Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021. Dodam,
ze od lat Najwyzsza Izba Kontroli zalecala przyjecie takiego dokumentu. W tej sytuacji,
kiedy udalo sie nam osiggnaé porozumienie z resortem finanséw i przyjety zostat pro-
gram, przedlozyliSmy panstwu zwigzane z nim dokumenty, do ktorych dolaczone sg sto-
sowne zalgczniki stuzgce jego realizacji. Po przyjeciu przez Rade Ministréw projektu
ustawy budzetowej na 2018 r. i przekazaniu go do Sejmu program stat sie kluczowym
elementem tworzenia nowego systemu rezerw strategicznych w latach 2017-2021. Dla-
tego niezbedne jest wprowadzenie stosownych zmian w trakcie prac parlamentarnych
nad projektem przyszlorocznego budzetu. Dzieki temu mozliwe bedzie wydanie w 2018 r.
srodkow na realizacje programu.

Zmian nalezy dokona¢ w nastepujacych zalgcznikach do projektu budzetu. W zatacz-
niku nr 10, dotyczacym programoéw wieloletnich nalezy dodaé nowy program — Rzadowy
Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021. W zalgczniku nr 11, dotyczacym
planu finansowego Agencji Rezerw Materiatlowych, trzeba doda¢ zwiekszenie finanso-
wania, zgodnie z decyzja Rady Ministrow ustanawiajgcag program. Chodzi o zwiekszenie
wydatkow i kosztow, stosownie do zadan rzeczowych dotyczacych tworzenia i utrzyma-
nia rezerw w 2018 r. Jednocze$nie nastgpi¢ ma rezygnacja z kredytu i aktualizacja sta-
tych pozycji m.in. zwiekszenie Srodkow na poczatek przysziego roku.

Trzecia zmiana dotyczy zalgcznika nr 2. Chodzi o zwiekszenie wydatkow z budzetu
panstwa w czeSci 47 — Energia, o kwote 83 056 tys. z1, pochodzacych z rezerwy celowej
w czesci 83. Z kolei w zalgczniku nr 8 oraz - to pragne uzupelni¢ — w zalgczniku nr 9,
poniewaz zgodnie z sugestig Ministerstwa Finansow sg te same zapisy w dwoch zalacz-
nikach do ustawy budzetowej, w wykazie jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje
podmiotowe i celowe, powinno nastapi¢ zwiekszenie dotacji celowej dla Agencji Rezerw
Materialowych o kwote prawie 80 000 tys. z! oraz dotacji podmiotowej o kwote 3672 tys. zl.

Pigta zmiana dotyczy zalacznika nr 13 - Planu finansowego Funduszu Zapasow Inter-
wencyjnych. Obejmuje ona zmiane po stronie kosztéw Funduszu w celu dostosowania
ich do wartosci uwzglednionych w Rzagdowym Programie Rozwoju Rezerw Strategicz-
nych na lata 2017-2021, w zakresie §rodkéw przekazywanych z Funduszu do Agencji
Rezerw Materialowych.

Jesli beda pytania o szczegolowe dane, to odpowie na nie, obecny na posiedzeniu
Komisji, pan prezes Agencji Rezerw Materialowych i inni jej przedstawiciele. Stuzymy
informacjg na temat wszystkiego, o czym mozemy powiedzie¢ w trakcje jawnego posie-
dzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak rozumiem mamy do czynienie z trzema poprawkami?

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Poprawek jest piec. Tak jak przeczytalem, dotycza one zalgcznikéow nr 10, 11, 2, 819
oraz 13. Sg to zalgczniki, ktére sg czeScig sktadowg Rzadowego Programu Rezerw Stra-
tegicznych na lata 2017-2021.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Chcielibyémy dokladnie wiedzieé¢, nad czym glosujemy. Teraz mam juz wszystkie
poprawki. Czy w ramach debaty ogdlnej sg pytania?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze powiedzieé, ze jesteSmy w kropce. Pan minister
przedstawil konkretne zapisy i dane liczbowe oraz powiedzial, ze sze§¢ lat zajal nam
proces przygotowania planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych do Rzadowego
Programu Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021. Pan minister stwierdzil wyraz-
nie, ze jest to wazny program, co wynika z wielu przyczyn. Z wielu powoddéw jest on
konieczny.

Musze powiedzie¢, ze my z tym programem wlasciwie nie mieliémy mozliwoéci sie
zapoznac. Dzisiaj nikt z nas nic na ten temat nie wie. Teraz dowiadujemy sie jedynie,
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ze musimy pilnie dokonaé pewnych zmian finansowych. Dlatego skladam wniosek, zeby-
Smy — moze nie dzisiaj, gdyz ani pan minister, ani my nie jestemy do tego przygotowani
- jako Komisja, zapoznali sie z Rzagdowym Programem Rezerw Strategicznych i dowie-
dzieli sie wiecej o tym, na co trzeba wydaé pienigdze. Pan minister operowal kwotami,
ale teraz bardzo trudno dokladnie przeanalizowac te propozycje, o ktorych zostalismy
poinformowani dopiero p6Zno w nocy.

Prositbym pana ministra, zeby w kilku slowach zechcial powiedzieé, na co te srodki
maja byé przeznaczone, przynajmniej w 2018 r. Moze nam to poméc w podejmowaniu
decyzji. Ponadto proponuje, zebySmy chociaz jedno z posiedzen Komisji poswiecili zagad-
nieniu rezerw strategicznych i zapoznali sie z waznym, strategicznym dokumentem
rzadu, jakim jest Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021. Pracowal nad
nim ciezko nie tylko ten rzad, ale i poprzednie rzady. Moze wtedy bedziemy wiedzieli,
o co chodzi. P6Zniej bedzie nam tatwiej dyskutowac nad poszczegélnymi kwotami, doty-
czacymi niedawno przyjetego programu, zapisanymi w kolejnych budzetach.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Pomyst jest dobry i mysle, ze jedno z najblizszych posiedzen Komisji po§wiecimy omo-
wieniu tego programu. Proponuje, zeby przy szczegélowym omawianiu kolejnych popra-
wek pan minister udzieli nam dodatkowych informacji. Ja takze dopiero teraz otrzyma-
tem omawiane poprawki, ale ich zaopiniowanie stanowi pilng potrzebe, poniewaz jeszcze
dzisiaj czeka na nie Komisja Finanséw Publicznych.

Proponuje, zebySmy przy omawianiu kazdej poprawki przeprowadzili dyskusje
na temat tego, czego ona dotyczy i na co sg przeznaczone $rodki. Natomiast generalng
dyskusje o programie przeprowadzilibySmy w péZniejszym terminie, a nie dzisiaj, kiedy
musimy zaopiniowa¢ budzet. Powinniémy sie do tego odpowiednio przygotowac, otrzy-
mujac do dyspozycji materialy przygotowane przez Ministerstwo Energii. Dzisiaj nie
ma takich szczegélowych materialéw i nasza dyskusja nie bylaby mozliwa. Proponuje
przyjac taki sposob pracy. Jezeli pan minister chcialtby odpowiedzie¢, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Mysle, ze nalezaloby przyjac¢ niejawny tryb prezentacji Programu Rezerw Strategicz-
nych na lata 2017-2021 w trakcie posiedzenia Komisji. Kiedy$ mieliSmy takie posiedze-
nie w Ministerstwie Obrony Narodowej. Zdajecie sobie panstwo sprawe, ze na jawnym
posiedzeniu nie o wszystkim mozemy powiedziec. Jest to pewna trudno§¢, ale nie chodzi
o to, zeby tych informacji nie zaprezentowac. Propozycja pana przewodniczacego Komi-
sji, zeby zrobi¢ to w p6Zniejszym terminie, jest mozliwa do realizacji.

dJesli chodzi o tryb procedowania, to prosze o wyrozumialtos$¢ i przyjecie do wiadomo-
Sci, ze udato sie nam dopiero teraz doj$¢ do porozumienia w kwestiach finansowych,
dotyczacych zwiekszenia Srodkéw. To pozwala uruchomié program jeszcze w trakcie prac
nad projektem budzetu na 2018 .

Proponuje, zeby pan przewodniczacy pozwolil, aby poszczegolne poprawki omowit
prezes Agencji Rezerw Materialowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prezentacja poszczegolnych poprawek jest obowigzkiem. Naturalnie moze tego dokonaé
prezes ARM. Jest jednak jeszcze dyskusja ogélna. Do zabrania glosu zglasza sie posel
Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Chciatbym powiedzie¢ o dwoch sprawach, jednej ogolnej, a drugiej szczegotowej. Agencja
Rezerw Materialowych jest, co nie ulega watpliwosci, wazng instytucja w strategicznych
dziataniach panstwa. Dlatego wprowadzanie w ostatniej chwili zmian budzetowych,
ktoére polegaja na zwiekszeniu wydatkéow, zawsze rodzi cheé doglebnego przyjrzenia sie
tym poprawkom. Generalnie rzecz biorac, pan minister, jako menadzer, dobrze wie,
ze w kazdym przedsiebiorstwie rezerwy sg kosztami, ktore trzeba ograniczac, poniewaz
zwieksza to skuteczno$¢ przedsiewziecia i jego zyskowno$é. Podobne zasady obowig-
zujg w panstwie. Dlatego, moim zdaniem, nie chce, bez szczegétowej analizy, blokowaé
zmian na etapie podejmowania waznych decyzji. Apeluje jednak do pana przewodnicza-
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cego Komisji, ze nie mozemy by¢ traktowaniu jako przystowiowy , kwiatek do kozucha”
ijak trzeba co$ szybko uchwali¢, to musimy podnies¢ rece i, tak jak dzisiaj, natychmiast
dokona¢ zmian w projekcie, bo trzeba przekazac opinie Komisji Finansé6w Publicznych,
aby parlament mogl te zmiane, ktéra moze by¢ brzemienna w skutkach, zatwierdzié.

Chcialby zwrécic takze uwage na inng sprawe. Pamietamy, ze Agencja Rezerw Mate-
rialowych zostala w momencie kryzysu, kiedy trzeba bylo ratowaé kopalnie, zmobili-
zowana do zakupu wegla. Przekonywano nas wtedy, ze bedzie to dobra forma pomocy
gornictwu wegla kamiennego. Chciatbym sie teraz zapytaé: Jak ta decyzja zostala wyko-
rzystana? Jesli kupiono wegiel za miliony zlotych, po cenach, ktére stanowig tajemnice,
to gdy powrdcita koniunktura i ceny wzrosty, to chyba Agencja mogla na tym zarobic.
Te pieniadze powinny gdzie$ by¢ i powinniémy o tym wiedzie¢. Naturalnie, jest to szcze-
gélowy problem i bedzie dobrze, jezeli bedziemy mogli sie jeszcze raz w miare szybko
spotkac i porozmawia¢ zarowno o tej kwestii, jak i o ogélnych sprawach. Nikt z nas nie
chciatby rzucac¢ ktéd pod nogi bezpieczenstwu panstwa, ale chcielibySmy by¢ powaznie
traktowani. Méwimy przeciez o pryncypialnych sprawach. Jezeli mamy na to tylko jedng
lub dwie godziny, to trzeba to uzna¢ za nieco niepowazne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zgadzam sie, ze przyjety tryb procedowania jest ekstraordynaryjny. Mamy jednak okre-
Slong sytuacje. Mamy rozpatrzy¢ kilka poprawek, a nie caly projekt ustawy budzetowe;.
Jesli chodzi o informacje szczegblowe to sadze, ze mozna bedzie je uzyskac w trybie taj-
nym. Mamy dzisiaj w Sejmie przystosowang do takich posiedzen sale. Mysle, ze Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych tej sali nam uzyczy. Bedziemy na takim niejawnym posie-
dzeniu mogli dowiedzie¢ sie, co i za ile jest gromadzone w ARM.
Teraz pan minister powie nam tyle, ile moze w tym trybie.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Pragne stwierdzi¢, ze prosiliSmy o zwolanie dzisiejszego posiedzenia Komisji po to, zeby
jej czlonkowie nie mieli poczucia, ze sg zle traktowani. Mogliby$my nie przekazywacé
propozycji zmian do Komisji Energii i Skarbu Panstwa tylko bezposrednio skierowaé
je do Komisji Finanséw Publicznych. Uznalisémy jednak, ze trzeba zapozna¢ z nimi sej-
mowg komisje branzowa.

Na posiedzeniu tajnym chetnie zapoznamy poslow ze wszystkimi istotnymi infor-
macjami. Trudnos¢ w tej sprawie nie polegata na nieudolnosci naszych poprzednikow,
ale na zebraniu odpowiednich §rodkéw na zakupy. Byly one zarezerwowane wcze$niej
i sg zaplanowane w rezerwie celowej, ale dopiero po przyjeciu programu przez rzad i roz-
pisaniu go na poszczegodlne zalgczniki byly przestanki do tego, aby te Srodki zostatly prze-
suniete w tej samej wysokosci w ramach czesci 47. Przedstawiamy te wszystkie zmiany
na posiedzeniu komisji branzowe;.

Przepraszam za tryb, ale jest to §wiadectwo docenienia roli Komisji Energii i Skarbu
Panstwa w procesie przyjmowania projektu tej czesci budzetowej. Pan prezes ARM
powie dzisiaj na temat zmian w zalacznikach wszystko, co jest mozliwe.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy pan posel Gadowski zgadza sie na poinformowanie teraz o wszystkim, co jest moz-
liwe do przekazania w trybie jawnym?

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Nie oczekuje teraz bardzo doktadnych informacji, poniewaz byloby to bardzo skompli-
kowane.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zorganizujemy w nieodleglym czasie posiedzenie Komisji w trybie tajnym. Proponuje
przejScie do rozpatrywania poszczegolnych poprawek.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chciatbym doda¢ tylko jedno zdanie. W piSmie ministra zostalo napisane, ze Program

Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021 zostal przyjety uchwalg Rady Ministrow w dniu
10 pazdziernika br. Od tego zdarzenia minat juz miesiac, czyli program byt Ministerstwu
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Energii doktadnie znany. Wydaje sie, ze resort lub Agencja Rezerw Materialowych miaty
czas na zaprezentowanie nam tego dokumentu. My§le, ze w dyskusji na temat analizy
dokumentu jest to wazna sprawa. Dzisiaj czlonkowie Komisji, a takze pan przewodni-
czacy, mieli problemy z rozeznaniem sie w liczbie tych poprawek i ich tresci.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To prawda. Wezoraj do godziny 22.00 mieliémy posiedzenie, a poprawki pojawily sie prak-
tycznie w nocy z 8 na 9 listopada. Od rana miatem posiedzenie Komisji do Spraw Stuzb Spe-
gjalnych i nie mialem mozliwosci zapoznania sie z nimi wezesniej. Myéle, ze panstwo posto-
wie takze nie mieli na to zbyt wiele czasu. Dlatego podzielam zdanie, ze mamy do czynienia
z ekstraordynaryjnym trybem pracy. Poniewaz mamy jednak do czynienia z wazng rzecza,
mam prosbe do czlonkow Komisji, zeby jednak zgodzili sie na procedowanie bez zachowania
terminéw regulaminowych. Tych terminéw nie da sie zachowaé, bo musimy dzisiaj wydac
opinie. Co prawda rzad mogtby zglosié te zmiany w drugim czytaniu jako poprawki poselskie,
ale wtedy nie mielibysmy w ogole mozliwosci podyskutowac na ten temat. Dziekuje kierow-
nictwu ministerstwa, ze jednak wybralo te droge, ktéra pomimo tak krétkiego terminu jest
lepsza od polegajacej na poinformowaniu jedynie postéw o tym, ze w drugim czytaniu zostaly
zgloszone poprawki. Wtedy moglibyémy czué pewien niedosyt.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Dziekujemy, ze docenit pan minister Komisje Energii i Skarbu Panstwa, jako komi-
sje branzowg zajmujacg sie tymi sprawami. Jednak, jak powiedzial mdj przedmoweca,
od uchwalenia programu minal juz miesigc, a zanim trafit on na posiedzenie Rady Mini-
strow, to byl on przygotowywany zapewne przez co najmniej p6l roku. Dzisiaj trudno nam
merytorycznie dyskutowac o poprawkach i zdaje sobie sprawe, ze teraz mozemy tylko
wyslucha¢ informacji na ten temat udzielonych przez ministra i prezesa ARM. Bedzie
mi sie trudno do nich odnie$¢ w oderwaniu od calego kontekstu zwigzanego z progra-
mem. Dlatego mozemy sie w tej sytuacji czuc jak przystowiowy , kwiatek do kozucha”.
Naturalnie uznaje argumentacje pana ministra, ze ciezka legislacyjna prowadzaca
od komisji branzowej do Komisji Finanséw Publicznych zostala zachowana, za co dzie-
kujemy, cho¢ mozna to uznac za tzw. pudrowanie sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Wszyscy sie z tym zgadzamy i nie jest to jedynie opinia opozycji. C6z na to poradzimy.
Przechodzimy do szczegbélowego rozpatrzenia poprawek. Prosze o przedstawienie
pierwszej poprawki.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na wste-
pie chcialbym powiedzieé¢, ze Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 pazdziernika 2017 r. pod auspicjami mini-
stra energii, jest dokumentem poufnym. Dlatego jakakolwiek prezentacja stanu rezerw
strategicznych iich wzrostu oraz gospodarki nimi w poszczegolnych komponentach:
zywnoS§ciowym, technicznym, medycznym, wymaga zapewnienia ochrony informacji
niejawnych. Natomiast zalozone wzrosty finansowania w ramach programu sg w osta-
teczno$ci powodem do dokonania zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Mate-
rialowych w ramach korekty projektu budzetu na 2018 r. Dlatego zmiany w ramach
36 pozycji, ktore teraz po kolei przedstawie, jesteSmy w stanie wyjasnic i przygotowac
sie do odpowiedzi na pytania.

W pierwsze] kolejnosci przejde do tej czesci planu finansowego, do kolumny trzeciej
— Srodki obrotowe, gdzie kwote 1 047 528 tys. zt zmniejsza si¢ o kwote 63 826 tys. z1, t].
do kwoty 983 702 tys. zt. Natomiast w wierszu — Srodki pieniezne, kwote 0 zl zwieksza
sie o kwote 151 781 tys. zi, tj. do kwoty 151 781 tys. z1. Z kolei w wierszu — Nalezno§ci
krotkoterminowe, kwote 67 714 tys. zt zmniejsza sie o kwote 39 847 tys. z1, tj. do kwoty
27 867 tys. zI. W wierszu - Zapasy, kwote 979 814 tys. zt zmniejsza sie o kwote 175 760
tys. z1, tj. do kwoty 804 054 tys. zI. W wierszu - Zobowigzania, kwote 83 080 tys. zt
zmniejsza sie o kwote 68 773 tys. zi, tj. do kwoty 14 307 tys. zl.

Stysze glosy z sali, ze wszyscy majg te dane, zawarte w 36 pozycjach.
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Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Prosze rzeczowo opisac te pozycje. Powiedzie¢ postom, to co jest mozliwe, o propozycjach
realnych zmian.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Janusz Turek:

W ukladzie rzeczowym nastepuje zwiekszenie przychodéw ogélem o kwote 82 871 tys. zi.
Ta zmiana wynika glownie ze zwiekszenia dotacji podmiotowej i celowej o kwote 83 056
tys. z1 ze §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej. Zmniejszone zostaly rowniez przy-
chody ze sprzedazy ustug o kwote 2357 tys. z1, przy jednoczesnym zwiekszeniu przy-
chodéw od innych jednostek sektora finansow publicznych o kwote ok. 2000 tys. zt jako
§rodki otrzymane z Funduszu Zapaséw Interwencyjnych oraz pochodzace z pozostatych
przychodow. Koszty ogbélem zwiekszamy o kwote 26 000 tys. zl.

Jak wspominalem wczesniej, tendencja jest taka, ze finansowanie rezerw strategicz-
nych, ich zakup i tworzenie, zwigzane jest z korekta ogélnych pozycji w ukladzie przy-
chodéw. Jednoczes$nie wzrastajg koszty utrzymywania tych rezerw, ktére beda tworzone
w 2018 r. Dlatego wymaga to dokonania korekt w pozycji kosztéw w planie finansowym
ARM. Generalnie rzecz biorac, taka jest idea dokonywanych zmian i wszystkich 36 zmie-
nianych pozycji w ramach poprawek, o ktore zaopiniowanie wnosimy.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Chcialbym uzupetnié¢ te informacje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Poniewaz musimy przyja¢ poprawki po kolei, prositbym, zeby wypowiedZ dotyczyla
poprawki nr 1. Dopiero potem bedziemy omawiac kolejne zmiany. Inaczej nikt nie bedzie
wiedzial, o co chodzi.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:
Mysle, ze pani naczelnik Izabela Walczak bedzie mogla przyblizy¢ kwestie rzeczowe.
Moze wyjasnitoby to, o co nam chodzi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu i Kontroli ME Izabela Walczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede po kolei przyblizaé poszczegolne zmiany,
nie wchodzac w szczegoly. Pierwsza poprawka dotyczy zatgcznika nr 10, ktory stanowi
liste programoéw wieloletnich. W zwigzku z tym, ze Rada Ministréow przyjeta nowy wie-
loletni Rzadowy Program Rezerw Strategicznych musimy do istniejacego juz w projekcie
ustawy budzetowej zalgcznika wprowadzi¢ ten dokument. Jest to dopisanie do istniejgce;j
listy i pokazanie, jakie majg by¢ w poszczegolnych latach wydatki zwigzane z realizacja
programu. Wnosimy, zeby Komisja przyjela zmiane w zalgczniku nr 10 zgodnie z propo-
zycja ministra energii, w zakresie dopisania do wykazu Rzgdowego Programu Rezerw
Strategicznych na lata 2017-2021 wraz z rozpisaniem wydatkoéw zgodnie z przedstawio-
nym materialem. Czy sa pytania do tej zmiany?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Czy chodzi o to, ze w zalgczniku zwiekszamy kwote do 1 500 000 tys. z1? O ile ja zwiek-
szamy? Czy chodzi o kwote 83 056 tys. z1?

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:

Cala kwota 1 551 702 tys. zl jest przeznaczona na wszystkie lata realizacji programu.
Taka jest konstrukcja tego zalacznika, ze podana jest ogélna kwota na realizacje calego
programu wieloletniego. Oddzielnie sg zapisane kwoty przeznaczone na poszczegélne
lata, oczywiScie z rozbiciem na poszczegblne segmenty wydatkow. W 2018 r. sg kon-
kretne pozycje, zgodne z tym co jest juz zapisane w projekcie ustawy budzetowej. Czesc
tych érodkow zostala zaplanowana w ramach rezerwy celowej. W tej chwili, po przyjeciu
programu przez Rade Ministréw i uzgodnieniu poziomu jego finansowania, dokonujemy
przeniesienia kwoty zarezerwowanej w czeSci budzetowej 83 bezposrednio do czesci
budzetowej 47.

8 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi DO SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 84)

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Jak rozumiem, pieniedzy nie przybywa w ramach budzetu, ale to, co bylo zapisane
w rezerwie celowej zostaje przerzucone do konkretnego dzialu. Czy, jak powiedzial pan
prezes ARM, sa to §rodki na zwiekszone koszty utrzymania rezerw, a nie na zwiekszone
zakupy w poszczegélnych asortymentach?

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Pragne poinformowa¢, ze w kazdym roku realizacji programu bedzie przybywac rezerw.
Natomiast w 2018 r. bedg uwzglednione koszty utrzymania tego, co juz zostalo zgroma-
dzone w tym roku i w latach poprzednich, wraz z tym, co zostanie dokupione w 2018 r.
Tak jak powiedzial pan posel, te srodki juz sg w projekcie, a poniewaz zmieniamy ich
miejsce, to w konsekwencji musi nastgpi¢ migracja srodkéw w wielu innych zalgczni-
kach do budzetu panstwa. Dodam, ze tres¢ omawianego zalgcznika byla uzgodniona
z Ministerstwem Finansow.
Czy moge przejsé do omdéwienia kolejnego punktu?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, poniewaz sgdze, ze powinniSmy poprawki przyjmowac po kolei. W tej chwili przej-
dziemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem omawianej poprawki prosze o podniesienie
reki? (12) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (5)
PrzyjeliSmy poprawke, a wlasciwie pozytywnie jg zaopiniowaliSmy.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chyba wiecej postow wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Powtorzymy w tej czeSci glosowanie. Wydawalo mi sie rowniez, ze wiecej niz 5 postow
wstrzymalo sie od glosu. Kto sie wstrzymat od glosu? Ostatecznie 12 postow opowiedziato
sie za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, zaden nie byl przeciwny, 9 wstrzymalo sie
od glosu. Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana. Trzeba jednak doktadnie liczy¢.
Prosze o przedstawienie kolejnej poprawki.

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Kolejna poprawka odnosi sie do zatgcznika nr 11, w ktérym jest plan finansowy Agencji
Rezerw Materialowych na 2018 r. Wszystkie przedlozone zmiany dotycza zwiekszenia
kwot po stronie wydatkow i kosztow, co jest zwigzane ze wzrostem stanu tworzonych
rezerw. Jesli chodzi o koszty osobowe, to nie ulegajg one zmianie. Tylko od strony rze-
czowej mamy zwiekszone koszty utrzymania rezerw.

Kolejne zmiany w planie finansowym ARM, jak juz wspomnieliémy, dotyczg tego,
ze pieniagdze z czesci 83 migrujg do czesci 47, a wiec zwiekszone zostajg o odpowiednie
kwoty dotacje rzeczowa i celowa. Jest to Iacznie prezentowane w zalgczniku nr 11. Mamy
tu do czynienia takze ze sporg liczba zmian zwigzanych z aktualizacjg danych. Poniewaz
poprzedni plan byl przygotowywany w lipcu i od tego czasu nastgpito wiele zmian kwot
zwigzanych z aktualizacjg stawek i cen. Przedkladamy takze tego rodzaju korekty.

Jednak sprawg najwazniejszg jest to, ze nie zwiekszamy zapotrzebowania na $rodki
z budzetu panstwa. Poprawiony jest takze, w stosunku do planu na 2018 r., wynik finan-
sowy Agencji Rezerw Materialowych, poniewaz zaplanowane na ten rok finansowanie
wystarczy na utrzymanie rezerw na poziomie okresSlonym przez Rade Ministréw. Nie
bedzie rowniez potrzebny kredyt, ktory byt pierwotnie zaplanowany. W zwigzku z tym
nie bedzie zobowigzan na koniec roku.

Mozna uznaé, ze sg to wszystko zmiany in plus, biorgc pod uwage poprawe wyniku finan-
sowego zarowno netto, jak i brutto. Poprawek jest duzo, ale wynikajg one z koniecznosci
zmiany wszystkich pozycji zwigzanych z przychodami i kosztami. Globalnie jednak wydatki
sq na takim samym poziomie, jak zaplanowane w budzecie panstwa w czesciach 47 i 83.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Krotko méwiac, sg to tylko przesuniecie w ramach tego samego projektu budzetu pan-
stwa na 2018 r. Czy sg pytania do tej poprawki?
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Mam jedno pytanie. Czyli mam rozumieé, ze nie zwiekszamy rezerw strategicznych, ale
je obnizamy?

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Stan rezerw strategicznych bedziemy co roku zwiekszac. Zaklada to Rzagdowy Program
Rezerw Strategicznych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za poparciem zmiany w zalgcz-
niku nr 11 do projektu budzetu panstwa na 2018 r.? (13) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie
wstrzymat od glosu? (9)
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke.
Prosze o omoéwienie kolejnej poprawki.

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Kolejna poprawka dotyczy zalgcznika nr 2, dotyczacego wydatkéow budzetu panstwa
w 2018 r. Ona takze stanowi usankcjonowanie przeniesienia Srodkéow z czesci 83,
z rezerwy celowej, do czesci 47 — Energia. Mozna powiedziec, ze jest to jedynie kwestia
techniczna zakladajgca przeksiegowania w budzecie panstwa tych kwot.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy sa pytania do tej poprawki? Nie stysze zgloszen. Przechodzimy do glosowania. Kto
z pan i panéw postoéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki dotyczacej zalacz-
nika nr 2 do projektu budzetu panstwa na 2018 r.? (13) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie
wstrzymal od glosu? (9)

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke dotyczaca zatgcznika nr
2 obejmujacego wydatki budzetu panstwa w 2018 r.

Prosze o omowienie kolejnej poprawki.

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Kolejna poprawka dotyczy zalacznikow 8 i 9. Jest to takze zmiana o charakterze tech-
nicznym, poniewaz z caltej puli srodkow, ktora pochodzi z rezerwy z czeSci 83, wieksza
czes¢ pieniedzy w kwocie 79 384 tys. zI ma by¢ przeznaczona na dotacje celowa, nato-
miast niewielka cze§¢ na dotacje podmiotowa. Jak powiedzialam, jest to tylko techniczna
zmiana. W tych zalacznikach nalezy dokonac korekty i uwzglednic podzial calej rezerwy
na dotacje podmiotows i rzeczowa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy sa pytania do tej poprawki? Nie slysze zgloszen. Przechodzimy do glosowania. Kto
z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki dotyczacej zalacz-
nikéw nr 8 1 9 do projektu budzetu panstwa na 2018 r.? (13) Kto jest przeciwny? (0) Kto
sie wstrzymat od glosu? (9)

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke dotyczaca zalgcznikow
nr8i9.

Prosze o omowienie kolejnej poprawki dotyczacej zalgcznika nr 13.

Naczelnik w departamencie ME Izabela Walczak:
Jest to poprawka zwigzana z planem finansowym Funduszu Zapaséw Interwencyjnych.
Polega ona na skorygowaniu wysokosci kwot, ktore przekazywane sa z tego Funduszu
do Agencji Rezerw Materialowych, jako agencji wykonawczej. Sg to dwa oddzielne plany
stanowiace dwa zalgczniki do ustawy budzetowej. Tak sie dzieje co roku, ze czes¢ pienie-
dzy z Funduszu Zapaséw Interwencyjnych jest przekazywana do Agencji Rezerw Mate-
rialowych, poniewaz wykonuje ona dzialania na rzecz Funduszu.

Jest to wplyw érodkow do agencji wykonawczej. Przyjmujac Rzadowy Program
Rezerw Strategicznych Rada Ministrow przyjeta rowniez decyzje o transferze tych érod-
koéw, ktoére musza byé wykazane w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych.
Co roku w planie finansowym ARM te pienigdze sie znajduja. W tej chwili dokonujemy
korekty tej kwoty. Ma by¢ ona w 2018 r. wieksza o niecale 2000 tys. zl. niz zakladal
to plan z lipca br., kiedy byt tworzony projekt budzetu panstwa na przyszly rok. Teraz
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jest to juz usankcjonowane i dokonujemy tej korekty, co musi zosta¢ odzwierciedlone
w planie finansowym Funduszu Zapaséw Interwencyjnych. Zwigzane sg z tym takze
migracje srodkow po stronie kosztéw Funduszu oraz we wszystkich pozycjach, ktore sie
na to skladajg. Oznacza to, ze budzet Funduszu tez musi zosta¢ skorygowany.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy sa pytania do zmiany w zalgczniku nr 13. Nie slysze zgloszen. Przechodzimy do glo-
sowania. Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem zmiany w zalgcz-
niku nr 13 do projektu budzetu panstwa na 2018 r.? (13) Kto jest przeciwny? (0) Kto sie
wstrzymat od glosu? (9)

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala dokonanie zmiany w zalaczniku
nr 13. To byly wszystkie poprawki.

Sekretarz stanu w ME Grzegorz Tobiszowski:

Chcialbym bardzo podziekowaé¢ wszystkim postom za procedowanie projektu w takim
trybie oraz za dyskusje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

W tym momencie sg to jeszcze poprawki zaopiniowane pozytywnie przez Komisje. Pozo-
staje nam wybor posta upowaznionego do przedstawienia opinii o poprawkach do pro-
jektu budzetu na 2018 r. na forum Komisji Finanséw Publicznych, ktéra czeka na niag
z niecierpliwos$cia.

Proponuje kandydature posta Wiestawa Krajewskiego. Czy jest zgoda na te kandyda-
ture? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja upowaznita posta Wiestawa Krajew-
skiego do przedstawienia opinii o poprawkach do projektu budzetu na 2018 r. na forum
Komisji Finans6w Publicznych. Bardzo dziekuje za te prace.

Nastepne posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym odbedzie sie o godz. 12.30 w Sali
Kolumnowej. Bedzie to posiedzenie razem z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mamy
do rozpatrzenia trzy poprawki zgloszone w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz wniosek o odrzucenie projektu
w caloSci. Zapraszam za 35 minut. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
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