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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 89)

7 grudnia 2017 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o rynku mocy (druk nr 2102).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Skobel podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Muras dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Rafal Gawin zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkow
i Spraw Konsumenckich URE.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol i Iwona Kubaszewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad Nietrzebka i Mariusz Przerwa
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o rynku mocy; jest to druk nr 2102.

Witam serdecznie pana ministra Tadeusza... Nie wiem, czy dobrze odmienie nazwi-
sko. Pana Tadeusza Skobla. Dobrze? Przepraszam. Witam pana ministra wraz ze wspot-
pracownikami. Witam tez panéw dyrektoréw z Urzedu Regulacji Energetyki — pana
Zdzistawa Murasa i pana Rafata Gawina. Witam panstwa. Witam wszystkich postow.

Powiedzialem juz o tym, ze jest kworum.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Wobec
niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W dniu 7 grudnia 2017 r. Senat przyjat
uchwale w sprawie ustawy o rynku mocy. Senat w swojej uchwale zaproponowal trzy
poprawki. Marszalek Sejmu skierowal uchwale do Komisji do Spraw Energii i Skarbu
Panstwa w celu zaopiniowania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawki nr 1. Czy jest przedstawiciel Senatu?

Sekretarz Komisji Iwona Kubaszewska:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Nie ma. W takim razie odczytam poprawke nr 1.

Poprawka nr 1. W art. 9 ust. 8 1 9 otrzymuje brzmienie:

,»,8. W terminie siedmiu dni od dnia zakonczenia aukcji wstepnej operator informuje
uczestnika aukcji wstepnej o przyjeciu lub odrzuceniu zlozonej przez niego oferty.

9. Operator nie publikuje wynikéw aukcji wstepnej do czasu zakonczenia aukcji mocy,
ktorej dotyczyla dana aukcja wstepna”.

Czy sa uwagi do poprawki? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Otoz
w zwigzku z poprawkag nr 1 Biuro Legislacyjne zglasza uwagi o charakterze legislacyj-
nym, dotyczace konsekwencji wprowadzanych zmian w art. 9 ust. 81 9.
Zgodnie z uzasadnieniem uchwaly Senatu wprowadzenie poprawki nr 1 ma wyelimi-
nowac obowigzek publikacji ofert. W ocenie Senatu ,,ujawnienie wynikéw aukcji wstep-
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nej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 8, moze umozliwi¢ odtworzenie cen zawartych w ofer-
tach poprzez bezpo§rednie odpytanie uczestnikéw aukeji”.

Nalezy zauwazy¢, ze merytoryczne zmiany brzmienia art. 9 ust. 8 i 9 mogg mieé
swoje konsekwencje w regulacjach zawartych w art. 50 ust. 3, w zakresie dotyczacym
sformulowania o opublikowaniu wynikéw aukcji wstepnej w zwiazku z obowigzkiem
operatora do bezzwlocznego zwrotu uczestnikowi aukcji wstepnej zabezpieczen finan-
sowych. Zmiany mogg mie¢ konsekwencje takze w art. 85 ust. 2 pkt 5 i 6 w zakresie
dotyczacym kary pienieznej, ktorej podlega operator z tytutu nieopublikowania wynikow
aukcji wstepnych (jest to art. 85 ust. 2 pkt 5), a takze nieuprawnionego ujawnienia cen
(to jest art. 85 ust. 2 pkt 6).

Nalezy podkresli¢, ze nowe brzmienie art. 9 ust. 8 i 9 nie odpowiada regulacjom
zawartym w art. 85. Przyjecie zaproponowanego brzmienia art. 9 ust. 8 1 9 moze spowo-
dowac powstanie watpliwosci w zakresie obowigzku operatora do bezzwlocznego zwrotu
uczestnikowi aukcji wstepnej zabezpieczen finansowych, o ktérych mowa w art. 50 ust.
3, a takze — w kontekscie zasady przyzwoitej legislacji — zasadno$ci umieszczania prze-
pisu przewidujacego kare pieniezng nakladang na operatora z tytutu obowigzkow, kto-
rych de facto nie bedzie po zmianie brzmienia art. 9 ust. 81 9. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. MySle, ze uwagi trzeba przekazac rzagdowi na piSmie, bo na tym etapie
juz nie jesteémy w stanie wprowadzac poprawek. Teraz poprosze o stanowisko rzgdu
do zgloszonej poprawki.

Dyrektor Departamentu Energetyki Ministerstwa Energii Tomasz Dabrowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W naszej ocenie z tego wzgledu, ze przepis
zmienil troche charakter, problem wyglada doktadnie tak, jak go przedstawilo Biuro
Legislacyjne. Mianowicie wyniki aukeji wstepnej byly publikowane w terminie wska-
zanym w ustawie, czyli zaraz po jej przeprowadzeniu. Natomiast w tej chwili wyniki
aukcji wstepnej bedg publikowane jednoczes$nie z wynikami z aukcji glownej lub aukcji
dodatkowej, z ktora bedzie sie wigzata aukcja wstepna. Ma to na celu utrzymanie pewnej
asymetrii informacji, tak aby nie faworyzowac wytworcow krajowych wzgledem wytwor-
coOw zagranicznych, ktorzy uczestniczg w aukcji; ale jednocze$nie ci uczestnicy maja
mozliwo§¢ skorzystania z ewentualnie niewykorzystanego wolumenu.

W poprzednim przepisie byla mowa o wynikach aukcji; przepis sankcyjny dotyczyt
ceny. W tej chwili informacje sg przekazywane uczestnikom, a wyniki aukcji beda publi-
kowane jednoczes$nie z wynikami aukcji glownej. W zwigzku z tym wydaje sie, ze po pro-
stu w drodze wyktadni przepisu karnego trzeba bedzie go stosowaé tak, zeby nie bylo
zadnego nieporozumienia w $wietle zmienionych przepiséw.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo, ale jaka jest konkluzja? Czy rzad jest za poparciem poprawki?

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Tak. Rzad jest za poparciem poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki Senatu? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest za negatywnym zaopi-
niowaniem poprawki? Czy ktos$ sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 14 gloséw, przeciw 7 glosow, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Za 14 gloséw, 7 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.
Kolejna poprawka. W art. 15 ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,albo dopuszczenie wylgcznie”
zastepuje sie wyrazami ,lub dopuszczenie”.
Czy sa uwagi do poprawki? Czy sg jakies glosy? Nie stysze. Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:

JesteSmy za przyjeciem poprawki.

Poprawka ma na celu unikniecie watpliwoSci interpretacyjnych. Zmienia ona pkt 1
w ust. 1 w art. 15, w ktérym mowa jest o wniosku o certyfikacje, jaki wiasciciel jednostki
sktada operatorowi, aby utworzy¢ jednostke rynku mocy i dopuscié ja do aukeji lub/albo
do udzialu w rynku wtoérnym. Zmiana ,,albo” na ,lub” stuzy jednoznacznemu rozstrzy-
gnieciu, ze ta sama jednostka na rynku mocy moze byé dopuszezona zaréwno do udziatu
w aukcji mocy, jak i do udzialu w rynku wtérnym. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji,
kiedy dana jednostka, spetniajgc techniczne warunki dostarczenia, nie wygrywa aukcji;
wowczas moglaby wziaé aktywny udzial w dostarczaniu mocy poprzez rynek wtorny,
zastepujac jednostki, ktore z jakich$ powodéw utracily zdolno§ci wytworcze. To jest
nasza argumentacja.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Tak, pozytywne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie stysze.
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 2 Senatu? Prosze
o podniesienie reki. Jeszcze pani posel z konca sali nie zostala policzona. Dziekuje. Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 15 glosow, 8 glosow przeciwnych i brak gtosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Poprawka nr 3 w art. 95. Art. 95 otrzymuje brzmienie: , Art. 95. Jednostka rynku
mocy wytworcza skladajaca sie z jednostki fizycznej wytworczej istniejacej, ktora roz-
poczela wytwarzanie energii elektrycznej po dniu 1 lipca 2017 r., dla ktorej wykazane
zostanie spelnienie parametréw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 4, w pierwszej
aukcji gtéwnej jest uprawniona do posiadania statusu cenotworcy oraz do zawarcia
umowy mocowej na okres nie diuzszy niz odpowiednio 5 lub 15 okreséw dostaw albo
na okres dostaw dluzszy o dwa lata niz maksymalny okreSlony odpowiednio w art. 25
ust. 4 pkt 1 lub 2, jezeli jednostka ta spetni warunki, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5”.

Czy sg uwagi do poprawki? Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Czy kto$ z pan i panow
postow ma uwagi? Nie stysze. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:

Trzecia poprawka, zmiana w art. 95 ustawy, stanowi regulacje przejsciowe, na ktore
Polska otrzymala wstepng akceptacje Komisji Europejskiej. Dotyczy ona mozliwoSci
ubiegania sie w pierwszej aukcji gldéwnej o zawarcie umowy mocowej na okres 5 lub 15
lat przez jednostki, ktore rozpoczely wytwarzanie energii elektrycznej po dniu 1 lipca
2017 r., czyli przed pierwszg aukcjg mocy. Dzieki takiej regulacji mozliwe bedzie np. uzy-
skanie pietnastoletniego kontraktu, przewidzianego co do zasady dla nowych jednostek,
rowniez przez nowy blok w Elektrowni Kozienice, ktory jest juz w fazie rozruchu, a 1
wrzeénia przeszed! pierwsza synchronizacje z systemem.

Zaproponowana w Senacie poprawka okresla dodatkowo, ze jednostki rynku mocy,
o ktorych mowa w przepisie, bedg posiadaly status cenotworcy oraz bedg mogly uzyskac
tzw. green bonus o wydluzenie kontraktu o dwa lata w przypadku spelnienia wczesniej
wymienionych warunkéw. Powyzsze uzupelnienie jest o tyle istotne, ze przepisy ogolne,
regulujac opisane uprawnienia nowych i modernizowanych jednostek, nie zawieraja
odniesienia do jednostek, o ktérych mowa w przepisach przejsciowych w art. 95. Rzad
jest za przyjeciem poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ glosy? Nie slysze.
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Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 3 Senatu? Prosze
o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzy-
mal? Nie slysze.

Sekretarz Komisji Wiestaw Koziol:
Za 15 glosow, 8 glosow przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Za 15 glosow, 8 glosow przeciw, zero wstrzymujacych sie. Komisja zaopiniowala poprawke
nr 3.

To sg wszystkie poprawki. Po rozpatrzeniu poprawek Komisja musi jeszcze wybraé
posla sprawozdawce. Do tej pory byt to pan posel Wojciech Zubowski. Proponuje, zeby
pan posel kontynuowal swojg prace. Czy pan posel wyraza zgode? Wyraza zgode. Czy
sg inne propozycje? Nie widze zgloszen. Zatem uznaje, ze Komisja upowaznila pana
posla do sprawozdania ustawy na kolejnym posiedzeniu.

Szanowni panstwo, czy sg jakie§ uwagi? Nie ma. W takim razie na tym wyczerpaliSmy
porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoét
z zalaczonym pelnym zapisem przebiegu posiedzenia bedzie wylozony w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu bardzo za prace.




