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Komisja Spraw Zagranicznych (nr 3)

20 grudnia 2011 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:
— 1) czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej ( z udziatem przedstawicieli
Komisji do Spraw Unii Europejskiej),
— a) dochody i wydatki z zat. nr 11 2,
— b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
— ¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— 2) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31,
— 3) plany finansowe panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— a) Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,
— b) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
— ¢) Osrodka Studiéow Wschodnich im. Marka Karpia;

— rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministréow o zamiarze
przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez
zgody wyrazonej w ustawie, Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Kazachstanu o wzajemnej ochronie informacji
niejawnych (druk nr 62).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jan Borkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Olaf Osica dyrektor OSrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Marcin Zaborowski dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wraz ze wspolpracowni-
kami, Stawomir Debski dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia oraz Dariusz
Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon - le-
gislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Springer - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam przedstawicieli Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
pana ministra Borkowskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dy-
rektorow z MSZ, przedstawicieli kancelarii premiera, Ministerstwa Finansow, NIK, pana
Marcina Zaborowskiego — szefa PISM, Olafa Osice z Osrodka Studiow Wschodnich i Stawo-
mira Debskiego z Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji
wobec niewniesienia przeciwko niemu zadnych zastrzezen.

Przypominam, ze posiedzenia Komisji sg transmitowane na zywo przez Internet.
JesteSmy obserwowani i stuchani.
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Porzadek obrad, ktory panstwo otrzymali, sktada sie z dwoch punktow: pkt 1 — roz-
patrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu usta-
wy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:

— 1) czesc¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej ( z udziatem przedstawicieli Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej),

—a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

- ¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10,

- 2) cze$é budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31,

- 3) plany finansowe panstwowych osob prawnych z zal. nr 14:

— a) Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,

—b) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,

—¢) Oérodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

Pkt 2 obejmuje rozpatrzenie zawiadomienia Prezesa Rady Ministrow o zamiarze
przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazo-
nej w ustawie, Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Kazachstanu o wzajemnej ochronie informacji niegjawnych (druk nr 62). Pkt 3 obejmuje
sprawy biezace, jesli takie beda.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie marszatku.

Mam prosbe do prezydium o zastanowienie sie nad rozszerzeniem porzadku obrad
o punkt — ktéry moglibysémy ewentualnie zrealizowaé w ciggu jutrzejszego dnia, jesli
bytaby na to zgoda — dotyczacy projektu umowy o unii fiskalnej przestanego przez prze-
wodniczgcego Rady Europejskiej. Mamy w tej sprawie rozbiezne informacje. Minister
Rostowski stwierdzil wczoraj, ze Polska nie przystapi do umowy, jesli bedzie miata taki
ksztalt, jak przestany. Sadze, ze warto by juz na tym etapie porozmawiac na ten temat
i dowiedzie¢ sie, jakie jest wyjSciowe stanowisko rzadu RP. Sprawy beda nabiera¢ tempa.
Taki punkt mogliby§my jako kontynuacje dzisiejszego posiedzenia rozpatrzy¢ jutro.

Wiem, ze pan marszalek dzi§ rano narzekal w audycji radiowej, ze nie ma dobrego
dialogu w sprawach europejskich. W Komisji do Spraw Unii Europejskiej jest trudniej,
bo pani przewodniczgca Pomaska prowadzi Komisje troche jak karcer. W naszej Komisji
jest bardziej dyplomatycznie, wiec moze bedziemy mogli spokojnie na ten temat poroz-
mawiac.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Malo sie znamy, ale, generalnie, nie narzekam.

Prosze mi pozwoli¢ skonsultowaé te kwestie z ministrami Rostowskim i Sikorskim.
Jesli rzeczywiScie bedzie projekt i oni bedg gotowi do rozmowy, to podejme takie zobo-
wigzanie. Nie wiem, czy uda sie to zrobi¢ teraz, czy na poczatku stycznia.

Panowie przewodniczacy Iwinski i Waszczykowski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Panie marszatku, mysle, ze to jest interesujgca propozycja, ale pod jednym warunkiem.
Przeczytalem w wersji angielskiej o§miostronicowy projekt, ktéry zawiera 14 artyku-
t6w. Jezyk angielski nie jest precyzyjny. Nie jest przypadkiem, ze w Parlamencie Eu-
ropejskim, gdzie uzywa sie 23 jezykéw, bazowe tltumaczenie odbywa sie poprzez jezyk
francuski, ktory jest precyzyjny. Czytalem tekst trzykrotnie i mialem klopoty ze zrozu-
mieniem go. Powiem szczerze, ze bylem nim rozczarowany.

Kroétko mowiae, popieram te propozycje, ale pod warunkiem, ze kto$ odwazytby sie
przettumaczy¢ tekst na jezyk polski, zeby bylo o czym rozmawiaé. Wskazany bytby row-
niez tekst francuski. Méwie serio. Jak rzadko kiedy, proponowatbym siegniecie do tek-
stu francuskiego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
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Pan przewodniczacy Waszczykowski, bardzo prosze.
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Posel Witold Waszczykowski (PiS):

Przylaczajac sie do wniosku pana posla Szczerskiego, chcialbym powiedzie¢, ze wy-
darzenia nastepujg z godziny na godzine. Zmieniajg sie opnie co do tych porozumien.
Ostatnio uzyskaliSmy informacje, ale by¢ moze jest juz nieaktualna, ze jednak zebrano
tylko 150 mld euro. W zwigzku z tym spekuluje sie, ze polska skiadka musiataby by¢
wieksza. To kolejny argument za potrzebg odbycia dyskusji. Chcieliby$smy uzyskac in-
formacje od ministra Rostowskiego, jaka jest polska deklaracja finansowa.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

W projekcie umowy nie ma nic o pienigdzach.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Skonsultuje sie z ministrem Rostowskim i Sikorskim. Jutro przekaze informacje, kiedy
mozemy sie spotkac.

Uznaje porzadek obrad za przyjety. Przystepujemy do realizacji pkt 1. Wszyscy pan-
stwo otrzymali przygotowane przez MSZ oméwienie czesci 45 projektu budzetu, a takze
budzetu PISM, OSW oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, a takze
opinie Biura Analiz Sejmowych podpisana przez panig dr Zofie Springer.

Proponuje, aby w pierwszej kolejnoSci budzet przedstawili jego dysponenci, a potem
przeszlibySmy do pytan i dyskusji, jesli taka bedzie panstwa wola. Oddaje glos panu
ministrowi Borkowskiemu z prosba o przedstawienie zatozen budzetu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Borkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Mam zaszczyt i odpowiedzialno§é
przedstawi¢ w miare krotko i transparentnie budzet w czesci 45 — Sprawy zagranicz-
ne iczlonkostwo RP w unii Europejskiej. W zwigzku z obszernym materiatem, jaki
panstwo postowie otrzymali, chcialbym dodac, ze priorytety polityki zagraniczne]j sa
zwykle prezentowane na poczatku roku kalendarzowego. Nalezy zaktadac¢, ze to nastg-
pi w pierwszym kwartale 2012 r. Wowczas bedzie mozna rozmawiaé o samej polityce
zagranicznej. Niemniej projekt budzetu odpowiada zadaniom, ktore stojg przed MSZ
w 2012 r., zatem jest zharmonizowany z polityka, ktorg chcemy realizowac.

Nie bedzie radykalnych zmian w tej polityce. Budzet na 2012 r. jest bardzo podobny
pod wzgledem struktury i wartoSci bezwzglednych do budzetu realizowanego w roku
20111 2010.

Przypomne, ze budzet realizowany jest przez centrale MSZ oraz 160 placowek zagra-
nicznych. W ostatnim czasie nastgpily niewielkie zmiany. Przybyly dwie nowe placowki
- agencja konsularna w Smolensku, ktéra bedzie dziata¢ w 2012 r., oraz Instytut Polski
w Tokio. Niemniej te dwie nowe placéwki nie wymagajg odrebnego budzetu — bedg dzia-
taly w ramach kosztow przewidzianych na placowki macierzyste, odpowiednio — amba-
sady w Moskwie i Tokio. Ta zmiana organizacyjna nie wnosi nic nowego do budzetu.
Dodatkowo mamy dwa podmioty, ktére otrzymuja z czesci 45 dotacje podmiotows. Zwy-
kle samodzielnie prezentuja swoje zamierzenia, jesli Komisja sobie tego zyczy. Jesli jest
to dotacja podmiotowa, MSZ nie ingeruje w strukture wydatkow, w sposob realizacji bu-
dzetu, zaréwno przez PISM, jak i Polski Komitet do Spraw UNESCO. Te dwie jednostki
otrzymujg dotacje podmiotowa.

Dochody budzetu w czeSci 45 sg zaplanowane na poziomie 154.166 tys. zt, co znacz-
nie przekracza poziom realizowany w 2011 r. Wiekszos¢, bo az 153.300 tys. zl, stanowiag
dochody realizowane przez placéwki zagraniczne. Z czego biorg sie te dochody? Docho-
dy realizowane przez placowki zagraniczne to wplaty z tytulu optat konsularnych, wy-
miany paszportéw obywateli polskich stale zamieszkalych za granicg oraz innych ustug
Swiadczonych przez nasze placowki konsularne. To z ustawy o finansach publicznych
w obecnym ksztalcie wynika, ze 100% dochodéw przekazywanych jest do budzetu pan-
stwa. W przeszloSci dochody budzetu panstwa byly nieco nizsze, poniewaz czes¢ wply-
wow stanowita dochody wlasne MSZ. W 2012 r. 100% wplywow realizowanych przez
placéwki konsularne stanowié¢ bedzie dochody budzetu panstwa. Stad wzrost o blisko
35%. Zakladamy, ze poziom §wiadczen i oplat bedzie ksztaltowac sie na poziomie podob-
nym jak w roku biezgcym i ubieglym.
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Zrédlem mniejszej czesci dochodow budzetowych beda wplywy z tytutu najmu, dzier-
zawy i sprzedazy skltadnikéw majgtkowych oraz wplaty za egzaminy jezykowe. To sg
dochody realizowane na poziomie dysponenta trzeciego stopnia, czyli centrali MSZ.

Zasadniczg kwestig sg wydatki, ktore znacznie przewyzszaja dochody budzetowe re-
alizowane przez MSZ. Limit wydatkéw w czeSci 45 zostal zaplanowany na poziomie
1.759.566 tys. zl, co stanowi 90% wykonania przewidywanego w 2011 r., na podstawie
danych, ktorymi dysponowaliSmy na koniec pazdziernika. Powinienem chyba od razu
wyjasnic, z czego wynika ta roznica. W praktyce nie jest to istotna réznica. W kazdym
roku w budzecie MSZ, w czeSci 45, w trakcie roku znajdujg sie srodki z rezerw celo-
wych. Tak tez bedzie w biezacym roku, bowiem cze§¢ wydatkow realizowana jest z re-
zerw celowych. Na etapie planowania budzetu ta kwota zwykle jest nizsza niz ta potem
realizowana w ciggu roku.

W wydatkach MSZ ujete sg wydatki realizowane w walutach obcych, ktére wedlug
naszych szacunkéw bedg stanowily w przyszitym roku 66,2% wszystkich wydatkow.
Jest to istotne z punktu widzenia problemu, z jakim mamy do czynienia od wielu lat.
Ze wzgledu na zmiany kursu polskiej waluty istnieje ryzyko, z ktorym wprawdzie juz
sie oswoiliSmy i w poprzednich latach radziliSmy sobie, ale musimy brac je pod uwage.
Jedynie w 2009 r. skala r6znic kursowych byla na tyle istotna, ze niezbedna byla nowe-
lizacja budzetu, ktéra uratowala sytuacje, réwniez budzetu MEN, realizujacego czesé
swoich wydatkéw poza granicami kraju.

Trudno jest oszacowaé to ryzyko. Jest to co$§ bardzo naturalnego. W sposobie funk-
cjonowania MSZ i realizowania wydatkéw budzetowych bierzemy to pod uwage i zwy-
kle radziliSmy sobie z nim.

Jesli chodzi o kwestie szczegélowe, checiatbym zwrécic uwage tylko na te, ktére mogg
budzi¢ watpliwosci. Wydatki budzetowe w dziale 750 — Administracja publiczna, za-
planowane na kwote 1.719.141 tys. zl, przeznaczone bedg na utrzymanie i dziatalnosc
placowek zagranicznych (942.277 tys. zl), na utrzymanie centrali MSZ (297.962 tys. z1)
oraz pozostale wydatki, do ktorych nalezg: dziatalno§¢é promocyjna, sktadki do organi-
zacji miedzynarodowych i wydatki w ramach Programu Wieloletniego — Przygotowanie,
Obsluga i Sprawowanie Przewodnictwa RP w Radzie Unii Europejskie;j.

Wiem, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej bedzie rozpatrywana
sprawa programu polskiej prezydencji, wiec teraz odniose sie krotko do tej kwestii. Istot-
na natomiast jest kwestia skladek realizowanych w walutach obcych, do ktorej odniose
sie w dalszej czesci wystgpienia. Pozostale wydatki stanowig tgcznie 468.902 tys. zl. Je-
§li beda pytania ze strony panstwa odnoszace sie do materiatu, ktory przestaliémy, to
chetnie sprobujemy na nie odpowiedziec.

Dzialalno$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granica, czyli tzw. wydatki na
promocje ksztaltujg sie na poziomie tegorocznym. Dos¢ istotna kwestia o duzej wadze
politycznej to pomoc zagraniczna. W tym dziale nie zaplanowano, podobnie jak zawsze,
wydatkow. Wydatki z zakresu polskiej wspoipracy rozwojowej beda realizowane z rezer-
wy celowe, glownie w rozdziale 75079. W pozycji 31 — implementacja polskiego progra-
mu wspolpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspolpracy na rzecz
demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego przewidziano kwote 130.000 tys. z1. Jest
ona wyzsza od planowanej do realizacji w roku biezacym, bowiem przewidujemy, ze wy-
konanie budzetu w zakresie tej pozycji w 2011 r. wyniesie okoto 104.000 tys. zl. Wyja-
$niam, ze czes¢ Srodkow z tej rezerwy celowej jest realizowana przez inne resorty. Stad
ta réznica. Ostatecznie, kiedy Srodki bedg przenoszone do budzetu MSZ na konkretne
przedsiewziecia, okaze sie, jaka kwota zostala alokowana z rezerwy celowej na pomoc
rozwojowa. MyS$limy, ze bedzie to kwota nie mniejsza niz w roku biezgcym.

Jesli chodzi o dotacje podmiotowe, mysle, ze udzielilem wystarczajacych informacji.
Nie sg to duze kwoty z punktu widzenia tej czesci budzetu. W przypadku PISM jest to
kwota 9102 tys. zl, co odpowiada poziomowi roku biezgcego. W przypadku Polskiego
Komitetu do Spraw UNESCO wydatki zaplanowano w wysokosci 1228 tys. zl, co odpo-
wiada kwocie przewidzianej na 2011 r.

Jesli chodzi o przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE, to wydatki
dotycza realizacji programu wieloletniego. Catkowita kwota Srodkéw na 2012 r., bedaca

k.n.
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w dyspozycji MSZ, wynosi 14.183 tys. zl, z czego Srodki budzetowe stanowig niespelna
10.000 tys. zl. Pozostala dziatalno§é¢, w tym platnosé skiadek do organizacji miedzyna-
rodowych jest zaplanowana na kwote 404.300 tys. zI. W tej kwocie uwzgledniono do-
datkowe §rodki na zwiekszong wplate na Europejski Fundusz Rozwoju, gdyz wczesniej
podjelismy takie zobowigzania.

Jest to doS¢ istotny wzrost, bowiem w 2011 r. nasza sktadka do Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju (podkre§lam, ze nie chodzi o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go0), a wiec na pomoc rozwojowa realizowang przez UE wyniosta 39.390 tys. zt. Ta zmia-
na oznacza nasze przesuniecie w kategorii platnika do budzetu EFR. Jest to wprawdzie
fundusz UE, ale realizowany jest poza budzetem ogbélnym Unii. Wplaty do niego sg
realizowane niezaleznie od skladki do budzetu ogdlnego.

Mamy pewng grupe $rodkéw finansowych, ktore sg przeznaczone na dzialania na
rzecz Polonii i Polakow za granicg, a takze na dzialalno$¢ konsularng realizowang
wobec obywateli polskich, a takze Polonii i Polakow za granicg. W budzecie nastapito
istotne zwiekszenie. Srodki w tym dziale w wysokosci 9405 tys. zI stanowig ponad dwu-
krotno§é¢ planowanych wydatkéw w 2011 r. W ciggu biezacego roku, w dziale — O$wia-
ta 1 wychowanie zwiekszyliémy budzet decyzja ministra finanséw o 1000 tys. zl. byto
to niezbedne ze wzgledu na sytuacje szkoét ksztalcacych dzieci i mlodziez w krajach,
gdzie mamy masowg emigracje. W budzecie na 2012 r. nastapita istotna korekta, a wiec
zwiekszenie budzetu o 5000 tys. zl, gdyz taka byla potrzeba. Chodzi o zapewnienie na-
uki dzieciom Polakow mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, krajach Beneluksu oraz w in-
nych panstwach. Odbywa sie odpowiednia dystrybucja srodkow. Kwota dodatkowych
5000 tys. z1 bedzie istotnym wsparciem.

W dziale 801 mamy szkolnictwo polskie za granicg. Kolejne dziaty, ktorymi dysponuje
Departament Wspotpracy z Polonig oraz Departament Konsularny, dotycza opieki oraz
pomocy dla Polonii i polakéw za granica. Srodki zaplanowano w kwocie 3542 tys. z1,
a wiec na poziomie z lat ubiegtych. Jesli chodzi o kolonie i obozy dla mtodziezy polonij-
nej w kraju, zaplanowano kwote 614 tys. z1. Nie przewiduje sie zwyzki wydatkow.

Chcialbym podkreslic, ze sa to wydatki z budzetu MSZ realizowane za poSrednic-
twem naszych ambasad i konsulatow. GdybySmy bardziej szczegélowo omawiali to za-
gadnienie, nalezatoby podkre§li¢, ze sg to niewielkie kwoty podzielone pomiedzy niemal
wszystkie placowki. Nie ma jasnego algorytmu, bo jest to niemozliwe. Podziat srodkow
odbywa sie na podstawie doSwiadczen. Srodki te wspomagaja Polonie w sytuacjach awa-
ryjnych. Stuzg wspieraniu aktywnoSci dzialajacych i powstajacych organizacji oraz no-
wych inicjatyw, ktore sg godne wsparcia. Sg to niewielkie §rodki, ale pozadane. Wspoélnie
z innymi zrédtami finansowania sluzg realizacji przedsiewzie¢ organizowanych przez
Polakéw za granica.

W budzecie MSZ, w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, za-
planowana jest kwota 21.815 tys. zl, dokladnie taka sama jak w 2012 r. Sg to $rodki
przeznaczone na dzialalno$¢ misyjng TV Polonia oraz Polskiego Radia dla Zagranicy
- nadawcow publicznych. Tradycyjnie pomiedzy MSZ i tymi nadawcami istniejg wielo-
letnie porozumienia, na podstawie ktorych w kazdym roku odpowiednio rozliczane jest
finansowanie konkretnych programéw. Nie sg to dotacje podmiotowe, lecz §rodki na
wsparcie dzialalnoSci misyjnej. Dzialania te sg okreSlone w ustawie o radiofonii i tele-
wizji. Podstawg do porozumien MSZ z tymi dwoma publicznymi nadawcami jest ustawa
o radiofonii i telewizji.

Tyle z mojej strony. Dziekuje za wysluchanie i prosze o ewentualne pytania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.

Oddam glos w sprawie budzetu PISM, OSW oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialo-
gu i Porozumienia. Prosze o trzyminutowe wystapienia. Je§li pojawia sie pytania o kwe-
stie szczegotowe, wowczas poprosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Rafal Parczewski:
Rafal Parczewski - zastepca dyrektora PISM.
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Nawigzujac do prosby pana przewodniczacego, postaram sie krotko przedstawic nasz
budzet, gdyz otrzymali$cie panstwo szczegélowe dane w przygotowanych materiatach.
OczywiScie, jesteSmy gotowi na wszelkie pytania. Dotacja, o ktéra wnosimy na rok 2012,
pozostaje na tym samym poziomie co dotacja w 2011 r. Chodzi o érodki w wysokosci
9107 tys. z1. Ponadto planujemy uzyskac przychody z prowadzonej dziatalnosci w wyso-
kosci 1740 tys. z1, co stanowi 1gcznie kwote 10.847 tys. z1. Ta kwota zostanie rozdyspo-
nowana na poszczegélne zadania okreslone w ustawie o PISM.

Na dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczng zamierzamy wydaé 1491 tys. zi, na ochrone
dziedzictwa narodowego (prowadzenie otwartej dziatalnoéci bibliotecznej) — 1329 tys. z1,
upowszechnianie, promocje oraz popularyzacje nauki (upowszechnianie wiedzy z za-
kresu stosunkéw miedzynarodowych przez organizowanie konferencji oraz imprez)
- 525 tys. zl, zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju (obstuga analityczna
i ekspercka organéw wladzy odpowiedzialnych za prowadzenie polskiej polityki zagra-
nicznej) — 4727 tys. zl oraz utrzymywanie kontaktow z zagranicznymi o§rodkami szko-
leniowymi, naukowymi i politycznymi — 1145 tys. zl. Zasadniczg czes¢ wydatkow sta-
nowig wynagrodzenia pracownikow PISM, koszty zwigzane z organizacja imprez oraz
spotkan.

Na tym skoncze. Jesli bedg pytania, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Osica.

Dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia Olaf Osica:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przedstawie krotkg informacje, gdyz przestaliSmy do Komisji bardziej szczegétowe
omoéwienie na piSmie. Okolo 70% budzetu stanowig wynagrodzenia wraz z pochodny-
mi (okolo 5000 tys. zt). W OSW pracuje obecnie 60 osob, z czego 40 to analitycy. Jesli
chodzi o kwestie zwigzane z biezgcg dzialalnoécia, w tej kategorii zostaty ujete wydatki
zwigzane z wyjazdami studyjnymi i pobytami. OSrodek realizuje swoje zadania poprzez
wyjazdy z rézne rejony Swiata. Komentarze i biuletyny, ktére panstwo otrzymujecie,
powstaja miedzy innymi dzieki temu, ze mozemy korzysta¢ z informacji bezposrednio
z krajow, ktorymi sie zajmujemy. Pokazna kwota przeznaczona zostanie na zakup baz
tematycznych niezbednych do przygotowania materiatéw.

Pozostale kwoty przeznaczone sg na materialy, energie, remonty i zwigzane sg z bie-
zgcym utrzymaniem OSW. Osrodek od 20 lat ma swojg siedzibe przy ul. Koszykowe;j 6a.
obecnie prowadzimy kolejny etap modernizacji.

Jesli beda szczegotowe pytania, jestem gotow na nie odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Debski, bardzo prosze.

Dyrektor Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia Stawomir Debski:
Panie przewodniczacy, paniei panowie postowie. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zaprezen-
towania budzetu nowej instytucji, utworzonej w tym roku na podstawie ustawy z dnia
25 marca 2011 r. Centrum dziata pod nadzorem ministra kultury. Nasz budzet zostal,
zgodnie z porozumieniem miedzyrzadowym, przewidujacym finansowanie polskiego
i rosyjskiego centrum na rownym poziomie, okreslony w wysokosci ok. 1000 tys. euro,
a wiec 4000 tys. zI. Na rok 2012 planujemy, oprocz dotacji podmiotowej, uzyskac pewne
przychody z dziatalnosci gospodarczej. W ten sposob catoSciowo bedziemy dysponowac
kwotg 4050 tys. zt, ktorg przeznaczymy na finansowanie 10 zadan ustawowych. Nie
bede ich szczegotowo wymienial. Zostaty one omowione w materiatach, ktére panie i pa-
nowie postowie otrzymali wcze$nie;.

Jesli chodzi o wydatki, to przeznaczone zostang na wydatki ienergie (okoto
200 tys. z1), remonty i pozostale ustugi obce (500 tys. zt), wynagrodzenia (1350 tys. z1),
ubezpieczenia spoteczne (220 tys. z1), pozostalte koszty funkcjonowania i realizacja za-
dan (okoto 1700 tys. z}).
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Pewien problem dla takiej instytucji jak nasza, czyli powstalej w trakcie roku bu-
dzetowego 2011, stwarza ustawa okolobudzetowa, ktora zamraza wielko$¢ wynagro-
dzen oraz wynagrodzen bezosobowych w panstwowych osobach prawnych na poziomie
i wielkosci wynikajacych z planéw finansowych tych podmiotéw na rok 2011. 2011 r.
byt rokiem ,,rozpedowym” dla tej instytucji. Zapewnienia ministra finanséw, wypowie-
dziane w dniu wczorajszym przez panig minister Majszczyk na posiedzeniu Komisji Fi-
nans6w Publicznych, przyjmujemy w dobrej wierze. Uwazamy, ze ten problem zostanie
w trakcie roku budzetowego jakos rozwigzany.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do pytan i odpowiedzi. Otwieram dyskusje. Pani posel Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pierwsze pytanie dotyczy Centrum polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. O ja-
kiej dzialalnoSci gospodarczej panstwo mowicie? Krotki jest czas dzialania Centrum.
Jakie zadania ustawowe, o ktérych pan wspomnial, juz zostaly przedsiewziete? Nie wy-
magam realizacji nie wiadomo jakich osiggnieé, bo czas dzialania to kilka miesiecy, ale
ciekawa jestem, czy pan moglby sie czyms§ pochwalié.

Drugie pytanie zwigzane jest z moja dzialalnoScig jako senatora dwoch kadencji
w Komisji Spraw Emigracji i Liacznosci z Polakami za Granica. Senat bardzo skrupulat-
nie przedstawia wszelkie informacje dotyczace przekazywania Srodkow i realizowanych
celow, miedzy innymi, w raporcie ukazujacym sie w formie ksigzkowej ,,Senat VII ka-
dencji na rzecz Polonii i Polakow za granicg”. Mozemy zapozna¢ sie z informacja, jakie
zadania sa realizowane, kto je realizuje, jaki jest zakres rzeczowy, czy sg to zadania
programowe, czy inwestycyjne. Mozna przeanalizowaé koszty. Biuro Polonijne robi to
bardzo dobrze, a senatorowie sie w to wezytuja. Jest to bardzo duze przedsiewziecie.

Mam pytanie. Wiem, ze MSZ jest organem zatozycielskim Fundacji ,,Pomoc Polakom
na Wschodzie”. W materiatach ani razu nie wymieniono jednak Fundacji. Rozumiem, ze
jest to fundacja dzialajaca samodzielnie, a MSZ ma ewentualnie wplyw na sktad wtadz
fundacji. Chcialabym, zeby pan minister powiedzial co§ wiecej na ten temat. Czy MSZ
w jakikolwiek spos6b ma rozeznanie, jakie projekty dotyczace Polonii i Polakéw poza
granicami kraju sg przedstawiane do realizacji? Czasami mieliSmy wrazenie pewnych
brakéw. Stowarzyszenie ,,Wspélnota Polska” wiedzie prym.

Czy pan minister mogltby przesla¢ mi materialy na piSmie, bedace analizg wydat-
kowania §rodkow na cele polonijne przez MSZ? Dlaczego o to pytam? W informacji
zamieSciliScie panstwo punkt dotyczacy oSwiaty polonijnej. Nastepuje wzrost srodkow
0 100%. Czy wiaze sie to z tym, ze minister Rostowski przyznat MSZ wieksze §rodki, ale
z puli senackiej? Czy ma to zwigzek z planami odebrania Senatowi opieki nad Polonia
i Polakami za granicg i przekazania tych zadan MSZ?

Informacje zawarte w materiale sg bardzo ogélne. Znane sg skargi mediow polonij-
nych na niedostateczne dofinansowanie ich dziatalnosci. Wspélpraca z MSZ nie uklada
sie najlepiej. Prosze, zeby pan minister przyblizy! ten temat.

Kolejne pytanie dotyczy raportu konsulow w sprawie polskiej diaspory na calym
Swiecie. Czy pan minister mogltby udostepni¢ mi ten dokument? Chciatabym wiedziec,
jaki jest poziom jego ogélnosci w kwestii wydatkowania srodkow.

Nastepne pytanie zwigzane jest z priorytetami polityki prowadzonej w odniesieniu
do Polonii. Na poczatku poprzedniej kadencji opozycja dala zielone $wiatto ministrowi
Sikorskiemu, je§li chodzi o ,,robienie porzadkéw”, jak to ujal pan minister, w zamyka-
niu i otwieraniu placowek dyplomatycznych. Niejednokrotnie pisalam o placéwce na
poludniu Wtoch, ktéra powstata na zapotrzebowanie tamtejszej Polonii. MSZ, likwidu-
jac ja, nie dosc, ze narazilo nas na odszkodowania z tytutu wczes$niej zerwanej umowy,
to jeszcze odcieto cate potudnie Wioch od ambasady i mozliwo$ci udzialu w wyborach.
Ksieza i osoby spolecznie zaangazowane wyreczajg konsulat w zalatwianiu potrzeb ad-
ministracyjnych mieszkajacych tam Polakow.
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Mam zatem pytanie, ile placoéwek zlikwidowano w ciggu ostatnich czterech lat?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Omawiamy budzet. Pamietajmy o tym.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jaki jest bilans zyskow i strat, nie tylko finansowych? Niektore placoéwki nie powinny
byly zostac¢ zamkniete.

Ostatnie pytanie — co z ambasadg w Berlinie, o ktérej méwimy od wielu lat, ktora
straszy? Ciagle styszymy o projekcie z lat 70. i nie potrafimy sobie z tym poradzic. Jakie
sg koszty zwigzane z wynajmowaniem pomieszczen, ktére do nas nie nalezg?

To wszystko sg kwestie budzetowe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Nie wszystkie kwestie dotyczyly budzetu. Prosze skupié sie na rozmowach o budzecie,
bo w przeciwnym wypadku dyskusja zajmie zbyt wiele czasu.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, je§li mamy mieé ograniczony czas, to prosze powiedziec¢, ze mamy
trzy minuty, bo pan sie spieszy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze mi nie przeszkadza¢. Nie jesteSmy w Senacie.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze traktowac nas powaznie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Nie mowie teraz do pani, tylko do wszystkich. Prosze, zebySmy skupili sie na kwestiach
budzetowych, bo to jest nasze zadanie w dniu dzisiejszym. Jesli bedzie potrzeba rozmo-
wy o innych sprawach, jesteSmy do dyspozycji, zeby zorganizowaé nastepne posiedze-
nie. Bez krzyk6w bym poprosit.
Poset Biedron.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze mnie traktowaé powaznie, a nie jak uczennice, ktérg pan
bedzie dyscyplinowal, jak jest obecnie w standardzie wielu przewodniczacych.
Jestem takim samym parlamentarzystg jak pan i mam prawo zadac pytanie. Bardzo
prosze powaznie podej$é do zadawanych pytan odnosnie do budzetu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Bardzo prosze, zeby pani nie przerywata. Prosze nie przerywac.
Poset Biedron, bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):

Panie przewodniczacy, mam cztery pytania. Pierwsze dotyczy konsulatu generalnego
w Ostrawie. Chcialbym zapytac, jak wyglada finansowanie tego konsulatu. Republika
Czeska zamknela w 2007 r. swdj konsulat generalny w Katowicach, uznajac, ze skoro oba
kraje sg w strefie Schengen, a konsulat znajduje sie tak blisko granicy czeskiej, jego dalsze
utrzymywanie nie ma sensu. Polska utrzymuje konsulat generalny w Ostrawie, 6km od
granicy. Wedtug moich informacji, to kosztuje nas rocznie okoto 140 tys. euro. Chcialbym
zapyta¢ pana ministra, jakie sg plany finansowe odnosnie do tego konsulatu.

Drugie pytanie dotyczy platnosci wynikajacych z wyrokéw i decyzji Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Ile w tym roku, jesli mozna to oszacowaé, wyniosty te ptat-
nosci? Jakie planuje sie wydatki w 2012 r.? Rozumiem, ze ciezko to oszacowacé, bo zalezy
to od liczby wyrokow, ale jakie sa panstwa przewidywania?

Trzecie pytanie dotyczy Wspdlnoty Demokracji. Jest to instytucja, w ktorej dziata-
niach Polska partycypuje, ale krytykuje sie jej matg aktywnosc. Ile wynoszg wydatki
z tytulu uczestnictwa Polski we Wspodlnocie Demokracji?

Czwarte pytanie odnosi sie do zaangazowania Polski w pomoc miedzynarodows. Ja-
kie §rodki przeznaczone zostang na pomoc rozwojowa Polski? Czy ten budzet, zgod-
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nie z sugestiami UE, bedzie zwiekszany? Polska jest krytykowana za zbyt maty budzet
przyznawany na pomoc rozwojowa?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Tyszkiewicz, bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Panie marszalku, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Chcialbym przedstawi¢ projekt
wniosku o zmiane zapisow ustawy budzetowej na 2012 r. Mysle, ze zaspokoje w czeSci
ciekawosc¢ pani posel Mielewczyk. Projekt dotyczy kwestii, o ktorej méwita pani posel,
czyli rodkéw budzetowych na wspodtprace z Polonig i polakami za granica.

Uwazam, ze ten wniosek, uzgodniony z MSZ, jest na tyle istotny, iz warto, by Komi-
sja Spraw Zagranicznych zapoznala sie z nim i go zaopiniowala. Proponuje, aby dokonaé
przeniesienia srodkow z czesci 03 — Kancelaria Senatu do czeSci 45 — Sprawy zagranicz-
ne i czlonkostwo RP w Unii Europejskiej oraz do czesci 83 — Rezerwy celowe, z prze-
znaczeniem na wspolprace z Polonig i Polakami za granicg, w wysokosci 67.151 tys. zl,
w nastepujacy sposob.

Nastgpiloby zmniejszenie budzetu w czesci 03 — Kancelaria Senatu, w dziale 751
o kwote 67.151 tys. zti zwiekszenie budzetu w czesci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonko-
stwo RP w UE o kwote 14.151 tys. z1, w nastepujacym podziale: 3530 tys. zt w dziale 801
- Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80135 — szkolnictwo polskie za granica; 1300 tys. z1
w rozdziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85413 — kolonie i obozy
dla miodziezy polonijnej w kraju; 5500 tys. zI w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego, w rozdziale 92195 — pozostala dziatalno§é; 1500 tys. zt w dziale 853
- Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, w rozdziale 85330 — opieka i pomoc
dla Polonii i Polakéw za granica; 2321 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna,
w rozdziale 75001 — urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowe;j.

Nastapiloby rowniez zwiekszenie budzetu w czesci 83 — Rezerwy celowe, z przezna-
czeniem na utworzenie nowej pozycji pod nazwag ,,Wspélpraca z Polonig i Polakami za
granicg” o kwote 53.000 tys. zl.

Pozwole sobie przedstawi¢ kroétkie uzasadnienie i wyjasnienie dla tego wniosku.
Whniosek sprowadza sie do tego, ze 10.000 tys. zt pozostaje w dyspozycji Senatu, na-
tomiast zdecydowana wiekszos§¢é Srodkow zostanie przesunieta do dyspozycji MSZ na
zadania zwigzane z opiekg nad Polonig i Polakami za granicg. Wynika to z dwdch prze-
slanek. Pierwsza wigze sie z potrzebg uregulowania sytuacji konstytucyjnej pomocy dla
Polonii i Polakéw za granica.

Kilka stéw komentarza. W 1989 r. powierzono opieke nad Polonig i Polakami za gra-
nicg Senatowi RP. W kontek§cie konstytucyjnej zasady tréjpodziatu wiadzy watpliwoSei
konstytucyjne budzi sytuacja, w ktorej organ ustawodawczy de facto realizuje zadania
wladzy wykonawczej. Dla realizacji tego celu zastosowano mechanizm prawny, ktéry
w skrocie polega na tym, ze finansujemy zadania z zakresu opieki nad Polonig i Pola-
kami za granica w ramach budzetu na merytoryczno-techniczng obsluge Senatu RP.
Warto przypomniec, ze w 2006 r. podjeto probe prawnego uregulowania czy zalegalizo-
wania dzialan Senatu w sferze wykonywania polityki panstwa w sprawach polonijnych
poprzez uchwalenie ustawy, zgodnie z ktora Senat miatby przydzielac §rodki budzetowe
na zadania polonijne.

Okazalo sie jednak, ze jest to niezgodne z Konstytucja RP i ustawa zostata odrzuco-
na na etapie prac w Rzgdowym Centrum Legislacji. Ta grupa argumentow jest, w moim
przekonaniu, powazng przeslanka, aby po wielu latach dokona¢ wreszcie uporzadko-
wania sytuacji konstytucyjnej i aby érodki na opieke nad Polonig i Polakami za granica
byly kierowane w sposéb w petni zgodny z zapisami Konstytucji RP.

Drugim argumentem nie mniej istotnym, ktory chciatbym przedstawic, jest potrzeba
zintegrowania polityki polonijnej z polityka zagraniczna. Polityka polonijna bez wat-
pienia jest czeScig polityki zagranicznej panstwa. Warto nadmienié, ze jednym z pod-
stawowych zadan MSZ jest opieka nad Polonig i Polakami za granicg. Konsulowie RP
w wielu miejscach na $wiecie wiekszos¢ swojej aktywnoSci poSwiecajg realizacji zadan
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad Polakami za granicg. Warto wykorzysta¢ ten
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mechanizm. Jestem przekonany, ze wyposazenie MSZ w instrumenty finansowe wply-
nie bardzo korzystnie na spjnosc i efektywnosc dziatan panstwa w tej dziedzinie.

Mam S$wiadomos$¢, ze wielu postom ta inicjatywa moze wydaé sie kontrowersyjna.
Uwazam, ze po glebszym zastanowieniu sie i po dyskusji wyloni sie obraz, w ktorym
rola Senatu w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg bedzie wlaSciwa dla
izby parlamentu, czyli zawierajaca sie w dwoch podstawowych zadaniach — ustawodaw-
czym oraz kontrolnym, opiniotwérczym i inspiracyjnym, jak ma to w swoich kompeten-
cjach Sejm.

Chcialtbym poda¢ ten wniosek pod dyskusje i zglaszam go formalnie do pana prze-
wodniczacego. Jesli panstwo postowie mieliby potrzebe zapoznania sie z trescig wnio-
sku, dysponuje odpowiednia liczbg kopii.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Oddam glos osobom zapisanym wcze$niej do dyskusji, a potem wrocimy do tej sprawy
i oddam glos takze pani posel Arciszewskiej-Mielewczyk.
Pan przewodniczacy Waszczykowski, prosze bardzo.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Mam cztery uwagi. Pierwsza jest natury ogodlnej i dotyczy materialu MSZ. Otéz nie
moge odnie§¢ czeSci pierwszej, opisowej, moéwiacej o priorytetach polskiej polityki za-
granicznej, do czesci drugiej, bardziej szczegdlowej, poniewaz nie wiem, jak majg by¢
finansowane poszczegolne zadania. Trudno mi znalezé informacje, jak moze by¢ finan-
sowane to, ze Zachdd i Polska beda musialy rozwazyé zmiane wizerunku i narzedzi
wplywu na procesy globalne.

Caly tekst sformutowany jest w ten sposob, np. ,bedziemy wspolpracowaé na roz-
nych plaszczyznach”, ,dalszemu wzmacnianiu ulega formuta...”, ,z Litwg dyplomacja
nadal zabiegac bedzie o dobra wspodlprace w oparciu o pragmatyzm i wzajemne posza-
nowanie”. O ile wiem, obecnie nie ma zadnej wspolpracy z Litwa. Litewski wicemini-
ster, ktory niedawno przyjechat do Warszawy, nie zostal przez nikogo przyjety. Kazdy
z rozdzialéw mozna by przejrzec i zapytac, co oznaczajg zawarte w nich sformulowania
oraz jak to sie przeklada na pozycje budzetowe.

Od pewnego czasu jesteSmy informowani, ze MSZ poczynilo znaczne oszczednosci,
redukujgc placowki i zatrudnienie. Nawigzuje do wypowiedzi mojej kolezanki z klubu.
Chcialtbym zapytac, ile placowek zostalo zredukowanych i jaka jest skala oszczednosci.
Czy rzeczywiScie MSZ dokonalo oszczednosci i na co te pieniadze zostaly przekazane?
Czy zostaly wydane na inng dzialalno§¢, czy zostaly oddane do Skarbu Panstwa?

Media donosza o mozliwych duzych redukcjach zatrudnienia w MSZ. Chciatbym
dowiedzie¢ sie od przedstawiciela resortu, czy to jest prawda. Czy redukcje wynikaja
z faktu, ze wkrotce przestaniemy pelni¢ prezydencje w UE, czy z innego powodu? Czy
chcecie panstwo zredukowac liczbe os6b pozostajacych w dyspozycji kadr?

0d 2000 r. istnieje Wspolnota Demokracji. Nie moge znalez¢ odpowiedniej pozycji bu-
dzetowej. Ponadto, te same badz zblizone cele ma realizowa¢ kolejny fundusz powolany
przez ministra Sikorskiego — European Endowment for Democracy dla krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki. Chcialbym dowiedzie¢ sie, jak przedstawiajg sie finanse tych dwoéch
inicjatyw. Czy one sie zazebiaja, czy jedna wynika z drugiej, czy tez ich finansowanie
jest odrebne?

Na str. 18, gdzie mowa jest o rezerwach celowych, dos¢ tajemniczo brzmi poz. 31
- implementacja polskiego programu wspélpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcia roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego. Czy odnosi sie to do European Endowment for De-
mocracy, czy tez jest odrebna pozycja?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Zadam pytania, ale poniewaz udaje sie na posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, w terminie p6zniejszym zapoznam sie z odpowiedziami na nie.
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Po pierwsze, chciatbym dowiedzie¢ sie o wysokos¢ naszej sktadki do European En-
dowment for Democracy. Druga uwaga jest nastepujaca. Kiedy poréwnac liczby, okazuje
sie, ze jest to budzet pasywny, bo nie ma procentowych wzrostow w poszczegblnych
pozycjach. Zaciekawilo mnie natomiast, dlaczego siedmiokrotnie zwiekszamy oplaty za
administrowanie, czynsze za budynki lokalne i pomieszczenia garazowe. To jedyna tak
znaczgca roznica w wydatkach.

Kolejne pytanie dotyczy oszczednosci po prezydencji. Rozumiem, ze po zakonczeniu
prezydencji beda spore oszczednosci, gdyz bedziemy mogli wycofa¢ znaczng czesc perso-
nelu z placéwki w Brukseli, ktory zostal tam skierowany na czas prezydencji. W ktorej
pozycji budzetowej zostaly ujete te oszczednosei?

Nastepne pytanie dotyczy remontéw placowek. Wspomniano juz o ambasadzie w Ber-
linie. Jest to ,legendarna” placowka, rowniez ta nowa, nieustannie w fazie budowy.
Jaki jest powod, ze budujemy rezydencje w Kaliningradzie? Rozumiem, ze nasz konsul
zyje w takich warunkach, iz musimy w tym roku wybudowa¢ mu rezydencje w Kalinin-
gradzie. Skad ta pilna potrzeba?

Ostatnie pytanie dotyczy promocji. W jakim stopniu macie panstwo zamiar skorygo-
wac pozycje ,promocja Polski”? Pojawia sie ona w budzetach réznych dziatéw admini-
stracji. Jak to zrobié, zeby scali¢ te érodki i unikngé ich rozdrobnienia, co zapewniloby
koordynacje podejmowanych dziatan?

Jestem zszokowany propozycjg poprawki, ktorg zglosil poset Tyszkiewicz. Sprawa
wymaga powazniejszej dyskusji i konsultacji niz tylko ,,wrzutka” w czasie posiedzenia
budzetowego. To jest zasadnicza zmiana ustrojowa. Odebranie Senatowi, instytucji re-
prezentujgcej obywateli, mozliwosci udzielania pomocy naszym obywatelom za granica,
przekazanie tego w gestie wladzy wykonawczej, czyli koalicji rzadzacej, jest dla mnie
szokujacg propozycjg. Obywatele pomagajg obywatelom poprzez rézne fundacje. Teraz
stanie sie to czeScig polityki rzadu. Wedlug mnie, jest to zmiana ustrojowa, a nie tylko
przepisanie kilku cyfr w planach budzetowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Jesli chodzi o poprawke, ostateczng decyzje podejmie Komisja Finansow Publicznych.
My wyrazamy opinie.
Pan poset Marek Krzgkata, bardzo prosze.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Warto zwroci¢é uwage na fakt, ze nastepuje
wzrost dochodow budzetowych o 35%, za$ spadek wydatkéw o 10%. Jest to wyraznie
tendencja pozytywna, ktora w nastepnych latach nalezatoby utrzymac.

Chcialbym natomiast zapytaé o rezerwe celowa w poz. 31. Przeznacza sie kwote
130.000 tys. zt na implementacje polskiego programu wspoélpracy na rzecz rozwoju
i wsparcie miedzynarodowej wspolpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Czy mozna dowiedziec sie czego$ wiecej o tych programach?

Trzecia kwestia zwigzana jest z listg organizacji miedzynarodowych. Jest taka or-
ganizacja jak Polsko-Niemiecka Wymiana Mlodziezy z rocznag skladkg 4200 tys. euro,
ktora nie znalazla sie w wykazie organizacji miedzynarodowych. Stalo sie tak zapewne
dlatego, ze sktadka jest finansowana przez MEN. By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ w przy-
szlo§ci mozliwo§¢ przeniesienia tej sktadki do MSZ. Wydaje mi sie, ze ta organizacja jest
na tyle istotna, iz sktadka powinna by¢ finansowana przez MSZ, a nie przez MEN.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan poset Maciej Orzechowski.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

Panie marszalku, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Wérod priorytetow MSZ wymie-
nia sie pomoc rozwojowa, promocje demokracji i praw czlowieka. Zostalo to zapisane
jako pomoc zagraniczna. 9000 tys. zt przekazanych zostanie na Partnerstwo Wschod-
nie, 2400 tys. zt — na dofinansowanie specjalistycznych studiéw wschodnich na UW,
130.000 tys. zt — na pomoc rozwojowa. Przypominam sobie jednak, ze spora czesé $rod-
kéw na pomoc rozwojowa zapisana jest rowniez w budzetach innych ministerstw. Gros
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pomocy przekazywane jest przez Ministerstwo Gospodarki. Mam pytanie do pana mi-
nistra: czy nie wydaje sie celowe skupienie Srodkéw na pomoc rozwojowa w budzecie
MSZ?

Drugie pytanie jest techniczne, ale wynikajace z zapisu w projekcie budzetu. W kwo-
cie wydatkow MSZ planowanych na rok 2012 platnoSci w walutach obcych stanowig
66%, w tym platnoSci skladek do organizacji miedzynarodowych. W zwigzku z ryzykiem
wahan kursowych wobec zlotego stanowi to istotny czynnik ryzyka. Tabela wplat do
organizacji cztonkowskich zawiera §rodki w euro przeliczone na zlote. Interesuje mnie,
jaki przyjeto kurs zlotego? Wydaje sie, ze 3,8 z1 za euro. Jedli tak, to ptatnosci w walu-
tach obcych moglyby by¢ zagrozone.

Ostatnie pytanie dotyczy dzialu 75095 i zmniejszenia sktadek do organizacji mie-
dzynarodowych o prawie 50% przy wzroScie skladek do organizacji miedzynarodowych,
w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w UE o0 3500%. Czy odbywa sie
to kosztem sktadek cztonkowskich do innych organizacji?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

14

W dyskusji poruszono szereg spraw, o ktérych chcialem wspomnieé. Tylko hastowo za-
sygnalizuje niektoére z nich. Po pierwsze, w nawigzaniu do wypowiedzi posta Orzechow-
skiego w odniesieniu do sktadek, w poprzednich latach uzyskiwaliSmy jasng informacje
o poziomie oplacania skladek. Zawsze oplacaliSmy sktadki do Rady Europy, ale zalegali-
Smy z oplata skladek do niektorych organizacji. Jak sytuacja przedstawia sie w tej chwi-
1i? Same kwoty nic nie méwig. Do jakich organizacji zalegamy z ptatnoscig skladek?
Jesli sg jakie§ zalegloSci, to jak zamierza sie je zlikwidowac?

Chcialbym réwniez wiedziec, ile nam jest winna ONZ za operacje pokojowe, bo zale-
ga od dawna.

Jesli chodzi o kontrowersyjng sprawe Senatu, o ktorej méwil poset Tyszkiewicz, to
jestem od poczatku przeciwnikiem istnienia Senatu, ktory nie ma sensu w Polsce, gdyz
jestedmy panstwem unitarnym, a nie federalnym. Konstrukcja powstata przy ,okra-
glym stole” w 1989 r. jako poszukiwanie rozwigzania przejsciowego do pierwszych de-
mokratycznych wyboréw do Sejmu w 1991 r. Nawigzano do tradycji przedwojennego
Senatu, ktory tez niewiele mial do roboty, ale zajmowat sie Polakami za granicg. Ponie-
waz Senat nie ma mozliwoSci kontrolnych wobec rzadu, powstaje pytanie, czym bedzie
zajmowal sie Senat.

Do tej pory nie zajmowal sie niczym poza dyskusjg. Jego gléwnym zadaniem byta
opieka nad Polonig. Teraz nie wiadomo, czym bedzie sie zajmowal. Moim zdaniem, jest
to krok ku temu, by dokonaé¢ zmian konstytucyjnych i zlikwidowaé Senat. Wykorzysta-
nie przez Platforme Obywatelskg krotkotrwalej egzystencji PJN w Sejmie przystuzyto
sie do tego, zeby wiekszoscig 6 glosow przeprowadzi¢ zmiane ordynacji wyborczej na
okregi jednomandatowe. Jest jeszcze gorzej niz bylo.

Przedstawiam problem pot zartem poét serio, ale jest to wielka rzecz. Jedyne pozy-
teczne dzialanie Senatu to byla opieka nad Polakami i Polonig. Problematyka ta byla
prezentowana w wielu wydawnictwach. Czym bedzie zajmowal sie kolega Borusewicz,
poza pouczaniem rewolucjonistéw arabskich o do§wiadczeniach polskich, ktore przysta-
ja czesto ,jak piesc do ucha”?

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i O§rodek Studiéw Wschodnich to bardzo
pozyteczne placowki. Chciatbym zapyta¢ pana dyrektora Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, iloma etatami dysponuje Centrum i czy koszty beda wzrastac?
Uwazam, ze od pewnego czasu PISM prowadzi bardzo pozyteczng dzialalnosc, gdyz
krotkie, syntetyczne analizy publikuje rowniez po angielsku. To samo dotyczy OSW. Czy
spowodowalo to wzrost kosztow? Uwazam, ze ta praktyka powinna by¢ utrzymana. Jak
rozumiem, niektore z tekstow publikowane sg po rosyjsku.

Ostatnia kwestia to nawigzanie do wypowiedzi posta Biedronia. Kiedy pod koniec
ubiegtej kadencji przyjeliSmy po 10 latach staran ustawe o pomocy rozwojowej, stwier-
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dzilem, ze wprowadzono pewne zamieszanie. Prezentowalem podobny punkt widzenia
jak pani Ochojska i PAH. Rzad przeforsowal rozwigzanie, zgodnie z ktorym na czele po-
mocy rozwojowej wpisano zadania realizowane np. w Afganistanie, na Biatorusi. Kom-
pletnie pomylono zagadnienia pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej z innym ob-
szarem aktywnosci. Pomoc rozwojowa w calym niemal §wiecie to pomoc humanitarna
albo jest ona rozdzielona. U nas zalicza sie do niej rowniez cze$¢ parawojskowa, ,,zmy-
wanie grzechow”, jak w Afganistanie. To jest dopiero kreatywna ksiegowo§é. Do wspot-
pracy rozwojowej zaliczamy co innego. Koledzy z PO przeforsowali poprawke do ustawy.
Partnerstwo Wschodnie zaliczono do wspotpracy rozwojowej, co stanowi kuriozum.

Czy takie myslenie utrzymuje sie, panie ministrze? Czy w ramach pomocy rozwojo-
wej przewidziana jest realizacja Partnerstwa Wschodniego?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Oddaje glos panu ministrowi Borkowskiemu, proszac go o udzielenie odpowiedzi. Rozu-
miem, ze pan minister nie musi odpowiadac, jaka bedzie przyszlo$c Senatu.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Czy rzad ma $wiadomo$¢, ze wystepujac z taka propozycja powoduje upadek Senatu
W nico$c?

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pani poset Arciszewska w sprawie poprawki.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie posle Iwinski, nie chee by¢ zlosliwa, ale panstwu Senat przeszkadzat, bo przygoto-
wywal dobre projekty. Gdyby$my przy zmianie konstytucji przywrocili zapis, ze 2/3 Sejmu
odrzuca uchwaly Senatu, to moze jego dzialania miatyby sens. Wroémy do Zrédet sytuacji.
Sens Senatu zostal podwazony w pewnym momencie. Senat jest potrzebny. Jesli panstwo
nie macie swoich przedstawicieli — jest tylko pan Cimoszewicz — to jest panstwa problem.
Pamietamy, dlaczego w okresie PRL chcieliscie zlikwidowa¢ Senat. Wolatabym Swietowaé
dwudziestolecie odrodzonego Senatu niz wraca¢ do poprzedniej epoki.

Z szacunku dla prof. Stelmachowskiego moéglby pan przyzwoicie wypowiadac sie
o Senacie i 0 tym, co robit dla Polonii. Byta to bardzo cenna inicjatywa. Senat z wielkim
poswieceniem wykonywat te prace i do dzis to robi. Nie bez kozery zadalam panu mini-
strowi pytanie w tej sprawie, gdyz caly czas trwa batalia o miliony, ktérymi dysponowat
Senat. Nie bylo tajemnica, ze MSZ ma zakusy na te §rodki. Nie chodzi tylko o te kaden-
cje i poprzedniag. Planuje sie uszczuplenie senackiego budzetu opiewajgcego na kwo-
te okolto 120.000 tys. zt 0 64.000 tys. zt. Nie wiem, kiedy panowie to uzgodniliScie. Na
pewno poprawka nie powinna tak latwo uzyskac akceptacji Komisji. Tego typu zmiany
ustrojowe powinny by¢ dyskutowane ze §rodowiskami i z Senatem. Powinnisémy odby¢
wspolne posiedzenie komisji senackiej i poselskie;j.

Kiedy przedstawialam takg propozycje, slyszalam w odpowiedzi, ze Komisje Spraw
Zagranicznych Sejmu i Senatu nie mogg sie spotkaé, bo regulamin na to nie pozwala.
Jednak gdy pan Sikorski chcial nam przedstawi¢ plany w odniesieniu do Biatorusi, to
znalazla sie formuta. Wolalabym, zebySmy traktowali sie nawzajem powazniej i nie zgla-
szali tego typu poprawek. To nie jest kwota rzedu kilkudziesieciu tysiecy czy miliona
zlotych, ale potowa budzetu Senatu. Rozmawiajmy o tym z rozwagg i szacunkiem. Obie
izby sg potrzebne. Jaki panstwo majg do nich stosunek, to wasza prywatna ocena.

Gdybyscie panstwo §ledzili ,,wrzutki”, jakie w tamtej kadencji, nawet przy tamaniu
regulaminu, rzad zglaszal, zeby poprawi¢ buble prawne, okazaloby sie, ze wowczas Se-
nat byl potrzebny. Senat jest potrzebny koalicji rzadzacej tylko do tego, zeby poprawiac
zle napisane ustawy. Jesli chodzi o dawanie pieniedzy Senatowi, jest on wySmiewany
i niesprawiedliwe oceny sa formulowane przez prezydium Komisji. Jest mi z tego powo-
du bardzo przykro.

Jesli chodzi o érodki na diaspore, Senat rozdysponowuje je po wykonaniu przez Biuro
Polonijne bardzo duzej pracy. Potem pisany jest biznes plan jak w kazdej firmie. Oczy-
wiscie, nie jesteSmy w stanie zagwarantowac¢ w 100%, ze $rodki sg wydawane zgodnie
z zapotrzebowaniem. Tym bardziej nie zrobi tego MSZ. Mam pytanie, ktora z komisji
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sejmowych bedzie sie tym zajmowac i poSwieci sporo czasu, by zweryfikowadé, jak srodki
sg rozdysponowywane, skoro w budzecie, ktory zostal nam dzi$ przedstawiony, nie ma
zadnych konkretow. Nie mowie o Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktora
tez porusza sie w sferze ogolnikow, a nie analiz, ktore wskazywalyby, gdzie kierowane
sg pienigdze, ktore organizacje je otrzymuja.

Senat robi to przejrzyScie, mozna powiedziec, ze doskonale. Jesli kto§ uwaza, ze nie,
mozna ten mechanizm udoskonali¢. Obnizanie rangi Senatu i wypowiadanie sie w ten
sposob o dwudziestoletniej pracy jest niesprawiedliwe. Rada Polonijna wypowiedziata
sie na ten temat. Prositabym o opinie tego gremium. Obecnie trwa posiedzenie Komisji
do Spraw Unii Europejskiej i wielu poslow opuszcza nasze obrady. Poprawka nie powin-
na by¢ opiniowana w dniu dzisiejszym, bo to zbyt wazna propozycja zmiany ustrojowej.
Nalezy ja skonsultowaé¢ na wsp6lnym posiedzeniu. Powinni§my wzigé pod uwage opinie
Rady Polonijne;j.

Chciatabym, zeby w tej sprawie wypowiedzial sie roéwniez minister t.gczkowski
z Biura Polonijnego.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Krotkie sprostowanie. Po pierwsze, pani posel, to nie jest zadna zmiana ustrojowa, po-
niewaz w konstytucji nie jest zapisane, ze Senat ma takie prerogatywy. Prosze przestac
o tym moéwic, tylko czytac kazdy z artykutéow konstytucji, Iacznie z preambula.

Po wtore, prosze nie wprowadzac¢ argumentéw politycznych. Na zakonczenie prac
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego zglosilem wniosek o parlament jed-
noizbowy i zabraklo 2 gloséw do 2/3. Byliémy przeciwko istnieniu Senatu, nawet gdy
SLD miat 75 senatoréw, czego zadna formacja nigdy nie uzyskala.

Pani posel prawdopodobnie nie stuchala mnie uwaznie, poniewaz stwierdzilem, ze
nie ma ani jednego panstwa unitarnego, w ktérym istnieje druga izba. Powiedzialem,
ze jesli Senatowi, ktory jest bezuzyteczny, odbierze sie te sfere dziatalnoSci, w ktorej cos
robil, to stanie sie cialem fasadowym.

Nie mam wyrobionego zdania w tej sprawie. Senat przejal dzialalno$¢ w zakresie
opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Nie przejal, lecz stworzyl.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Prosze zglaszac sie do zabrania glosu.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Tego nie ma w konstytucji, pani posel.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan przewodniczacy Tyszkiewicz.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Tytutem wyja$nienia, nie uwazam, aby miata to by¢ zmiana ustrojowa. Jest to zagad-
nienie dotyczace sposobu dystrybucji Srodkéw dla organizacji, Srodowisk, instytucji zaj-
mujacych sie opieka nad Polonig i Polakami za granicg. Uwazam, ze przez dwadzieScia
lat nastapily zmiany. Mamy wielkg nowg emigracje i nowe wyzwania. Musimy szukaé
sprawniejszych mechanizmow. Musimy z zdecydowany sposéb wlaczy¢ w te dzialania
struktury polskiej dyplomacji, aby by¢ w tej dziedzinie skuteczni i wywigzywac sie ze
swoich zadan.

Prosze zwréci¢ uwage, ze w mojej wypowiedzi i w uzasadnieniu wniosku nie bylo
zadnych slow krytycznych, cho¢ oczywiscie sg opinie krytyczne na temat sposobu pro-
wadzenia dzialan przez Senat w tym zakresie. Uznaje, ze jesli jakas instytucja cos robi,
to zdarzajg sie pomyiki i bledy. Uwazam, ze wszyscy za te ponad dwadzieScia lat dzia-
falno$ci na tym polu jesteSmy i bedziemy Senatowi wdzieczni. Te do§wiadczenia nalezy
wykorzystac.

Nowe wyzwania sprawiaja, ze Srodki nalezy podzieli¢ w taki sposob, aby w zdecydo-
wanej wiekszosci byly one w dyspozycji polskiej dyplomacji. To bedzie skuteczniejsze.
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Na koniec argument historyczny. Je§li odwotujemy sie do przedwojennej tradycji Se-
natu, to 6wczesny Senat nie dzielil srodkéw na Polonie i Polakéw. Czynito to MSZ.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Prosze nie przeszkadzac.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Senat opiniowal, inspirowal, byl obecny w tym procesie. Obecnie trzeba poszukiwaé me-
chanizmoéw dobrej wspolpracy pomiedzy MSZ a Senatem w tym zakresie, a nie tworzy¢
obszaru konfrontacji czy kontrowers;ji.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Tomasz Lenz.

Posel Tomasz Lenz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zupelnie nie rozumiem, dlaczego pani posel z gory zaklada, ze MSZ, posiadajace naj-
lepsza wiedze na temat funkcjonowania polskich placowek za granicg i potrzeb Polonii
na $wiecie, mialoby dystrybuowac Srodki gorzej niz Senat.

Jesli pani poprosi, to przewodniczacy na pewno udzieli pani glosu, ale to nie jest dys-
kusja jak na imieninach u cioci. Bardzo panig przepraszam. Skoncze i bedzie pani miala
mozliwo$¢ zabrania glosu.

Nie wiem, dlaczego z gory pani tak zaklada. Jak sgdze, MSZ posiada duzg wiedze na
temat zmian w strukturze Polonii za granice w ostatnich dziesiecioleciach. Rzeczywi-
Scie, sg inne potrzeby i wyzwania wynikajgce z tego, ze w ostatnim czasie wyjechato za
granice wielu ludzi, ktérzy majg zupelnie inne potrzeby. Inne zadania stojg przed polska
dyplomacja w ramach pomocy, ktorg musimy tym ludziom nie§¢. Stad potrzeba zmian
w finansowaniu takiej dzialalnosci.

Ponadto, postowie oraz senatorowie majg mozliwos¢ dyskutowania i zabierania gltosu
w sprawie zatwierdzania budzetu MSZ na ten cel, co dzi$§ czynimy. Dyskutujemy o tym,
na jakie cele mozna by lepiej te pieniadze wydawac. Czynig to takze senatorowie, ktorzy
nie sg pozbawieni mozliwoSci zabierania glosu w tej sprawie. Stawianie tej sprawy na
ostrzu noza uwazam za nieuzasadnione.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pan poset Waszczykowski.

Posel Witold Waszczykowski (PiS):
Mam watpliwoSci, czy MSZ bedzie lepiej dysponowalo tymi §rodkami. Widzac, jak mini-
ster Sikorski dziatal wobec Polonii na Biatorusi i na Litwie, mam uzasadnione obawy,
ze w innych sytuacjach rowniez sobie nie poradzi.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Pani poset Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie posle, szanowna Komisjo, obserwuje dziatania, a wlaSciwie brak dziatan MSZ
oraz biorgc pod uwage fakt, ze nie mieliScie panstwo wizji wykorzystania fundacji, kto-
rag powinniscie inspirowac, ze sami zrezygnowaliScie z okreslenia ,, mniejszo§¢ polska”
w Niemczech, ze nie osiggneliScie zadnych sukcesow na Bialorusi, Litwie. Ponie§liscie
fiasko. Placowki dyplomatyczne nie zdajg egzaminu, o czym pan dobrze wie. Mowie
o problemach spolecznych, o dziatalno§ci Jugendamt w Niemczech, o jezyku polskim.
Przysytaliscie panstwo trzeci szereg urzednikow, ktorzy nie byli w stanie podjaé¢ zadnej
decyzji, kiedy Senat goScit parlamentarzystow polskich na Litwie, eurodeputowanych,
profesorow i ludzi, ktorzy szukali ratunku przed uchwaleniem ustawy o$wiatowej na
Litwie. Nie wspomne juz o Bialorusi.

Obserwujac przez osiem lat dzialania MSZ, musze stwierdzi¢, ze niezaleznie od tego,
czy to byl rzad tworzony przez moje ugrupowanie, czy panstwa rzad, to nie funkcjo-
nuje. MSZ, zwlaszcza w ostatniej kadencji, zlikwidowalo placowki dyplomatyczne, co
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byto wbrew oczekiwaniom Srodowiska polonijnego. Nie walczyliScie panstwo o to, zeby
§rodki trafily tam, gdzie powinny. Caly czas rozmowa dotyczyla tego, jak zabraé Srodki
Senatowi.

To nie jest moja zta wola, lecz wynik obserwacji, do§wiadczen i wystuchania opinii
osob, ktore przyjezdzaly do Senatu. Nie méwie juz o mediach polonijnych i przeklama-
niach z panstwa strony. Mam prawo przypuszczaé, ze panstwo tego dobrze nie zrobicie.
Jesli chodzi o realizacje zadan, bedziecie musieli zatrudni¢ nastepnych 200 pracowni-
kéw. Na razie wewnatrz placowek trwa kidtnia pomiedzy radcami ds. gospodarczych
aradcami ds. politycznych. Diaspora absolutnie nie uzyskuje wsparcia poprzez indy-
widualne pozytywne postawy konsulow czy ambasadoréw. MSZ jako przedsiebiorstwo
absolutnie nie zdalo egzaminu w ostatnich czterech latach.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Pan minister Borkowski. Poprosze, zeby w miare mozliwosci odnies¢ sie do wszystkich
pytan. Prosze rowniez, zeby pan minister przedstawil opinie MSZ co do poprawki.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Odpowiem w kolej-
nosci zadawanych pytan, cho¢ niektére powtarzaty sie. Na pytania pani poset Arciszew-
skiej-Mielewczyk jest caly szereg odpowiedzi. Niektore pytania zastugujg na to, zeby
w przyszlosci Komisja Spraw Zagranicznych nad nimi sie pochylita. Takie informacje
prezentowaliSmy w poprzedniej kadencji odpowiednio do uptywu czasu. Mamy ogromng
ilos¢ informacji. Zdawkowa ocena, ze placowki sobie nie radzg nie jest oparta na zadnej
statystyce. Miedzy innymi na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu kilka
miesiecy temu prezentowaliSmy wyniki pracy konsularnej, facznie z pisemnym rapor-
tem, ktory zostal bardzo wysoko oceniony przez postow.

Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” jest fundacjg Skarbu Panstwa. Organem
zalozycielskim jest minister Skarbu Panstwa, a nie minister spraw zagranicznych.
W Radzie Fundacji sg reprezentowani eksperci od spraw wschodnich. Fundacja dzia-
fa na podstawie ustawy, zatem sklada coroczne jawne sprawozdanie. Minister spraw
zagranicznych ma poSredni wplyw na funkcjonowanie Fundacji, chociaz z racji tego,
ze jest to fundacja Skarbu Panstwa, wiceminister spraw zagranicznych jest czlonkiem
Rady Fundacji. Dobrze znam sytuacje, gdyz jestem cztonkiem Rady Fundacji, a doktad-
nie jej przewodniczgcym. Wplyw Rady na dziatanie zarzadu i funkcjonowanie Fundacji
jest posredni.

Niezwykle istotny jest natomiast wplyw Senatu. Zaré6wno Fundacja ,,Pomoc Pola-
kom na Wschodzie”, jak i Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, a takze Fundacja ,,Sem-
per Polonia”, tak naprawde, sg transmiterami srodkéw z Senatu dla Polonii i Polakow
za granica. Ich swoboda dzialania jest niezwykle ograniczona. Dysponuja jednorocznym
budzetem i w ramach tego funkcjonujg. W rezultacie mamy taka sytuacje, ze nie polity-
ka polskiego panstwa wobec Polonii jest kryterium podziatu §rodkow, a wnioski napty-
waja od setek podmiotow i nie sposob ich weryfikowac.

MSZ ma wiedze na ten temat, bowiem przedstawiciel resortu zasiada w komisji oce-
niajgcej wnioski. Jest to zadanie ponad sity ktéregokolwiek z czlonkéw komisji, gdyz
trzeba zapoznaé sie z wnioskami w niezwykle krétkim czasie. Problem istnial od lat
i dotyczyl wszystkich ministrow spraw zagranicznych i ich przedstawicieli.

Chcialbym dodaé, ze nasze propozycje zglaszane nieSmiato w poprzednich latach od-
nosily sie do mozliwosci opiniowania wnioskow kierowanych przez Polonie i Polakéw za
granicg przez placowki, ktore majg wiedze, czy dana organizacja naprawde istnieje, od
kiedy dziata i co zrobita ze srodkami, ktore weze$niej otrzymala z budzetu panstwa pol-
skiego. Ewentualna zmiana oznaczalaby, ze konsulaty bylyby zobowigzane do opiniowa-
nia wszystkich wnioskéw. Z pewnoscig stuzyloby to wiarygodnoSci oceny wnioskow.

dJesli chodzi o rozliczenie wydatkéw na Polonie, méwilem, ze érodki, ktérymi dys-
ponuje MSZ w podziale na wszystkie placowki moga by¢ dysponowane na podstawie
do$wiadczenia, liczby wnioskow, jakie wczesniej byly skladane, aktywnos$ci Polakow za
granicg. W przeszlosci bylo to przedmiotem analizy Komisji f.gcznoéci z Polakami za
Granica. JesteSmy przygotowani do takiej prezentacji, ktora nie moze ograniczac sie do
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kilku zdan. Mozemy pokazaé, ile srodkow w kolejnym roku posiadata kazda placowka
i jaka byla struktura wydatkow.

Musze powiedziec, ze spotykamy sie z Polonig w kraju i za granicg i zyskujemy za-
ufanie zaréwno Polakéw na Bialorusi, jak i na Litwie. Przechodze do pytania, ktore
zadal pan minister Waszczykowski. Minister Sikorski otrzymal najwyzsze odznaczenie
Zwiazku Polakéw na Litwie jako osoba, ktéra prowadzi polityke adekwatng do potrzeb.
Jego dzialania zostaly docenione.

Rozliczenie wydatkow na Polonie moze by¢ przedmiotem wspolpracy z Sejmem. Je-
steSmy na to otwareci.

Rokrocznie, zwykle w potowie roku, NIK prezentuje sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu przez MSZ. Wszystkie kwestie, ktore sg przedmiotem dziatania MSZ, zwlaszcza te
zwigzane z dysponowaniem budzetem panstwa, byly i beda przedmiotem pracy Komisji
Spraw Zagranicznych, takze w najblizszym roku i w kolejnych.

Pani posel Arciszewska-Mielewczyk méowita o plotkach. To nie plotki. Jest korespon-
dencja miedzy ministrem spraw zagranicznych i marszatkiem Senatu, ktora nie stano-
wi tajemnicy. W jej ramach dokonujg sie uzgodnienia, na czym polegataby zmiana. Mini-
ster spraw zagranicznych spotykal sie z przedstawicielami Polonii, ktorzy przed dwoma
tygodniami goscili w siedzibie Stowarzyszenia ,,Wspo6lnota Polska”, gdzie przedstawit
ten projekt. Osobiscie odpowiadatem na pytania cztonkéw Polonijnej Rady Konsultacyj-
nej przy marszalku Senatu we wrzeéniu br. Znamy opinie o dziatalnosci MSZ w spra-
wach Polonii i Polakéw za granicg. Nie jest to wiec plotka, lecz proces informowania.
JesteSmy otwarci na dyskusje na ten temat.

Z pewnoécig Komisja Spraw Zagranicznych jest dobrym miejscem, by o tym rozma-
wiac. Ta zmiana w istotnym stopniu ma zwigzek z budzetem. Obecnie trwajg prace nad
budzetem. Jest zatem czas, by o tym dyskutowac. Rozmowy w innym czasie nie beda
mialy kontekstu budzetowego.

Jesli chodzi o wspomniany przez panig posel raport konsulow, to takiego nie znam.
Jest natomiast raport opublikowany w koncu 2009 r. przez MSZ o sytuacji Polonii i Po-
lakéw za granica. Dokument jest jawny. Stanowi zbior informacji o sytuacji Polonii i Po-
lakéw na §wiecie. Zostal przygotowany zaréwno przez organizacje polonijne reprezen-
tatywne dla poszczegélnych krajow, w ktorych Polonia wystepuje w odpowiedniej skali,
jak i przez placowki dyplomatyczne. Ten obraz nie byt korygowany.

Oproécz wydania ksigzkowego ten dokument jest dostepny na stronie internetowe;j
MSZ w formie PDF. SpotkaliSmy sie z pozytywng opinig Polonii i wszystkich, ktorzy
zabrali w tej sprawie glos. Raport byl rowniez prezentowany w Sejmie na forum Komi-
sji Ligcznosci z Polakami za Granicg oraz w Senacie. Zachecamy do przeczytania tego
dokumentu, ktérzy tworzony jest raz na kilka lat. Stanowi on Zrédto informacji. Nie
zawiera ocen, lecz fakty. Nie wiem, czy jesteSmy w stanie zdoby¢ egzemplarze raportu.
Naktad z 2009 r. juz sie wyczerpal.

Jedno z pytan dotyczylo liczby zlikwidowanych placéwek. Nie mam w pamieci tych
danych, chociaz gdyby bylo wiecej czasu, mogtbym wymienia¢ miejsca zlikwidowanych
placowek oraz nowych placowek, ktore powstaly w to miejsce. Taki proces rowniez po-
stepuje na przestrzeni ostatnich czterech lat. Decyzje w tej sprawie to wynik analizy
efektywnosci, przede wszystkim komunikacji miedzy placowka a centrala, ilosci infor-
macji, jakie z danych placowek docieraly, oraz zdarzen konsularnych. Efektywnosc wy-
dawania $rodkéw na placéwki, ktore sg ulokowane w jednym z krajéw afrykanskich,
gdy glownymi wydatkami ambasady sg koszty przejazdow do kolejnych krajow, w kto-
rych ambasador spotka sie badz nie z wladzami, jest watpliwa. Ten sam proces mozna
realizowac z Warszawy.

Zmiany w sieci placowek wynikaly z kilku powodéw. Pierwszy to zmiana geografii
naszych intereséw, wyrazna potrzeba koncentracji naszych placowek, takze konsular-
nych, na obszarach, gdzie nastapil naptyw Polakéw w zwigzku ze swobodg przeptywu
pracownikéw w ramach UE. Na przyklad, utworzyliSmy nowy konsulat w Mancheste-
rze, zwiekszyliSmy zatrudnienie w Reykjaviku oraz w Wielkiej Brytanii, a takze w Oslo.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma bardzo czuly barometr w postaci liczby zdarzen
konsularnych, ktore obrazuja przemieszczanie sie Polakow. Na przykiad, zmniejszone
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zainteresowanie rynkiem brytyjskim skutkowalo pojawieniem sie znacznej liczby na-
szych obywateli w Skandynawii i wymagalo przesuniecia czesci pracownikéw z innych
placowek.

W ciggu czterech lat otworzyliSmy réwniez nowe konsulaty generalne w Winnicy
i Sewastopolu na Ukrainie. Mozemy przedstawi¢ szczegétowe informacje na pismie, je-
§li taka jest potrzeba.

Nowa sytuacja, z jaka mamy do czynienia od kilku lat, mianowicie niezwykle szyb-
ki przeplyw informacji poprzez Internet oraz inne sposoby komunikowania sie spote-
czenstw oraz administracji z obywatelami, spowodowala, ze w MSZ zostata przeprowa-
dzona radykalna modernizacja kontaktu z placowkami. Jej efektem jest wyposazenie
setek pracownikéw MSZ w kraju i za granicg w odpowiednie smartphony, ktore sg bez-
pieczne, lub notebooki. To jest zmiana cywilizacyjna. Jej skutkiem jest takze wyposa-
zenie polskich konsuléw w mobilne urzadzenia do rozwigzywania probleméw obywateli
polskich w réznych miejscach. Przykladem jest ewakuacja Europejczykow...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

O budzecie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:
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Jesli chodzi o placowke w Berlinie, obecne koszty wynajmu siegaja 16 tys. euro rocznie.
Jest to problem, z ktorym borykaly sie kolejne rzady. Znamy te sprawe od kilkuna-
stu lat. Na jakim etapie sg prace nad inwestycja budowy nowej ambasady w Berlinie?
W biezacym roku kalendarzowym oglosiliSmy konkurs na koncepcje architektoniczng
budynku ambasady. Zglosilo sie 38 firm, z ktorych tylko 9 spelnito wymogi formalne
przewidziane regulaminem i zostalo dopuszczonych do wziecia udzialu w konkursie.
Oficjalne ogloszenie wynikéw prac sadu nastapi w pierwszej potowie stycznia 2012 r.
Zgodnie z regulaminem konkursu, do tego czasu wynik prac sadu jest poufny. Jesli zad-
na z prac nie zostataby wyloniona do realizacji, konkurs musiatby zosta¢ powtérzony.

Odpowiadam na pytania pana posta Biedronia. Konsulat generalny dziala w Ostra-
wie, poniewaz mamy liczng grupe Polakéw mieszkajacych na tzw. Zaolziu. Jest to
zbiorowos¢ w liczbie 42 tys. rodakéw, dla ktorych sam fakt istnienia konsulatu, nawet
w bardzo okrojonej formie i przy zredukowanej obsadzie, stanowi moralne wsparcie.
Ludzie ci oczekuja pamieci i wsparcia, ktore jest oferowane zaré6wno przez Senat, jak
1 MSZ. Nie jest to koszt, na ktoéry nie byloby sta¢ panstwa polskiego. Mamy §wiadomosc,
ze funkcje konsulatu sg ograniczone. Wiadze czeskie dokonaty redukcji konsulatu na
Slasku.

Jesli chodzi o koszty wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka, to ilekro¢ MSZ zostaje zawiadomione o prawomocnym wyroku, wowczas z re-
zerwy celowej, a wiec od ministra finanséw, otrzymuje odpowiednig kwote, w wyni-
ku czego moze przekazaé $rodki orzeczone przez Trybunal. W 2011 r. kwota siegneta
2667 tys. z1.

Wspdlnota Demokracji, a Scislej sekretariat, ktéry ma siedzibe w Warszawie, jest fi-
nansowany przez MSZ. Chodzi o trzy etaty. W najblizszym czasie zapadng decyzje co do
loséw Wspdélnoty Demokracji i sposobu jej finansowania. Nie jesteSmy jedynym Zrédlem
finansowania ani tez jedynym panstwem odpowiedzialnym za funkcjonowania Wspal-
noty Demokracji.

dJesli chodzi o pomoc rozwojowag, w 2011 r. na ten cel MSZ wyda 104.000 tys. zl. jest
to kwota, ktora utrzymuje sie w ostatnich latach. W Sejmie mozna o tym dyskutowac
1 zmienia¢ budzet, na przyklad, zwigkszac srodki na ten cel. Pojawia si¢ jednak pytanie
- kosztem czego? Srodki w tej wysokosci sg adekwatne do zdolnosci naszych organizacji
pozarzadowych, za posrednictwem ktorych transmitowane sg one do miejsc, gdzie sa
potrzebne. Priorytety sg okre§lane odpowiednio wczesnie;j.

Odpowiadajac na pytanie posta Iwinskiego, pragne powiedzieé, ze np. nasze dziala-
nia w Afganistanie to pomoc humanitarna obywatelom, ktérzy muszg zy¢ i zdobywaé
§rodki do zycia. Wsparcie w ramach pomocy rozwojowej stuzy nabywaniu umiejetno-
Sci zycia w trudnych warunkach i pozyskiwania dochodéw z innych zrédet niz sprzedaz
srodkéw odurzajacych.
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Na pytania posta Waszczykowskiego musze odpowiedzie¢ z pewng bezradnoscia.
Kiedy pan posel pyta ,jak sfinansowaé stwierdzenie”, odpowiadam ,,stwierdzenia nie”.
Potrzeba czasu, zeby$émy odpowiedzieli, na ile budzet jest adekwatny do realizowanych
zadan. Wiadomo, ze czes$¢ z nich realizujemy jako zadania stuzby dyplomatycznej, ktora
jest finansowana z odpowiedniej czesci budzetu. Sg to dzialania, ktére wymagajg przede
wszystkim naszej aktywnos$ci i umiejetno$ci. Nie wymagajg one dodatkowych érodkow.
Znaczna cze$¢ polityki zagranicznej polega, miedzy innymi, na tym. Nie ma warunkow,
zebym odniést sie do wielu stwierdzen zawartych w przygotowanym przez nas materia-
le. Jak wspominalem na wstepie, dyskusja o priorytetach polskiej polityki zagranicznej
bedzie okazjg do zweryfikowania tego.

Bardzo uszcezypliwe stowa, jesli chodzi o nasza polityke wobec Litwy, chciatbym sko-
mentowac krotko. Mamy zaufanie Polakéw na Litwie. MSZ i ja osobiScie odczuwam
takie zaufanie. Prowadzimy dialog z wtadzami litewskimi, ktory jest adekwatny do sy-
tuacji, z jakimi mamy do czynienia. Swiadczymy istotng pomoc, np. w dziedzinie po-
lityki bezpieczenstwa. Polskimi sitami, kosztem polskiego budzetu realizujemy misje
w przestrzeni powietrznej nad Litwa. Temat jest otwarty. Jesli chodzi o kontakty, chce
przypomnieé, ze efektem dzialan rzadu bylo powotanie odpowiedniej grupy ekspertéw
ds. oéwiaty...

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Mowimy o budzecie. Prosze odpowiada¢ tylko na pytania budzetowe.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:

European Endowment for Democracy to zupelnie nowa instytucja. Chcemy, aby byta to
instytucja miedzynarodowa i takiego charakteru nabiera. Nie konkuruje z nasza pomo-
cg rozwojowa. Jako kraj powinniSmy prowadzi¢ wlasng polityke rozwojowg. Ponadto,
powinniSmy uczestniczy¢ w realizacji polityki rozwojowej UE przy wykorzystaniu Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju. Chcemy stworzy¢ nows instytucje i mamy odpowiednie
wsparcie w UE. Bedzie ona miala nowe zadania, nie stricte humanitarne. Chodzi o dzie-
lenie sie doswiadczeniami w budowaniu spoleczenstw demokratyczne. Takie potrzeby
sg w otoczeniu UE.

Jesli chodzi o wspolprace rozwojowa obecnie realizowang, to dystrybucja Srodkow,
ktorymi dysponuje minister spraw zagranicznych, odbywa sie na podstawie konkursu.
Wezesniej sg okre§lane priorytety. Sytuacja jest transparentna. Pelne sprawozdanie na
temat Srodkéw przyznanych poszczegblnym organizacjom pozarzgdowym jest zamiesz-
czane w Internecie.

Jesli chodzi o pytanie posta Szczerskiego, dotyczace polskiej sktadki do European En-
dowment for Democracy, to dopiero okaze sie, jaki bedzie wklad poszczegdlnych panstw.
Zadeklarujemy odpowiednig kwote jako kraj, ktory chce mie¢ wpltyw na funkcjonowanie
takich inicjatyw.

Co do oszczednosci zwigzanych z prezydencja: przede wszystkim w ramach prezy-
dencji zatrudniana jest pewna grupa pracownikéw na czas okreslony. To bedzie pierw-
sza zmiana po zakonczeniu prezydencji. Kolejna to zmniejszenie zatrudnienia w stalym
przedstawicielstwie w Brukseli. ZleciliSmy studium wykonalno§ci na przeorganizowanie
sieci naszych siedzib w Brukseli, zeby racjonalniej wykorzystaé¢ pomieszczenia. Obecnie
w stalym przedstawicielstwie pracuje okoto 300 pracownikéw, a po prezydencji liczba
spadnie o polowe. Jak wiadomo, w Brukseli mamy kilka placowek i kilka obiektow wta-
snych, zatem bedziemy dokonywali oszczednosci i w tym zakresie.

Temat jest do szerszego omoéwienia na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Minister Dowgielewicz ma pelng wiedze w tym zakresie.

Co do remontow i inwestycji, to jest mato czasu, zeby wymienia¢ wszystkie z nich.
MSZ w kazdym roku realizuje pewng liczbe inwestycji. Mamy priorytety, np. budowe
nowej siedziby ambasady w Berlinie oraz ambasady w Minsku. Konieczna jest odpo-
wiednia adaptacja patacu Pacow w Wilnie. Tych zadan jest duzo. MSZ nie jest wyspecja-
lizowane w realizacji inwestycji, ale kolejne zadania wynikaja z oceny sytuacji i ze zna-
czenia danego kraju. Jako powazny kraj musimy sie odpowiednio prezentowac, zatem
odchodzimy od standardu ubogich obiektow, ktore szkodzg wizerunkowi kraju. Pozycje
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te zostaly oszacowane w budzecie, zatem wszystko jest pod kontrolg. Przy kolejnej roz-
mowie o budzecie z pewnoscig bedzie o tym mowa.

W przypadku Kaliningradu chodzi jedynie o adaptacje mieszkania, ktore jest uzytko-
wane. Nie jest to nowa rezydencja. Mieszkanie liczy ok. 100 m~.

W zwigzku z uwagami pana posla Krzgkaty, ktore dotycza kwestii finansowania polsko-
-niemieckich przedsiewziec, pragne stwierdzi¢, ze nie chcemy koncentrowa¢ wszystkich
funkgji. Chcemy realizowaé swojg polityke i tam, gdzie mamy kompetencje, powinnismy dys-
ponowaé odpowiednimi narzedziami. W tym przypadku dziatalno§é¢ fundacji dotyczy zadan
edukacyjnych i kulturalnych, zatem moze byc¢ finansowana przez inny resort.

Byly watpliwoéci, ile érodkow przeznaczonych jest na pomoc rozwojowa. Rezerwa
celowa zawiera kwote 130.000 tys. zl. Z tego MSZ wykorzysta zapewne nie mniej niz
w roku biezacym.

Czy dziatania rozwojowe kumulowa¢ w MSZ - to pytanie posta Orzechowskiego. Sa-
dzimy, ze nie ma takiej potrzeby, natomiast MSZ, zgodnie ze stanem prawnym, realizuje
funkcje koordynacyjna i powinno z niej korzystac, by okreslaé¢ priorytety na podstawie
analizy sytuacji w poszczegblnych krajach. Taki proces sie odbywa. Precyzujemy narze-
dzia koordynacyjne.

Jesli chodzi o sktadki do organizacji miedzynarodowych, to ich wartos¢ w ztotych
zostala obliczona na podstawie kursu 3,75 zt za euro. Odpowiadam na pytanie posia
Iwinskiego. Od 3 lat w kazdym roku oplacamy 100% wszystkich naleznych skladek do
organizacji miedzynarodowych. W biezacym roku kalendarzowym wszystkie sktadki do
organizacji miedzynarodowych zostaly juz zaptacone, zatem nie ma zadnych zaleglosci.
Biorgc pod uwage kurs walutowy, wybieramy odpowiedni czas, w ktorym realizujemy
platnosci.

Jesli chodzi o ewentualne zalegloSci z racji misji, ktore pelniliémy w ramach ONZ, to
rozliczenie nalezy do MON. Musieliby$my zasiegna¢ informacji z tego resortu.

Pan poset Lenz argumentowal, ze MSZ zna potrzeby Polonii i Polakéw za granica.

Jesli chodzi o ostatnie pytanie pani posel Arciszewskiej-Mielewczyk, informuje, ze
sprawozdania z naszej dzialalno$ci mozemy zawsze przedstawi¢ w odpowiednim czasie.

Dodam, ze MSZ nie zajmuje sie krytyka Senatu. Zmiana, ktérg rekomendowal po-
sel Tyszkiewicz, przywracalaby porzadek konstytucyjny. Obecne rozwigzanie nie jest
zgodne z zapisami konstytucyjnymi. MSZ posiada kompetencje do prowadzenia polity-
ki wobec Polonii i Polakéw za granicg. Dodam, ze MSZ koordynuje dziatalno$c catego
rzadu w ramach miedzyresortowego zespotu ds. Polonii i Polakéw za granica. Jedynie
narzedzia, ktorymi dysponuje, sg ograniczone. Z dzialaniami, ktére MSZ przyjetoby na
siebie, wigze sie spora odpowiedzialnosc¢ i obowigzek pelnej transparencji. Sprawozda-
nie z realizacji zadan Komisja otrzymywataby kazdorazowo z NIK.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje za wyczerpujace odpowiedzi.
Nie decydujemy o ksztalcie budzetu, lecz jedynie opiniujemy poprawke. Decyzje po-
dejmie Komisja Finanséw Publicznych, a nastepnie Sejm i Senat. Poprawka jest najda-
lej idgca.

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):
W zwigzku z wymogami formalnymi proponuje, aby byta to opinia Komisji Spraw Za-
granicznych w sprawie wniosku o zmiane zapisow ustawy budzetowej, ktora rozpoczy-
nalaby sie od stéw, ze Komisja Spraw Zagranicznych wnosi o dokonanie zmiany. Spra-
wozdawca Komisji prezentowalby te opinie na forum Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Kto jest za tym wnioskiem? (11). Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymatl sie od glosu? (1).
Proponuje, aby Komisja Spraw Zagranicznych zarekomendowala Komisji Finansow
Publicznych przyjecie przedlozonego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 wraz
z pozytywnie zaopiniowanym wnioskiem o zmiane. Proponuje rowniez, aby poset Krza-
kata zostal sprawozdaweca.
Kto jest za tym wnioskiem? (12) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0).
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Dziekuje bardzo. Posetl Krzgkala bedzie sprawozdawca. Czy przyjmuje to wyrdznienie?

Posel Marek Krzagkata (PO):

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywng opinie w sprawie projektu ustawy budzeto-
wej oraz upowaznita posla Krzgkate do reprezentowania jej stanowiska na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do realizacji pkt 2. Marszatek Sejmu, na podstawie art. 118 ust. 2 re-
gulaminu Sejmu, skierowal w dniu 9 grudnia zawiadomienie z druku nr 62 do Komisji
Spraw Zagranicznych celem zajecia stanowiska co do zasadno$ci wybranego przez Rade
Ministrow trybu ratyfikacji umowy.

Czy pan minister Borkowski chce zabraé glos w tej sprawie? Prositbym o syntetycz-
ng wypowiedz.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Borkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Umowa zostala podpisana w listo-
padzie 2010 r., a wiec jest odpowiedni czas na jej ratyfikacje. Reguluje kwestie, ktore
mamy uregulowane z wieloma krajami. Jest to typowa umowa o wzajemnej ochronie
informacji niejawnych, niekontrowersyjna. Wybor trybu ratyfikacji zostal §wiadomie
dokonany, zgodnie z do§wiadczeniem Komisji Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Coraz kréocej pan mowi. To jest optymistyczne.

Opinia prawna BAS, wykonana przez panig dr Agnieszke Grzelak, uznaje zapropo-
nowany tryb ratyfikacji za stuszny. Stwierdzam, ze nikt z poslow nie zglosil zastrzezen
co do trybu ratyfikacji w terminie wyznaczonym przez marszatka Sejmu.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma.

Proponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen. Sprzeciwu nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.

Czy w sprawach biezacych kto§ chce zabraé glosu? Nie ma zgloszen.

Informuje, ze porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokoét bedzie wylozony w sekre-
tariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

23




